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Nga: Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF)

04/08/2020

Pér: z. Jeton Karagica - Departamenti pér Kritere Ekonomike, ZKM

Komentet né lidhje me Koncept Dokumentin pér Themelimin e Agjencisé pér Integrim Evropian, té
shpallur pér konsultim publik me shkrim mé daté 27 korrik 2020

1. Pérmbledhje e komenteve

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) ka pranuar ftesén pér komente né kuadér té procesit té
konsultimit publik pér Koncept Dokumentin pér Themelimin e Agjencisé pér Integrim Evropian, dhe e
ka trajtuar materialin e publikuar me urgjencé. Pér shkak té kohés sé shkurté né dispozicion,
pérkundér gé pérkrahja e procesit té integrimit europian té Kosovés éshté pjesé e réndésishme e
misionit té KCSF-sé, komentet e KCSF-sé pérgendrohen kryeképut né procesin e hartimit té Koncept
Dokumentit, pa pasur mundési té analizimit dhe komentimit té opcioneve té ndryshme té politikave.

Pér kété arsye, komentet né vijim jané té natyrés sé pérgjithshme, por té cilat po té trajtohen
seriozisht, do ta pérmirésonin cilésiné e vendimit pérfundimtar mbi kété ¢éshtje, rrjedhimisht do t’i
rrisnin gjasat pér pérshpejtim té procesit té integrimit europian té Kosovés, té paktén sa i pérket
rregullimit institucional té kétij procesi né kuadér té institucioneve publike né Kosové.

Komentet
a) Mos-zbatimi i standardeve minimale pér procesin e konsultimit publik

Rregullorja 05/2016 pér Standardet Minmale pér procesin e konsultimit publik i pércakton disa hapa
té konsultimit publik té cilat si té téra kané pér géllim “nxitjen dhe sigurimin e njé procesi té
konsultimit publik ndérmjet organeve publike, paléve té interesuara dhe publikut...”t. Né kété drejtim,
hapat e konsultimit publik té pércaktuara né kété rregullore quhen standarde minimale pér shkak gé
¢farédo hapi/veprimi nén kéto standarde nuk do té mund té cilésohej si proces i konsultimit publik.
Kéto hapa duhet t'u mundésojné paléve té prekura dhe publikut té gjeré qé té kené mundési té
kuptojné e analizojné pérmbajtjen e dokumenteve qé konsultohen, si dhe té pérgatisin géndrimet e
komentet e tyre eventuale. E gjitha kjo, me géllim té “njé pjesémarrje gjithépérfshirése né procesin
e politikébérjes dhe vendimmarrjes me interes publik”?.

Standardet kryesore minimale pérfshijné obligimin e institucionit sponzorizues gé té fillojé
konsultimin qysh né hapat e paré té hartimit té njé politike publike apo akti normativ, té pérdoré
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forma té ndryshme té konsultimit me theks né takimet publike e konsultimet me shkrim, si dhe té japé
kohé té mjaftueshmé pér komente, sidomos duke pércaktuar afatin prej 15 ditésh pune si afatin
minimal pér komente me shkrim.® Pér mé tepér, Rregullorja pércakton gé pér akte vecanérisht
komplekse ose té réndésishme, ky afat té mund té zgjatet deri né 60 dité kalendarike.*

Integrimi europian éshté prioritet kombétar dhe synim i pércaktuar edhe mé Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, rrjedhimisht rregullimi institucional i udh&heqjes dhe kordinimi té kétij procesi do té duhej
té konsiderohej i néj réndésie té vecanté pér interesin publik. Fatkegésisht, pérkundér késaj, procesi i
hartimit té kétij Koncept Dokumenti nuk ka gené gjithépérfshirés dhe nuk i ka plotésuar as pér sé
aférmi standardet minimale té konsultimit publik. Fillimisht, procesi nuk ka siguruar gjithépérfshirje
duke mos i pérfshiré té gjitha palét e prekura qysh né fillim té procesit té hartimit té kétij akti. Dhe mé
e réndésishmja, né vend gé afati pér konsultim publik me shkrim té reflektonte réndésiné e aktit, pra
té konsiderohej zgjatja pértej afatit minimal prej 15 dité pune, Qeveria vendos gé kété afat edhe ashtu
minimal ta shkurtojé né 5 dité pune.® Né kété ményré, pamundésohet ¢farédo kontributi cilésor i
paléve té prekura pér njé akt kaq té réndésishém pér interesin publik.

b) Mungesa e té gjitha opcioneve reale né listén e opcioneve té realizuara

Né listén e opcioneve té analizuara népérmjet kétij Koncept-Dokumenti, dy opcionet e para jané
shumé té ngjashme mes vete dhe realisht nuk jané opcione té politikave publike. Vendimi i
pérkohshém i mbylljes s& Ministrisé sé Integrimit Europian pa e kaluar gjithé strukturén e saj né njé
institucion tjetér nuk do té duhej té konsiderohe;j si opcion. Né anén tjetér, nuk éshté analizuar aspak
opcioni i mbetjes/kthimit té strukturés sé kaluar, pra i vazhdimit té punés sé Ministrisé sé Integrimit
Europian. Vendimi pér shuarjen e saj éshté marré si vendim politik, pa kaluar ndonjé proces té hartimit
té politikave publike gjaté té cilit do t'i nénshtrohej analizés kritike té ndikimit multidimensional.

Rrjedhimisht, né mungésé té ndonjé opcioni real tjetér, opcioni i treté pra ai i themelimit té Agjencisé
pér Integrim Europian normalisht gé del si opcioni i rekomanduar, pa konkurrencé. Pa paragjykuar
pozicionin e KCSF-sé ndaj kétij opcioni, njé vendim i tillé duke mos i analizuar opcionet e vérteta nuk
e reflekton réndésiné e ¢éshtjes sé trajtuar.

Né térésiné e procesit dhe pérmbaijtjes, duket gé ky Koncept Dokument mé shumé synon gé té
legjitimojé proceduralisht njé vendim politik té Qeverisé sé votuar nga Kuvendi mé 3 gershor 2020,
sesa té gjejé opcionin mé té miré té politikave publike mbi rregullimin institucional té udhéhegjes e
kordinimit té procesit té integrimit europian. Simbolikisht, kjo vérehet gé nga titulli, i cili né vend qé
té trajtojé “rregullimin institucional té udhéheqgjes dhe kordinimit té procesit té integrimit europian”

3 Rregullorja 05/2016 pér Standardet Minmale pér procesin e konsultimit publik, Neni 9.1.1

4 Rregullorja 05/2016 pér Standardet Minmale pér procesin e konsultimit publik, Neni 9.1.2

5 Sipas Ligjit 05/L-031 pér procedurén e pérgjithshme administrative, Neni 81.3, llogaritja e afateve nuk e
pérfshin ditén né té cilén fillon té rrjedhé afati, pra né kété rast datén 27 korrik 2020.
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titullohet “themelimi i Agjencisé sé Integrimit Europian”, pra e paragjykon pérfundimin e analizés sé
politikave.

Propozim

Pér té evituar problemet e pérshkruara mé lart, pér té mundésuar pérfshirjen e paléve té prekura né
procesin e hartimit té kétij akti shumé té réndésishém pér interesin publik, e sidomos pér té
konsideruar té gjitha opcionet reale té politikave pér ¢éshtjen e trajtuar, propozojmé gqé Zyra e
Kryeministrit fillimisht té trajtojé edhe opcionin e mbetjes/kthimit té Ministrisé sé Integrimit
Europian, duke u siguruar gé paralelisht té gjitha obligimet ligjore pér konsultim jané duke u
respektuar, duke filluar nga takimet fillestare e deri te konsultimi publik me shkrim. Sa i pérket
konsultimit me shkrim, té sigurohet gé kurdo qé i vie koha pérséri, té zgjasé afatin pér konsultim
publik me shkrim, si dhe té ndérmarré metoda tjera té konsultimit publik (p.sh. takime publike,
diskutime té targetuara, etj.) népérmjet njé gasje proaktive dhe gjithépérfshirése.

Kjo mundésohet edhe nga Rregullorja pér standarde minimale pér procesin e konsultimit publik, e cila
parasheh qé organi publik mund té zgjasé afatin pér konsultim publik ose té ripérsérisé konsultimin
publik kur vleréson gé natyra e materialet kérkon kohé mé té gjaté pér t'u konsultuar, kur organi
propozues nuk ka pranuar apo nuk éshté i kénaqur me cilésiné e komenteve té pérftuara, ose kur
komentet dhe rekomandimet ngrené ¢éshtje té reja té réndésishme, gé nuk kané gené pjesé e
konsultimit fillestar.®

Vlerésojmé gé Koncept Dokumentin pér Themelimin e Agjencisé pér Integrim Evropian i plotéson
kriteret pér t'u konsideruar si njé material qé kérkon kohé mé té gjaté pér t'u konsultuar, komentet e
pranuara nuk mund té jené cilésore pér shkak té problemeve né proces té konsultimit dhe afatit
jashtézakonisht té shkurté, si dhe komentet ngrené ¢éshtje té réndésishme gé nuk jané paraparé né
konsultimin fillestar, e qé éshté pérfshirja e njé opcioni shtesé gjaté procesit té€ hartimit té kétij
Koncept Dokumenti.
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