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Nga: Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF)
Pér: z. Artan Collaku - Drejtor i Departamentit pér koordinim té procesit té stabilizim asociimit, Zyra e
Kryeministrit

04/02/2022

Komentet né lidhje me Programin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
2022-2026, té shpallur pér konsultim publik me shkrim me daté 15 Janar 2022

Pérmbledhje e komenteve

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) ka analizuar draft Programin Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit 2022-2026 (né tekstin e métejmé draft PKZMSA 2022-2026) si dhe
Raportin e konsultimit pér PKZMSA 2021-2025 pér komentet e dhéna ndaj rekomandimeve. Né
pérputhje me misionin dhe fushé veprimtariné e vet, komentet e KCSF-sé pérgendrohen né pjesén e
bashképunimit Qeveri - shoqéri civile dhe né procesin e konsultimit publik dhe pérfshirjes sé tyre né
politiké bérje, si dhe né disa elemente té tjera g€ ndikojné né punén e shoqgérisé civile né Kosové. Né
pérgjithési, KCSF vleréson qé disa nga parimet dhe pérkushtimet e Kosovés té marra népérmjet
nénshkrimit té MSA-sé né lidhje me pérfshirjen e organizatave té shogérisé civile né procesin e politiké
bérjes si dhe né procesin e integrimit europian té Kosovés, nuk jané té reflektuara si duhet pérgjaté
draft PKZMSA 2022-2026.

KCSF rekomandon, qé pérkushtimi i Republikés sé Kosovés i treguar népérmjet MSA-sé pér zhvillim
té shogeérisé civile dhe respektim té parimeve demokratike té jeté element horizontal pérgjaté draft
PKZMSA 2022-2026, ndérsa né pjesét pérkatése té trajtohen edhe njé numér dokumentesh geveritare
pér kéto dy fusha ekzistuese. PEér mé tepér, duhet t'i kushtohet vémendje informatave té prezantuara
né fushat pér té cilat ofrohen kéto komente, pasi gé nuk jané té pérditésuara dhe nuk ofrojné pasqyré
té garté té zhvillimeve té deritashme dhe sfidave té ardhshme. Prandaj KCSF rekomandon gé zbatimi i
Rregullores 05/2016 pér Standardet Minimale pér konsultim Publik, Udhézuesit pér konsultime me
organizatat e shogérisé civile dhe palét e tjera té interesuara né kuadér té Organeve té Stabilizim-
Asociimit BE - Kosové, dhe Udhézimit Administrativ nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit
Publik né Komuna té jeté masé obligative pér zbatim nga Qeveria e Kosovés dhe ZKM/DIE né vecanti,
dhe té theksohet obligimi pér zbatimin e tyre edhe né kuadér té objektivave pér zbatim né PKZMSA
2022-2026, pasi gé edhe nga monitorimi gé u éshté béré dokumenteve, ato nuk po zbatohen si duhet.
Mé konkretisht, mé poshté jané té pérfshira komentet e vecanta.

Komentet e vecanta

a) RoliiOrganizatave té Shogérisé Civile né zbatimin e PKZMSA 2022-2026 dhe zhvillimi i tyre
Duke gené se roli i organizatave té shoqgérisé civile éshté i njohur dhe pjesé pérbérése e MSA-sé dhe
pérkushtimi pér zhvillim té vazhdueshém té shoqgérisé civile éshté i shprehur edhe né preambulén e
MSA-sg, pérfshirja e tyre dhe paléve té tjera té interesuara né zbatimin e reformave té planifikuara né
PKZMSA duhet gjithsesi té jeté pjesé integrale e saj. Mekanizmat dhe kérkesat ligjore pér pérfshirjen
e tyre vecse jané té pércaktuara shumé garté né Rregulloren 05/2016 pér Standardet Minimale pér
konsultim Publik, Udhézuesin pér konsultime me organizatat e shoqérisé civile dhe palét e tjera
té interesuara né kuadér té Organeve té Stabilizim-Asociimit BE - Kosové, dhe Udhézimin
Administrativ nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna. Obligimi pér
zbatimin e tyre duke ndérmarré veprime konkrete, té vazhdueshme dhe té géndrueshme pér té
mundésuar pérfshirjen e OShC-ve dhe paléve té tjera i pérket institucioneve publike, pra Qeverisé né
pérgjithési, dhe kjo gjé duhet té béhet e qarté edhe né PKZMSA.
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b) _Pjesémarrja e 0ShC-ve né shqgyrtimin e projektligjeve né Kuvend

Pérfshirja e shogérisé civile né punén e Kuvendit vazhdon té mbetet problematike dhe éshté e limituar
kryesisht né organizimin e ngjarjeve té ndryshme si panaire dhe shénjim té ditéve té caktuara, etj., pra
nuk ekziston ndonjé mundési reale e pérfshirjes sé publikut né punén e Kuvendit, me theks té vecanté
né mundésiné e pjesémarrjes publike né procesin e shqyrtimit té projektligjeve gé jané né proceduré
né Kuvend.

Sa pér gartésim té komentit, né draft PKZMSA-ng, tek pjesa e Kuvendit pérmendet vetém
bashképunimi dhe pérfshirja e 0ShC-ve pérmes Forumit pér Transparencé gé rrjedh nga Deklarata pér
Transparencé Parlamentare, e qé né bazé té fushéveprimit té tij éshté formé tjetér e bashképunimit
dhe gé nuk e trajton e as mundéson pjesémarrjen e OShC-ve né shqyrtimin e projektligjeve gqé jané né
proceduré né Kuvend.

Pér kété arsye, e pérséritur pér vite me radhé, KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.1 Parlamenti, té
theksohet garté nevoja dhe domosdoshmeéria pér té pasur njé pérfshirje té vazhdueshme formale, té
strukturuar, dhe té bazuar né kritere obligative né mes té Kuvendit té Kosovés dhe shoqérisé civile pér
procesin e hartimit té ligjeve; si dhe pérkushtimii Kuvendit pér té gené sa mé té hapur me Organizatat
e Shogérisé Civile duke u mundésuar atyre komunikim transparent, dhe pjesémarrje té miréfillté e
pérmbajtésore né procesin legjislativ.

c) Té trajtohet obligimi pér konsultim publik nga Qeveria e Kosovés, sipas Rregullores 05/2014
pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik

Rregulloja 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik pércakton listén e
obligimeve pér Qeveriné qé duhet té ndérmerren gjaté hartimit té projekt dokumenteve, né ményré qé
procesi politiké bérés té konsiderohet né pérputhje me Rregulloren. E njéjta duhet té zbatohet edhe
pér té gjitha dokumentet né kuadér té MSA-sé té cilat prodhohen nga Qeveria. Prandaj, né draft
PKZMSA 2022-2026 duhet té pérfshihet edhe obligimi i Qeverisé gé té zbatojé Rregulloren, kryesisht
pérmes rritjes sé rigorozitetit pér zbatim té Rregullores né térési, ngritjes sé kapaciteteve té
brendshme pér zbatim té Rregullores, adresimit té céshtjeve teknike pér funksionim té platformés dhe
rritjes sé sigurisé sé késaj platforme, né pérgjithési; dhe informimin e miréfillté e té vazhdueshém té
publikut pér mundésiné e pjesémarrjes né hartim té politikave edhe pérmes Platformés Online pér
konsultime publike.

Pér kété arsye, KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.2 Administrata té theksohet garté pérkushtimi
pér zbatim té ploté té Rregullores 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik.

d) Pérkushtimi pér zbatimin e Strategjisé geveritare pér bashképunim me shoqériné civile 2019-
2023

Né draft PKZMSA 2022-2026 nuk trajtohen veprimet e Qeverisé sé Kosovés pér zhvillim té shoqérisé
civile. Pjesa mé e madhe e veprimeve dhe obligimeve té Qeverisé sé Kosovés duhet té konsistojné né
krijimin e njé ambienti té pérshtatshém pér funksionimin dhe zhvillimin e shoqgérisé civile, qofté né
aspektin e politikave dhe legjislacionit ashtu edhe né até té praktikave té zbatimit. Qeveria vec se e ka
té planifikuar me strategji bashképunimin me shoqériné civile. Pér zbatimin e saj ajo merr pérkrahje
té vazhdueshme nga donatoré té huaj - kryesisht asistencé teknike nga BE - dhe nga shogéria civile.
Megjithatg, zbatimi i miréfillté i politikave t€ tilla domosdoshmérisht kérkon vullnet té déshmuar politik.
Ndérsa né realitet, nga ana e Qeverisé dhe paléve pérgjegjése té pérfshira né kété proces éshté
vérejtur angazhim i mangét.

Pér kéte arsye, KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.2 Administrata Publike - Korniza e Politikave
dhe Korniza institucionale né pjesén e Prioriteteve Afatmesme té theksohet garté pérkushtimi i
Qeverisé sé Kosovés pér zbatim té Strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné civile.

e) Pérkushtimi pér zbatimin e Rregullores MF-nr. 04/2017 pér financimin publik té 0JQ-ve

Kjo Rregullore ka rol té réndésishém né krijimin e njé ambienti té pérshtatshém pér zhvillim té
shoqeérisé civile né Kosoveé, duke gené se pér heré té paré ka krijuar njé sistem té decentralizuar pér
shpérndarje té mbéshtetjes financiare publike pér 0JQ, bazuar né kritere standarde dhe procedura té
unifikuara.
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Zbatimi i Rregullores pér fondet publike gé u shpérndahen OShC-ve éshté duke ngecur kryesisht pér
kéto arsye: kodet specifike buxhetore nuk jané krijuar asnjéheré; thirrjet publike edhe pse jané té
shpeshta, rralléheré ndjekin té gjitha procedurat e pércaktuara me Rregullore; Listat e pérfitueséve té
financimit publik tregojné se institucionet publike gabimisht i kategorizojné fondet e alokuara pér
klubet sportive, federatat, institucionet fetare, shkollat private, ansamblet e artit dhe teatrot e gytetit si
mbéshtetje pér OShC-té. Gjithashtu, mbetet shumé pér té béré né drejtim té rritjes sé transparencés
dhe pérmirésimit té sistemeve té monitorimit dhe raportimit.

Pér keté arsye, KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.2. Administrata Publike, tek paragrafi pér
financimin publik té 0JQ-ve, té theksohet garté pérkushtimi i Qeverisé pér té zbatuar Rregulloren né
térési.

f)  Udhézimi Administrativ 06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimeve Publike né nivel
lokal

Né draft PKZMSA 2022-2026, nén titullin e Vetéqgeverisjes lokale pérmend se duhet rritur cilésia e
konsultimeve publike né nivelin lokal. Mirépo pér kété céshtje duhet té theksohet se edhe pse pas
miratimit té Udh&ézimit Administrativ 06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimeve Publike né nivel
lokal, éshté zhvilluar komponenta e konsultimit online dhe e njéjta éshté inkorporuar né Platformén
online pér konsultim publik, fatkegésisht, procesi i konsultimit ende nuk ka filluar té zbatohet.

Duke gené se PKZMSA pérmban njé kapitull gé flet pér vetégeverisje lokale, vlen té theksohet se KCSF
vazhdimisht ka rekomanduar gé obligimi pér zbatimin e kétij udhézimi té jeté pjesé e PKZMSA-sg, edhe
pér arsye se njé dokument i tillé éshté dokument gé rregullon pérfshirjen e té gjithé qytetaréve dhe
paléve té interesuara né hartimin e politikave né nivel lokal, pérkatésisht né até nivel té geverisjes ku
gytetarét dhe gytetaret e Kosovés mund té japin kontributin mé té madh, dhe vendimet e té cilit nivel
prekin drejtpérdrejté pérditshmériné e jetés sé tyre,

KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.2. Administrata Publike/ Vetégeverisja Lokale, té theksohet
qarté pérkushtimi i Qeverisé, pérkatésisht i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal gé té
ndérmarré masa té qarta pér té siguruar qé Udhézimi Administrativ 06/2018 pér Standardet Minimale
té Konsultimeve Publike né nivel lokal té fillojé té zbatohet, specifikisht pérmes funksionalizimit té
procesit té konsultimit publik dhe planit té detajuar pér ngritje té kapaciteteve té zyrtaréve komunal qé
éshté i domosdoshém pér té siguruar funksionim normal té procesit té konsultimit publik né nivel lokal.

g) Statistikat dhe mbledhja e té dhénave pér sektorin e OShC-ve

Né Kosové ka mungesé té té dhénave zyrtare dhe sistematike mbi sektorin e shoqérisé civile, sidomos
ato gé lidhen me vlerén ekonomike té sektorit, e g€ hyjné né kuadér té fushave té Acquis pér statistikat
si ato makro-ekonomike dhe té cmimeve dhe statistikat demografike dhe sociale. Prandaj pér té
nxjerré té dhéna orientuese, gjithsesi jo té sakta, mbi sektorin e shoqérisé civile sic jané: llogaritja e
pérgindjeve té burimeve té financimit té sektorit, apo numri i té punésuarve dhe kontribueséve tatimoreé
nga shogéria civile, duhet té kombinohen té dhéna nga burime té ndryshme sic jané Administrata
Tatimore e Kosovés, Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés, Banka Qendrore e Kosovés,
Departamenti pér 0JQ né Ministriné e Administratés Publike dhe té dhénat e mbledhura nga veté KCSF.
Pér mé tepér, edhe Raporti i vendit i pérgatitur nga BE ka theksuar detalisht mangésité pér gjendjen e
statistikave né Kosové, né pérgjithési, duke pérfshiré kétu edhe 0JQ-té.

Duke pas pér bazé até gé thuhet né draft PKZMSA tek kapitulli i 3.19 i Statistikave, KCSF rekomandon
gé né kapitullin Statistikat, té theksohet garté pérkushtimi i Qeverisé gé gjaté pérmirésimit té
infrastrukturés statistikore né bazé té kérkesave té Acquis, nevojave té sektorit, pérvojave té rajonit
dhe standardeve té EUROSTAT, té pérfshihet edhe mbledhja e té dhénave bazike pér sektorin e
shogérisé civile, sidomos pér 0JQ-t&, qé jané subjekte juridike té regjistruara bazuar né legjislacionin
né fugi. Gjithashtu duhet té ceket qé Qeveria duhet té sigurojé kapacitetet e nevojshme pér Agjensionin
e Statistikave té Kosovés pér té pérmbush obligimet né kuadér té mandatit té saj.

h) Ligji i punés dhe zbatimi i tij né sektorin e OShC-ve

Ndryshimi i Ligjit té Punés éshté ende né proces gé nga viti 2014. Ligji né fuqgi i punés ka té njéjtat
kérkesa si sektorét e tjeré ashtu edhe pér sektorin e OShC-ve, pérkundér gé disa elemente té késaj
fushe jané specifike pér kété sektor. Obligimet gé rrjedhin nga dispozitat ligjore pér pushimin e
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lehonisé, té cilat jané té detyrueshme pér té gjithé punédhénésit, né shumicén dérrmuese té rasteve
pér OShC-té jané té pamundura gé té zbatohen. Kjo kryesisht pér shkak té mbizotérimit té financimit
té projekteve né sektorin e shogérisé civile, pér cka vetém disa OShC kané fonde té mjaftueshme pér
té mbuluar pjesén e tyre té pagesés sé lehonisé. Njé sfidé tjetér e identifikuar nga OShC-té éshté
kontraktimi i bazuar né projekte i stafit té 0JQ-ve i cili lejon domosdoshmérisht mbulesé pér té gjitha
pérfitimet e mundshme pér punonjésit e garantuar me ligj, vecanérisht ato gé lidhen me kohézgjatjen
e punés. Né kété kuadér, pérshtatshmeéria e dispozitave pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés nuk
éshté né pérputhje me natyrén e financimit dhe shuarjen e 0JQ-ve. Gjithashtu, obligimi pér kompensim
té punés shtesé vetém népérmjet pagesés shtesé paraqet sfidé pér shumicén e 0JQ-ve té cilat nuk
kané fonde té lira pérvec atyre g€ jané té dedikuara pér pagén e té punésuarve.

KCSF rekomandon gé né kapitullin Politikat sociale dhe té punésimit né PKZMSA 2022-2026 té
theksohet garté pérkushtimi i Qeverisé qé gjaté ndryshimit té Ligjit té punés kujdes i vecanté t'i jepet
edhe pjesés sé pérshtatshmérisé sé dispozitave ligjore me natyrén dhe nevojat specifike té sektorit jo-
geveritar, sipas standardeve dhe praktikave té vendeve té BE-sé.

Sa pér gartésim, ky koment nuk éshté pranuar né konsultimin e PKZMSA-sé sé kaluar, me arsyetimin
se céshtja e ngritur kérkon njé studim mé té hollésishém para se té merret ndonjé vendim se si té
rregullohet dhe pér shkak té kohés sé shkurtér né dispozicion - gjé mé té cilén pajtohemi. Prandaj, si
rekomandim shtesé pér PKZMSA-né e kétij viti, duke gené se éshté ende né proces plotésim-ndryshimi
i Ligjit té punés, né planifikim té pérfshihet edhe analiza e nevojshme pér ndryshimet e propozuara mé
larté né ményré qé rekomandimet nga ky vlerésim té adresohen né Ligj.

i) Luftimi i shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizimit

Sa i pérket fushés e shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, Raporti i KE-sé pér Kosovén -
2021 thekson shumé qgarté se Ligji pér Luftimin e Shpélarjes sé Parave dhe Financimit té Terrorizmit
ende nuk éshté né linjé me acquis dhe standardet e tjera ndérkombétare, dhe se ky ligj nuk duhet té
vendos kufizime té panevojshme né géndrueshmériné financiare té OShC-ve me rrezikshméri té ulét.
Né mbéshtetje té késaj té gjeture té Raportit té vendit, ky ligj nuk éshté né pérputhje as me
rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) dhe Direktivén e BE-sé 2015/849.

Duke gené se KCSF pér kété céshtje ka dhéné rekomandim me shpjegim té detajuar edhe vitin e kaluar,
arsyetimi pér mos pérfshirjen e tij né PKZMSA 2021-2025 ka treguar se rekomandimi éshté kegkuptuar.
Prandaj, KCSF rekomandon gé né pikén 3.24. té PKZMSA 2022-2026, tek Kapitulli 24 i acquis-sé:
Drejtésia, liria dhe siguria, té theksohet garté pérkushtimi i Qeverisé pér adresimin e késaj
problematike né koncept dokumentin pér Luftimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Financimit té
Terrorizmit, duke u dhéné trajtim té drejté OShC-ve pérmes ndérmarrjes sé vlerésimit té rrezikut
sektoral dhe kategorizimit té OShC-ve, e cila mé pas do té pérdorej edhe pér pércaktimin e kérkesave
raportuese ndaj NjlIFK; ndryshimin e kornizés ligjore pér gasje né shérbime bankare té OShC-ve, mé
konkretisht, Rregulloren e BAQK pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Shénim: Kéto komente jané té bazuara né ekspertizén, hulumtimet dhe pérvojén shumévjecare té
KCSF-sé né procesin e politiké-bérjes né Kosové, me theks té vecanté né procesin e konsultimit publik
dhe pérfshirjen e shoqérisé civile né procesin e integrimit europian té Kosovés.

KOSOVAR CIVIL SOCIETY FOUNDATION / FONDACIONI KOSOVAR PER SHOQERI CIVILE



