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Hyrje

Ministria e Financave Punës dhe Transfereve në cilësinë e Organit Propozues për hartimin e Udhëzimin Administrativ për zbatimin e Ligjit nr. 05/L-037 për Tatimin mbi Vlerën e Shtuar - Skema e veçantë për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike.
Përmes hartimit të këtij dokumenti është synyar zbatimi i skemës së veçantë të TVSH-së për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike të përcaktuara sipas dispozitave të: 
· Ligjit Nr. 05/L-037 për TVSH , të nenit 61 të, i cili duhet të jetë në harmoni me Direktivat  e BE për TVSH 2006/112/EC. 
Përmes këtij Drafti të projektit bëhet definimi më i përafërt dhe më i detajuar i llojeve të shërbimeve elektronike të bazuara në Aneksin II te Ligjit Nr. 05 L-037 për TVSH, regjistrimi për TVSH, kushtet dhe mënyrat e pagesës së TVSH si skemë e veçantë (posaçme). Pastaj ky Draft projekt i posedon edhe Anekset tjera si: Forma e regjistrimit (Aplikacioni për regjistrim për TVSH në Kosovë), Formulari i deklarimit dhe pagesës se TVSH për ketë skeme te veçantë (në baza tre mujore), ku të gjitha këto dispozita janë të bazuara ne Direktivat e BE për TVSH dhe janë aplikueshme ne BE për furnizimin e shërbimeve elektronike. Këto dispozita lehtësojnë pagueshmërinë e TVSH-së në Kosovë nga bizneset e jashtme të cilat kryejnë furnizime te shërbimeve elektronike për persona jo të tatueshëm në Kosovë (relacionet e ashtuquajtura “B2C”). Ne bazë të dispozitave ligjore të TVSH-së në Kosovë, vendi i furnizimit të shërbimeve elektronike për personat jo të tatueshëm në Kosovë - është Kosova. Por, aktualisht këto biznese te jashtme duhet te emërojnë përfaqësuesin fiskal në Kosovë për pagesë te obligimit të TVSH-së për këto furnizime të shërbimeve elektronike. 
Mirëpo, me aplikimin e skemës se veçantë te tillë, nga bizneset e jashtme nuk kane nevojë më të emërojnë përfaqësuesin fiskal në Kosovë, por ata nga vendet e tyre regjistrohen për TVSH "online" në ATK dhe paguajnë TVSH e llogaritur për personat jo te tatueshëm, pa të drejtën e zbritjes së TVSH-së së zbritshme dhe atë në baza tre mujore. Në të ardhmen ka mbetur të bëhen disa plotësime dhe ndryshime ligjore në dispozitat e nenit 61 të Ligjit Nr. 05/L-037 për TVSH, ku do të përfshihen edhe furnizimet e shërbimeve të Telekomunikacionit dhe Transmetimit dhe do të kompletohen dhe harmonizohen në mënyrë plotë me Direktivat e BE për TVSH, të cilat njihen si “Telecommunications, broadcasting and electronic (TBE) services”.

Projektligji ka kaluar fazën e Konsultimeve Paraprake dhe atyre Publike. Ministria e Financave Punës dhe Transfereve, ka zhvilluar konsultimet paraprake (12.06.2023 deri më 03.07.2023) dhe ato publike (29.09.2023 deri më 14.10.2023) në përputhje me kërkesat e legjislacionit në fuqi në Republikën e Kosovës. Gjatë konsultimeve paraprake janë pranuar komente vetëm nga ZL-ZKM të natyrës së teknikës së draftimit. Gjatë fazës së konsultimeve publike, Projekt rregullorja është publikuar në platformën e konsultimeve publike në përputhje me kriteret dhe afatet ligjore të përcaktuara me aktet ligjore në fuqi.
Ecuria procesit të konsultimit

	Metodat e Konsultimit
	Datat/kohëzgjatja
	Numri i pjesëmarrësve/kontribuesve

	Konsultimi Paraprak
	15 ditë pune
	Kontribues - 1

	Publikimi në ueb faqe/Platforma elektronike
	15 ditë pune
	Kontribues - 4



Përmbledhje e  kontributeve të pranuara gjatë procesit të konsultimit

Gjatë procesit të konsultimeve publike janë pranuar komente nga ATK (Administrata Tatimore e Kosovës), Deloitte Kosova Shpk, American Chamber of Commerce in Kosovo dhe Shoqata e Bankave të Kosovës/Kosovo Banking Association. Komentet e pranuara gjatë konsultimeve janë analizuar dhe adresuar nga zyrtari përgjegjës punues. Mirëpo, meqenëse Projekt udhëzimi administrativ ka pasur për synim që të bëhet definimi më i përafërt dhe më i detajuar i llojeve të shërbimeve elektronike të bazuara në Aneksin II te Ligjit Nr. 05 L-037 për TVSH, regjistrimi për TVSH, kushtet dhe mënyrat e pagesës së TVSH si skemë e veçantë (posaçme). Çështje të tjera të cilat i rregullojnë dispozitat e këtij Draft projekti të  udhëzimit administrativ të cilat  janë synuar  për të aplikuar këtë Skemë të Veçantë të TVSH-së përmes këtij projekti nuk kanë qenë subjekt i rregullimit të projekt udhëzimit administrativ.

Çështje tjera

Nuk ka pasur. 

Hapat e ardhshëm

Projekt udhëzimit administrativ është dërguar për aprovim në Qeverinë e Republikës së Kosovës gjatë muajit tetor të vitit 2023, pas përfundimit të të gjitha procedurave përkatëse. Ky Projekt udhëzimit administrativ ende nuk është aprovuar nga MFPT (p.s. deri me përgaditjen e këtij raporti më 06.03.2024)!
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Shtojca – Tabela e detajuar me informatat për kontribuesit, arsyetimet për përgjigjet e pranuara dhe të refuzuara.

	Projekti për Udhëzimin Administrativ për zbatimin e Ligjit nr. 05/L-037 për Tatimin mbi Vlerën e Shtuar - Skema e veçantë për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike

	KOMENTUESI
	Komenti
	Vlerësimi i komentit
	Arsyetimi

	Administrata Tatimore e Kosovës

	Lidhur me Draft Udhëzimin Administrativ MF- NR [...]/ 2023 për zbatimin e Ligjit NR. 05/L-037 për Tatimin mbi Vlerën e Shtuar - Skema  e  Veçantë për Shërbimet e Furnizuara në Mënyrë Elektronik, kam një koment i cili lidhet me paragrafin 3 të nenit 16 – Ndërprerja vullnetare, citoj:
“Brenda 60 ditëve të punës pas pranimit të formularit, ATK-ja duhet të verifikoj dhe  përcaktojë nëse do të lëshojë certifikatën e çregjistrimit apo jo”.
Unë po besoj se kjo dispozitë duhet të jetë në përputhje edhe me Ligjin Nr. 08/L-176 për Ndryshimin dhe Plotësimin e Ligjeve që Përmbajnë Procedura të Veçanta Administrative dhe Harmonizimin e tyre me Ligjin nr. 05/l-031 për Procedurën e Përgjithshme Administrative. Me këtë Ligj janë bërë disa ndryshime edhe në Ligjin Nr. 03/L-222 për Administratën Tatimore dhe Procedurat. Një ndër ndryshimet e bëra është edhe në nenin 12 – Çregjistrimi i tatimpaguesve. Më konkretisht sipas Ligjit Nr. 08/L-176, nenit 87, afati i përcaktuar në paragrafët 2, 3 dhe 5 të nenit 12 të Ligjit bazik ndryshohen nga “gjashtëdhjetë (60) ditë” në “dyzetepesë (45) ditë”
 
Pra neni 12 - Çregjistrimi i Tatimpaguesve, për sa i përket afateve, tani e tutje duhet të zbatohet në këtë mënyrë:
2. ATK-ja, brenda dyzetepesë (45) ditësh nga data e kërkesës për çregjistrim, është e detyruar të verifikojë situatën tatimore dhe kur është e nevojshme të ushtrojë kontrollin e veprimtarisë së tatimpaguesit.
3. Brenda dyzetepesë (45) ditësh nga data e kërkesës për çregjistrim, nëse ATK vlerëson se tatimpaguesi nuk i plotëson kushtet për çregjistrim sipas paragrafit 1 të këtij neni, do të përgatisë njoftimin e saj me shkrim i cili i dorëzohet tatimpaguesit.
5. Në rast së dyzetepesë (45) ditësh ditëve nga data e marrjes së kërkesës për çregjistrim nga tatimpaguesi, ATK-ja nuk ka njoftuar tatimpaguesin sipas paragrafit 3. i këtij neni, tatimpaguesi do të konsiderohet të jetë i çregjistruar.
 
Po ashtu, edhe në draft Ligjin e ri për Administrimin e Procedurave Tatimore, afati për shqyrtimin e kërkesës për çregjistrim të tatimpaguesit është brenda dyzetepesë (45) ditësh nga data e kërkesës për çregjistrim.
 
Pra, për të qenë në harmoni me dispozitat ligjore edhe të Ligjit për Administratën Tatimore dhe Procedurat, mendoj se edhe në paragrafin 3 të nenit 16 – Ndërprerja vullnetare, dispozita duhet të jetë:
“Brenda dyzetepesë (45) ditëve të punës pas pranimit të formularit, ATK-ja duhet të verifikoj dhe përcaktojë nëse do të lëshojë certifikatën e çregjistrimit apo jo”.

	Pranohet
	Propozimi pranohet për arsye se duhet bërë përshtatja dhe harmonizimi me Ligjet tjera, konkretisht sipas Ligjit Nr. 08 / L – 176, nenit 87. Duhet njoftuar se ky Draft UA është përgaditur që nga muaji Maj/2022 dhe normalisht se që nga ajo periudhë kohore kanë ndodhur edhe ndryshimet dhe plotësimet tjera ligjore të cila mund të kenë efekte ligjore edhe në këtë Draft UA.
Prandaj në Draft UA, paragrafin 3 të nenit 16 – Ndërprerja vullnetare, dispozita duhet ndryshuar nga 60 në 45 ditë, kurse teksti tjetër mbetet i pandryshuar, si në vijim:

“Brenda dyzetepesë (45) ditëve pas pranimit të formularit, ATK-ja duhet të verifikoj dhe përcaktojë nëse do të lëshojë certifikatën e çregjistrimit apo jo”.

Poashtu, në të gjitha rastet që sipas këtij UA ku shënon “n ditë pune”, do të korrigjohet teksti dhe do të shënoj “n ditë”, që nënkuptojnë ditët kalendarike sipas legjislacionit përkatës që i referohet afateve të ndryshme kohore.


	Deloitte Kosova Shpk,

	1. Hyrje
 Deloitte Kosova Shpk është kompani këshilluese globale që operon edhe në Kosovë, e regjistruar me numër identifikimi 810468373, me zyre në adresën e mëposhtme: Rruga "Ukshin Hoti", numri 120, kati i 5-të, 10000 Prishtinë, Kosovë. Deloitte ka më shumë se 20 vite me prezencë në tregun e Kosovës, dhe është lider i njohur në tregun lokal me një gamë të gjerë të shërbimeve profesionale të kontabilitetit, auditimit, këshillimeve tatimore, këshillimeve financiar, si dhe shërbimeve të tjera të ngjashme për klientë vendas dhe ndërkombëtarë.
Gjatë viteve të fundit me zhvillimin e ekonomisë digjitale, Deloitte ka qëndruar afër zhvillimeve të fundit duke avokuar gjithnjë tek kompanitë e mëdha globale për respektim të legjislacionit tatimor të Kosovës dhe përmbushjes tatimore, përkatësisht të tatimit mbi vlerën e shtuar për shitjet ndaj konsumatorëve final për shërbimet e ofruara në mënyrë elektronike. Në këtë drejtim, ne si Deloitte aktualisht shërbejmë si përfaqësues fiskal për disa nga kompanitë më me renome, si dhe jemi në diskutime për t’u caktuar si përfaqësues fiskal edhe për disa kompani tjera të mëdha.
Marrë parasysh përvojën tonë si kompani këshilluese në fushën e përmbushjes tatimore për kompanitë që ofrojnë shërbime digjitale në Kosovë ndaj konsumatorëve fizik, me anë të kësaj shkrese, ne po paraqesim disa komente lidhur me “Udhëzimin Administrativ mf- nr [...]/ 2023 për zbatimin e ligjit nr. 05/l-037 për Tatimin mbi Vlerën e Shtuar - skema e veçantë për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike”.
Ne konsiderojmë se nxjerrja e një akti administrativ të tillë është e rëndësisë së veçantë pasi që deri më tani ka qenë një fushë e rregulluar vetëm sipërfaqësisht, dhe në përgjithësi ka qenë e vështirë nxitja e regjistrimit të kompanive të huaja në Kosovë për disa arsye:
· Mos-njohja e mirëfilltë të shtetit të Kosovës ku për pasojë Kosova është konsideruar si pjesë e ndonjë shteti fqinjë dhe pagesa e TVSh-së gabimisht ka ndodhur në atë shtet;
· Mungesa e dijenisë rreth legjislacionit tatimor në Kosovë;
· Mungesa e qasjes së drejtpërdrejt nga ana e institucioneve shtetërore përgjegjëse tek kompanitë e tilla për të informuar dhe siguruar përmbushjen tatimore të këtyre kompanive.
Rrjedhimisht arsyeja kryesore për numrin e limituar të personave jo-rezident të cilët aktualisht janë regjistruar për TVSh në Kosovë përmes përfaqësuesit fiskal, nuk ka qenë mungesa e ndonjë skeme speciale të thjeshtuar, por ka qenë një ndërveprim i arsyeve të përshkruara më lartë.
Thënë këtë, duke qenë në dijeni për skemën speciale të ndjekur në shtetet anëtare të Bashkimit Evropian (BE), ne jemi të opinionit se nxjerrja e skemës speciale në Kosovë duhet shqyrtuar me kujdes të shtuar për faktin se mund të ketë si pasojë anësore humbjen e kontrollimit të mirëfilltë të përmbushjes tatimore të personave jo-rezident krahasuar me alternativën e tanishme të përmbushjes tatimore përmes përfaqësuesit fiskal (PF).
2. Komentet e Deloitte
Ne kemi përmbledhur komentet tona në vijim të cilat do i trajtojmë veçanërisht në seksione përkatëse:
1. Mos-zbatimi i faturës elektronike dhe kërkesa për lëshim të kuponit fiskal për shitjet online
2. Sfidat në implementimin dhe sigurimin e mbledhjes së tatimit nga jo-rezidentët në mungesë të përfaqësuesit fiskal
3. Mungesa e përvojës dhe praktikave të ngjashme në shtetet e rajonit
Gjithashtu, në kuadër të komenteve tona, po dërgojmë edhe dy propozim shtesë lidhur me skemën e veçantë, të cilat mendojmë se mund të jenë të vlefshme për konsideratë nga Qeveria e Kosovës në mënyrë që implementimi eventual i skemës të jetë sa më efikas dhe frytdhënës.
· Mos-zbatimi i faturës elektronike dhe kërkesa për lëshim të kuponit fiskal për shitjet online
Kohëve të fundit nga ana e Administratës Tatimore të Kosovës (ATK) është aktualizuar çështja e lëshimit të kuponëve fiskal për shitjet e realizuara online përmes internetit. Sipas publikimit të ATK-së ”Lësho kupon fiskal edhe për shitjet online” është sqaruar se për çdo furnizim të mallrave dhe shërbimeve përmes internetit, furnitori duhet ti lëshojë kupon fiskal konsumatorit të gjeneruar nga Pajisjet Elektronike Fiskale (PEF) siç përcaktohet me Udhëzimin Administrativ Nr. 02/2018 për Shfrytëzimin e Pajisjeve Elektronike dhe Sistemve Fiskale. Përkatësisht citojmë dispozitën ligjore, paragrafin 1.2. të nenit 4 të UA 02/2018:
“Të gjithë ata (veprimtari) që punojnë me para të gatshme (shkëmbejnë para te gatshme), duhet te përdorin PEF, ndërsa të gjithë të tjerët duhet të përdorin Faturën Elektronike duke përfshirë edhe ndërmarrjet publike, shërbyese etj;”
Më tutje, edhe pse UA Nr. 02/2018 përcakton se vetëm subjektet të cilat pranojnë pagesa në para të gatshme duhet të lëshojnë kupon fiskalë duke përcaktuar përdorimin e faturës elektronike për shitjet tjera, në publikimin e ATK-së si dhe në disa takime publike është shprehur se ATK kërkon lëshimin e kuponit fiskal edhe në rastet kur pagesa bëhet përmes POS-it bankar ose llogarisë bankare, nën arsyetimin se ATK ende nuk e ka krijuar mundësinë e lëshimit të faturës elektronike përmes sistemit të IT-së së saj.
Ne e kemi të qartë se fiskalizimi i personave të tatueshëm që nuk janë të vendosur në Kosovë nuk mund të ndodhë sepse të njëjtit edhe pse ofrojnë shërbime për persona jo të tatueshëm në Kosovë, këto shërbime i ofrojnë nga jashtë dhe mos-prezenca e tyre ne Kosovë e bënë të pamundur fiskalizimin praktik të tyre, kurse të njëjtëve lehtësisht do të mund të ju kërkohej që të lëshojnë fatura elektronike pas implementimit të saj nga ATK, sepse fatura elektronike nuk kërkon ndonjë pajisje të prekshme/fizike për instalim.  
Lidhur me këtë, konsiderojmë se implementimi i skemës speciale në këtë kohë pa u rregulluar fare çështja e faturës elektronike bije ndesh me kërkesat e Administratës Tatimore të Kosovës për lëshimin e kuponëve fiskal e cila në vete nuk merr parasysh mënyrën e operimit të shërbimeve të furnizuara në mënyrë elektronike, shitja e të cilëve asnjëherë nuk bëhet me para të gatshme por vetëm përmes transaksionit bankar.
Në këtë kontekst, sipas UA Nr. 02/2018 fatura elektronike që nënshkruhet me 2D barcode të kriptuar nga Serveri i ATK-së njihet si dokument fiskal si dhe Lëshimi i faturës elektronike gjithashtu është i paraparë edhe me ligjin e TVSh-së Nr. 05/L-038 në nenet 49 dhe 50 ku parashihet se, citojmë “Autenciteti i origjinës dhe integriteti i përmbajtjes së tyre duhet të garantohet nëpërmes një nënshkrimi elektronik të avancuar ose nëpërmes shkëmbimit elektronik të të dhënave.”
Meqenëse korniza ligjore veç se ka paraparë lëshimin e faturave elektronike, duke marrë parasysh natyrën e operimit të këtyre kompanive, e konsiderojmë si esenciale që të implementohet fatura elektronike së pari, para se të implementohet skema speciale për jo-rezidentët në mënyrë që të ketë konsistencë në mes të legjislacionit, udhëzimeve të Administratës Tatimore të Kosovës, si dhe praktikës së të bërit biznes në këtë fushë të re.
· Sfidat në implementimin dhe sigurimin e mbledhjes së tatimit nga jo-rezidentët në mungesë të përfaqësuesit fiskal
Një çështje tjetër që e shohim si problematike në implementimin e skemës speciale për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike ka të bëjë me monitorimin dhe sigurimin e mbledhjes së tatimit nga operatorët jo-rezident.
Siç është përshkruar më lartë, operatorët e tillë nuk kanë fare prezencë fizike në Kosovë dhe nuk kanë nevojë as për ndonjë pasuri, server, apo punëtor/agjent me vendndodhje në Kosovë. Të gjitha shërbimet ofrohen nga distanca dhe pagesat bëhen ekskluzivisht përmes llogarisë bankare. Marrë parasysh operimin e tillë, konsiderojmë se monitorimi i përmbushjes tatimore do të jetë sfidë nga ana e ATK-së, meqë gjithçka do të duhej të monitorohej tërësisht nga distanca. Për më tepër, edhe çështja e pagesës së tatimit respektivisht mekanizmave të mbledhjes së tatimit do të jenë të komprometuara për ATK-në.
Kurse në bazë të Nenit 10 të Udhëzimit Administrativ nr. 15/2010 për Zbatimin e Ligjit për Administratën Tatimore dhe Procedurat Nr. 03/L-222, përcaktohet detyrimi për përmbushje të obligimeve tatimor për persona jo-rezident përmes caktimit të një përfaqësuesi fiskal në Kosovë, e që është rezident në Kosovë. Më tutje, Neni 10 që përcakton obligimet dhe përgjegjësitë e PF-së, parasheh që PF konsiderohet të jetë përfaqësues ligjor dhe i detyrohet në tërësi dhe veçmas borxheve tatimore të personit jo-rezident për të cilin ai është caktuar. Për më tepër, për të garantuar kryerjen e këtij detyrimi, nga përfaqësuesi fiskal mund të kërkohet që të ofrojë forma të garancisë siç është garancioni bankar si kushtëzim para se të bëhet aprovimi apo regjistrimi i përfaqësuesit fiskal pranë Administratës Tatimore të Kosovës.
 
Siç mund të vërehet, skema speciale në krahasim me alternativën e përfaqësuesit fiskal është shumë më problematike nga perspektiva praktike e monitorimit të përmbushjes dhe mbledhjes së tatimit. Për dallim, përfaqësuesi fiskal do të ketë obligim ligjor pagesën e tatimit në çfarëdo rasti, i cili pastaj mund edhe të përdorë mjetet juridike nën dispozicionin e tij për mbledhjen eventuale të tatimit tek personi jo-rezident, duke ofruar kështu një siguri të lartë të mbledhjes së detyrimeve tatimore për buxhetin shtetëror.
 
Bazuar në sa më lartë, jemi të mendimit se implementimi i skemës speciale në formën siç është dhënë në Draft Udhëzimin Administrativ nuk trajton në mënyrë adekuate aspektin e mekanizmave për monitorimin dhe sigurimin e mbledhjes së tatimit për jo-rezidentët. Në këtë aspekt, rekomandojmë që të bëhet një vlerësim dhe rishqyrtim i Draft Udhëzimit edhe nga kjo perspektivë, pasi që mund të shpije deri në një situatë ku monitorimi i përmbushjes mund të jetë problematik dhe të ketë ngecje në sforcimin e mbledhjes së tatimit nga ana e autoriteteve tatimore.   
 
· Mini One-Stop-Shop (MOSS) dhe Mungesa e Përvojës dhe Praktikave të Ngjashme në Shtetet e Rajonit
 
Në analizimin e Draft Udhëzimit Administrativ është e qartë se synimi i këtij Udhëzimi është edhe përafrimi i trajtimit të shërbimeve të furnizuara në mënyrë elektronike me trajtimin e ndjekur në Bashkimin Evropian (BE). Thënë këtë, jemi të opinionit se para se të bëhet implementimi i një skeme të tillë të thjeshtuar, duhet marrë parasysh edhe specifikat e skemës së aplikuar në BE krahas kontekstit institucional të Kosovës.
 
Mini One-Stop-Shop (MOSS) është një mekanizëm i cili thjeshton procesin e mbledhjes së Tatimit mbi Vlerën e Shtuar (TVSH) për shitjet ndërkufitare të shërbimeve digjitale brenda Bashkimit Evropian (BE). Mënyra se si funksionon sistemi është se bizneset regjistrohen për MOSS në vendin e tyre dhe raportojnë shitjet jashtë vendit përmes një portali të vetëm online. Bizneset në këtë mënyrë llogarisin TVSh-në në vendin ku ndodhet konsumatori mirëpo paguajnë TVSH-në ndaj autoritetit tatimor të vendit të tyre, i cili më pas shpërndan pagesat e TVSH-së tek autoritetet përkatëse tatimore në vendet ku janë furnizuar konsumatorët. Ky proces i thjeshtuar eliminon nevojën që bizneset të regjistrohen për TVSH në shumë shtete dhe thjeshton përmbushjen e tyre me TVSH-në.
 
Marrë parasysh bashkëpunimin dhe bashkërendimin e legjislacionit dhe autoriteteve tatimore në vendet anëtare të BE-së, është e qartë se MOSS si mekanizëm ka qenë i suksesshëm në BE. Megjithatë, siç e kemi shprehur në seksionin 2.2 të kësaj shkrese, ne kemi rezervime për sa i përket aftësisë së mbledhjes efektive të TVSh-së nga Administrata Tatimore e Kosovës, dhe nga përvoja që kemi pasur në raste të ndryshme me klientët tonë, ndërveprimi me autoritetet tatimore të vendeve të tjera nuk ka qenë i një niveli të kënaqshëm dhe efikas. Një gjë e tillë ka qenë e shprehur edhe me vendet me të cilat Kosova ka Marrëveshje për Eliminimin e Tatimit të Dyfishtë, e që shpeshherë parashohin edhe shkëmbimin e informacioneve dhe asistencën e ndërsjellë ndërmjet autoriteteve tatimore për mbledhjen e tatimeve në vendet përkatëse.
 
Prandaj nga prizmi i harmonizimit të legjislacionit tatimor dhe praktikave të ndjekura nga BE, konsiderojmë se në kontekstin e Kosovës implementimi i skemës speciale nuk është i mbështetur në një nivel të njëjtë të bashkëpunimit dhe ndërveprimit institucional sikur sistemi MOSS në BE, gjë që do të mund ta bëjë skemën speciale jo-efikase.
 
Gjithashtu, duhet shtuar se edhe tek vendet fqinje të Ballkanit nuk kemi parë se ekzistojnë ligje apo udhëzime të cilat mundësojnë përmbushjen tatimore për jo-rezidentët të cilët ofrojnë shërbime të furnizuara në mënyrë elektronike në ndonjë formë tjetër përveç përmes caktimit të përfaqësuesit fiskal. Fakti që vendet fqinje nuk kanë vendosur precedent na drejton te një qasje të ngjashme me rajonin, pasi rreziqet dhe përfitimet nga këto ndryshime janë ende të panjohura dhe parashikimi i tyre është i limituar nga mungesa e informatave. Rrjedhimisht duhet vlerësuar nëse është vendim i përshtatshëm që Kosova të ndjek një praktikë të tillë para shteteve të tjera në rajon kur ende është shumë mbrapa në proces të fiskalizimit elektronik, implementimit të faturës elektronike si dhe mungesës së bashkëpunimit të mirëfilltë me autoritetet tatimore të vendeve të tjera.
 
3. Rekomandimet e Deloitte
 
Në këtë seksion të kësaj shkrese ne po paraqesim dy rekomandime konkrete për implementimin eventual të skemës speciale për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike si vijon:
 
· Rekomandim për Prag të Regjistrimit deri në një periudhë të mëvonshme të përafrimit të mëtutjeshëm me BE
 
Në frymën e komenteve të parashtruara më lartë, në rast se Qeveria e Kosovës është e prerë në implementimin e skemës speciale për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike, një mundësi e implementimit të skemës mund të jetë në faza të ndryshme ku skema speciale fillimisht të bëhet e mundshme personave jo-rezident me shitje në Kosovë deri në një shumë të caktuar. Një qasje e tillë do të mundësonte implementimin e skemës si fazë testuese pa rrezikuar dëmtimin e buxhetit të Kosovës pasi që edhe vlera e tatimit nuk do të ishte shumë e lartë. Si shembull mund të bëhet një limit i pragut të qarkullimit mujor në një vlerë të caktuar siç mund të jetë qarkullimi mujor prej EUR 5,000 (impakti eventual i TVSh-së prej EUR 900 për muaj).
 
Më tutje, në rast se implementimi i skemës speciale del të jetë i suksesshëm, ajo lehtësisht do të mund të bëhet e qasshme për të gjithë personat e tatueshëm jo-rezident të cilët ofrojnë shërbime të furnizuara në mënyrë elektronike.
 
 
 
· Rekomandim për Kushtëzim të Aprovimit të Skemës Speciale me Garancion Bankar
 
Siç e kemi cekur edhe në seksionin 2.2. të kësaj shkrese, një mekanizëm mbrojtës në mbledhjen e tatimeve për rastin e personave të tatueshëm jo-rezident të cilët ofrojnë shërbime në mënyrë elektronike, është kushtëzimi i regjistrimit të tyre përmes sigurimit të një garancioni bankar. Në këtë aspekt, ne rekomandojmë që ashtu siç është kërkesë nën diskrecionin e Administratës Tatimore gjatë regjistrimit të përfaqësuesit fiskal, të përfshihet një kërkesë e ngjashme edhe për aplikimin në skemën speciale të paraparë në Draft Udhëzimin Administrativ. Ne jemi të mendimit se përfshirja e një mekanizmi të tillë do të përforconte mundësitë e mbledhjes së tatimit nga ana e autoriteteve tatimore.
 
4. Përmbledhje
 
Në përmbyllje të kësaj shkrese, ritheksojmë se nxjerrja e një Udhëzimi Administrativ për të adresuar pajtueshmërinë tatimore për shërbimet e ofruara në mënyrë elektronike na personat e tatueshëm jo-rezident është absolutisht e domosdoshme për të qartësuar më tutje obligimet dhe përgjegjësitë që operatorët ekonomik jo-rezident kanë kundrejt aktivitetit të tyre në Republikën e Kosovës.
 
Megjithatë, ne jemi të mendimit se skema speciale e propozuar në Draft Udhëzim nga ana praktike e implementimit mund të jetë problematike për nga aspekti i monitorimit të aktivitetit të personave jo-rezident si dhe mbledhjes të tatimit për shkak të mungesës së mjeteve apo mekanizmave të sforcimit të mbledhjes së tatimit dhe mungesës së bashkëpunimit të mirëfilltë dhe efikas me autoritetet tatimore të vendeve të huaja.
 
Së fundi, dëshirojmë të shprehim gatishmërinë tonë të plotë për të caktuar ndonjë takim për të diskutuar më hollësisht komentet tona si dhe për të dhënë kontributin tonë në përpilimin e aktit administrativ për trajtimin e shërbimeve të ofruara në mënyrë elektronike.
 
Me respekt,
 
Mal Osmani
Menaxher | Tax & Legal
Deloitte Kosova shpk
Tel: +383 49 780 104
Email: mosmani@deloittece.com

	Nuk pranohet.



























































































































































































  















	Këto komente nuk janë pjesë e dispozitave të Draft UA!










Këto komente nuk janë pjesë e dispozitave të Draft UA, por si duket më tepër i ngjasojnë vendimarrjes së politikave tatimore. Ne si EP (ekipi përgjegjës i autorizuar) nuk mund të identifikojmë konkretisht propozimet apo pyetjet konkrete në lidhje me përmbajtjen e Draft UA si Skemë e veçantë e TVSH-së ... .
Sa për sqarim, kjo Skemë e veçantë e TVSH-se në furnizimin e shërbimeve elektronike është një mundësi shtesë e përzgjedhjes në vend të obligimit të emërimit të përfaqësuesit tatimor (fiskal) nga personi i tatueshëm i cili nuk është i vëndosur në Kosovë dhe i cili kryen këto furnizime të shërbimeve elektronike për personat jo të tatueshëm në Kosovë (B2C), do të thotë për rastet e tilla kur të përcaktohet sipas Ligjit për TVSH se vendi i këtyre furnizimeve të shërbimeve elektronike është Kosova.
Mënyra dhe obligimi për lëshimin e faturave tatimore, të kuponave fiskal, apo ndonjë dokumenti tjetër që shërben si dëshmi e pagesës nuk është pjesë e dispozitave të këtij Draft UA. 



Sipas këtij Draft UA janë paraparë edhe situatat e ndryshme që rregullohen përmes dispozitave përkatëse dhe janë të harmonizuara me rregullat e BE për këto furnizime në fjalë për të cilat aplikohet Skema e veçantë e TVSH-së, që nga Periudha e raportimit, Rikujtuesit për deklaraten e TVSH-së, Deklarata e TVSH-së në rast cregjistrimit / përjashtimi, Pagesat e TVSH, Rikujtuesit për pagesat e TVSH, pastaj Cregjistrimi / përjashtimi, Periudha e karantinës etj.



Sa i përkët çështjes së përfaqësuesit tatimor (fiskal) ligjor ky Draft UA nuk i rregullon këto procedura, sepse nuk janë temë e këtij UA! Përkundrazi, sipas këtij UA ofrojnë mundësinë e personave të tatueshëm që nuk janë vendosur në Kosovë për përzgjedhjen e kësaj Skemë të veçantë e TVSH-së, në zëvendësim të opcionit detyrues për emërimin e përfaqësuesit tatimor sipas nenit 52 të Ligjit për TVSH. 
Arsyet tjera janë të cekura më lartë.
Nga përvojat e vendeve të EU ky opcion i Skemës së veçantë të TVSH-së ka prodhuar rezultate të mëdha në krahasim me obligimin e  emërimit të përfaqësuesit tatimor. Zakonisht në përzgjedhjen e opcionit të kësaj Skeme janë Kompani ndërkombëtare të mëdha dhe me përvoja që kryejnë furnizime të shërbimeve elektronike.






	
American Chamber of Commerce in Kosovo


	



Propozojmë që Neni 1 – Qëllimi të ndryshohet me tekstin si më poshtë: 

“Qëllimi i këtij Udhëzimi Administrativ është të përcaktojë rregulla të detajuara për të përmbushur detyrimet për TVSH sipas skemës së veçantë për Tatimin mbi Vlerën e Shtuar (tani e tutje TVSH)  për shërbimet e furnizuar në mënyrë elektronike nga personat e tatueshëm të cilët nuk janë të vendosur në Kosovë për personat jo të tatueshëm të vendosur në Kosovë, e që vendi i furnizimit të këtyre shërbimeve konsiderohet të jetë Kosova.”

Arsyetimi :

Në mënyrën se si ky nen është i shkruar len hapësirë për të nënkuptuar se rregullon edhe Vendin e Furnizimit të Shërbimit, e që në rastin konkret ky Udhëzim në nenet e tij askund nuk sqaron rregullat për vendin e furnizimit të shërbimit por vetëm rregullon përmbushjen e detyrimeve të TVSH-së për  furnizimet që konsiderohen të jenë të ofruara në mënyrë elektronike si dhe vetëm në rastet kur një person i tatueshëm jashtë Kosovës i furnizon këto shërbime në mënyrë elektronike për Persona jo të tatueshëm në Kosovë.

	Pranohet pjesërisht.
	Ky koment është pranuar duke konsideruar se ky UA nuk rregullon vendin e furnizimit të shërbimeve, pasi që kjo çështje rregullohet detajisht në nenin 20 të ligjit për TVSH.

	




	Propozojmë që këtij Neni 3 të ndahet në dy paragrafë me përmbajtjen si më poshtë: 

“1. Për qëllime të këtij Udhëzimi Administrativ, shprehjet e përdorura kanë kuptimin e njëjtë sikurse tek përkufizimet  në Ligjin Nr. 05/L-037 për Tatimin në Vlerën e Shtuar (tani e tutje Ligji).



2. Përveç përkufizimit në ligjin për TVSH për “Personin e tatueshëm”, person i tatueshëm nënkupton edhe personin i cili nuk është i vendosur në Kosovë por nëse aktivitetin të cilin e ushtron jashtë Kosovës, po ta ushtronte brenda Kosovës në rrethana të njëjta, do të konsiderohej Person i tatueshëm për TVSH në Kosovë.”

Arsyetimi :

Në tekstin e Udhëzimit Administrativ gjithkund i referohet personit të tatueshëm mirëpo kjo mund të len hapësirë për interpretim ngase ka kompani që veprojnë jashtë Kosovës të cilat nuk janë persona të tatueshëm për TVSH në shtetin e vet për faktin se shteti ku ajo vepron nuk e aplikon fare Ligjin per TVSH, sikur Amerika, ose shtete te tjera Arabe etj. Ne rast se nuk futet ky përkufizim, kompanitë nga USA ose shtetet te cilat nuk e implementojnë TVSH-në mund te pretendojnë te mos i nënshtrohen fare rregullave te TVSH-se ne Kosove me idenë se Ligjërisht nuk janë persona te tatueshëm për TVSH dhe si pasoje çdo shitje e tyre nuk behet subjekt i TVSH-se.
	Nuk pranohet.
	Neni 4 i Ligjit për TVSH nuk përcakton se personi i tatueshëm është vetëm ai i cili është i vendosur në Kosovë.
Konsiderojmë se termi „person i tatueshëm“ është mjaftueshëm i qartësuar edhe përmes Udhëzimit Administrativ për zbatimin e Ligjit për TVSH Nr. 03/2015. 


	
	Propozojmë që të ndryshohet titulli këtij kapitulli si më poshtë:

KAPITULLI III
“Personat e tatueshëm  që nuk janë të vendosur në Kosovë e që zgjedhin të jenë subjekt i Skemës për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike për peronat jo të tatueshëm në Kosovë“
Arsyetimi :

Mendojmë se ne mënyrën se si është i shkruar titulli i kapitullit, len hapësire për te dyshuar nëse subjekt i këtij Udhëzimi janë edhe personat e tatueshëm vendorë të cilët furnizojnë shërbime elektronike.
Prandaj duhet të bëhet e qartë që kësaj skeme i nënshtrohen vetëm personat e tatueshëm që nuk janë të themeluar në Kosovë dhe të cilët ofrojnë shërbime elektronike për persona jo të tatueshëm që janë të themeluar në Kosovë
	Pranohet pjesërisht.
	Pranohet propozimi, por duhet teksti të jetë në harmoni sipas nenit 61.1 të Ligjit për TVSH që të kompletohet, prandaj teksti hyrës i Kapitullit III do të riformulohet si në vijim:

„Personi i tatueshëm  që nuk është i vendosur në Kosovë dhe furnizon shërbime elektronike për personin jo të tatueshëm, i cili është i vendosur në Kosovë, i cili e ka adresën e tij të përhershme ose zakonisht banon në Kosovë, që janë subjekt i skemës së veçantë për shërbimet e furnizuara në mënyrë elektronike“.

Poashtu, vendoset nga EP se nga propozuesi si terme në trajtat gramatikore si shumës “personat e tatueshëm”, apo “personat jo të tatueshëm” etj. nuk pranohen por duhet të shënohen në trajtën “njëjës” “person i tatueshëm” etj.  


	
	
Konsiderojmë se në të gjithë tekstin e këtij udhëzimi duhet të përdoret termi “Personi i tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë”

Arsyetimi :
Arsyeja e këtij propozimi lidhet me faktin se në mënyrën se si është i shkruar, len hapësirë për të dyshuar nëse edhe personat e tatueshëm që janë të vendosur në Kosovë duhet të bëjnë regjistrimin e tillë. 
Kurse nga përmbajtja e Udhëzimit shihet qartë se bëhet fjalë vetëm për persona të tatueshëm që  nuk janë të vendosur në Kosovë e të cilët ofrojnë shërbime elektronike për persona jo të tatueshëm që janë të themeluar në Kosovë dhe vendi i furnizimit të atyre shërbimeve konsiderohet të jetë Kosova. 
	

	Nuk pranohet.
	Konsiderojmë si EP se fjala apo termi „person i tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë“ përdoret aty ku duhet në këtë UA, dhe si i tillë përmendet në shumë dispozita (aty ku duhet). I gjithë ky Draft Udhëzim administrativ i destinohet „personit të tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë“ dhe të cilët kryejnë furnizime të shërbimeve elektronike për personin jo të tatueshëm në Kosovë etj.
EP (ekipi përgjegjës i autorizuar) vlerëson se ky UA është shumë i qartë se në cilat rrethana ligjore të TVSH-së mund të përdoret, ashtu siç kemi dhënë arsyet më lartë dhe nga vetë përmbajtja e UA.
Sa për dijeni (edhe pse kemi njoftuar më herët) ky Draft-UA është përgaditur me ekspertët ndërkombëtar të TVSH-së (nga TAIEX, GIZ) nga misionet dhe bashkëpunimet profesionale të rregullta të ATK-së, dhe atë që nga viti 2021. Të gjitha këto bashkëpunime ndërkombëtare tatimore profesionale janë bërë me qëllim të zhvillimit të sistemit tatimor në Kosovë (sidomos për TVSH) për aspekte të ekonomisë digjitale dhe për të harmonizuar sistemin Ligjor tatimor në Kosovë me Direktivat e BE për TVSH.



	
	Propozojmë që teksti i paragrafit 1 të nenit 5 të ndryshohet si në vijim:

Neni 5
Regjistrimi

Një person i tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë dhe që zgjedh të aplikojë për skemën sipas nenit 61, paragrafit 4 të Ligjit duhet të dorëzojë përmes mjeteve elektronike formularin e aplikimit për regjistrim. Formulari i regjistrimit duhet të përfshijë informacionet e përcaktuara në Shtojcën I të këtij Udhëzimi Administrativ
	Nuk pranohet.
	Arsyet janë se, neni 5 i UA është shumë i qartë se në cilat raste përdoret, nga cilët persona të tatueshëm etj.
Poashtu përmbajtja e këtij draft UA si skemë e veçantë e TVSH-së është i harmonizuar me rregullat ligjore  të TVSH-së në BE dhe në rast të nevoje të ndonjë interpetimi profesional veq ekzistojnë sqarimet përkatëse nderkombetare – BE.
Konsiderojmë se pas hyrjes në fuqi të këtij UA – Skemë e veçantë, duhet që përmes të ndonjë komentari / njoftimi publik të ofrohen sqarimet përkatëse se si do të aplikohet kjo skemë e TVSH-së.

	
	
Arsyetimi :

Propozimi i dhënë ka të bëjë me faktin se aplikimi i kësaj skeme duhet të jetë vullnetarë e jo i detyrueshëm. 
Gjithashtu edhe në tekstin çfarë është në draft nënkuptohet se Regjistrimi në këtë skemë është vullnetare sepse thuhet “QË APLIKON” e jo “QË KËRKOHET TË APLIKOJË” mirëpo në mënyrën se si është shkruar regjistrimi vullnetarë nuk është që është vënë në dukje. 
Se ky regjistrim apo aplikimi i kësaj skeme është dhe duhet të jetë vullnetarë lidhet edhe me faktin se deri më tani, disa prej këtyre personave të tatueshëm që kanë ofruar shërbime elektronike për persona jo të tatueshëm në Kosovë, i kanë kryer detyrimet e veta përmes Përfaqësuesve Fiskal. Edhe sipas këtij udhëzimi shihet qartë se kjo alternative e kësaj skeme është një alternative tjetër nga alternative e Përfaqësuesit Fiskal por nuk është që e eliminon aplikimin e TVSH-së përmes Përfaqësuesit Fiskal. 
Prandaj për të qenë më e qartë se kjo është vetëm alternativë lehtësuese që ju jepet këtyre personave të tatueshëm që nuk janë të vendosur në Kosovë, duhet të ndryshohet teksti që të jetë i tillë që të dinë se kjo skemë është vullnetare sepse munden të vazhdojnë edhe me Përfaqësues Fiskal.
	
	

	
 
	Te neni 5 duhet shtohen edhe dy paragraf te rinje me numrin 6. dhe 7. me tekstin si ne vijim:

6. Secili Person i Tatueshëm i cili nuk është i vendosur në Kosovë dhe ka ofruar shërbime në mënyrë elektronike për peronat jo të tatueshëm të vendosur në Kosovë dhe vendi i furnizimit të atyre shërbimeve është konsideruar të jetë Kosova si dhe deri më tani detyrimet për TVSH i kanë kryer përmes Përfaqësuesit Fiskal, nuk e kanë obligim të regjistrohen për zbatimin e kësaj skeme të veçantë sipas këtij Udhëzimi Administrativ. 

7. Gjithashtu secili Person i Tatueshëm i cili nuk është i vendosur në Kosovë ofron shërbime në mënyrë elektronike për personat jo të tatueshëm të vendosur në Kosovë dhe vendi i furnizimit të atyre shërbimeve është konsideruar të jetë Kosova në rast se zgjedhin që detyrimet e TVSH-së ti kryejnë përmes zgjedhjes së një përfaqësuesi fiskal, nuk e kanë detyrim të regjistrohen për zbatimin e kësaj skeme të veçantë sipas këtij Udhëzimi Administrativ. 


	Nuk pranohet.
	Konsiderojmë se të gjitha sqarimet janë të përfshira në draft UA dhe nuk ka nevojë për riformulime, apo ndonjë tekst shtesë.
Neni 5 i draft UA është profesionalisht i rregulluar dhe harmonizuar me praktikat ligjore të BE dhe janë në harmoni me legjislacionin aktual të TVSH-së në Kosovë.

	
	Arsyetimi :
Duke pasur parasysh sqarimet që kemi dhënë në pikën 5 më lartë, në mënyrë që të jetë shumë e qartë se personat e tatueshëm që nuk janë të vendosur në Kosovë e që ofrojnë shërbime në mënyrë elektronike për personat jo të tatueshëm që janë të themeluar në Kosovë e që vendi i furnizimit të këtyre shërbimeve konsiderohet se është Kosova, munden të aplikojnë njërën nga dy format e tatuarjes në Kosovë, qoftë përmes skemës së veçantë apo përmes përfaqësuesit fiskal, konsiderojmë se duhet të përfshihen dy paragrafët e propozuar.
Gjithashtu duhet të kihet parasysh edhe fakti se fuqia implementuese edhe monitoruese e zbatimit të kësaj skeme të veçantë është shumë e vogël nga ATK sepse me personin e tatueshëm që nuk është i themeluar në Kosovë, të vetmin mjet komunikimi e kanë internetin dhe kjo nuk i jep fuqi ATK-së për ta sforcuar zbatimin korrekt të skemës apo edhe për të mbledh një borxh nga i njëjti në rast se i njëjti nuk ka kryer ndonjë detyrim në mënyrë korrekte. Nëse personi i Tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë, është në një shtet me të cilin Kosova nuk ka Marrëveshje për Eliminimin e Tatimit të Dyfishtë, praktikisht zbatimin e kësaj skeme të veçantë e bën tërësisht vullnetare sepse Kosova nuk ka asnjë mekanizëm që mund ta përdorë për ta detyruar zbatimin korrekt të kësaj metode. 
Kurse metoda e përmbushjes së detyrimeve të TVSH-së përmes përfaqësuesit fiskal është më  e lehtë të sforcohet nga ATK sepse Përfaqësuesi fiskal është i vendosur në Kosovë dhe njëherit mban përgjegjësi të caktuara në përputhje me kontratën dhe Ligjin.

 
	
	

	Shoqata e Bankave të Kosovës/Kosovo Banking Association



	


Paragrafi 5 i ligjit të nr. TVSH 05/L-037 që i referohet ky udhëzim thotë “Në mënyrë që të shmanget tatuarja e dyfishtë, mos tatuarja ose shtrembërimi i konkurrencës, Ministri i Financave me akt nën ligjor mund të ndryshojë rregullat lidhur me shërbimet ose për disa nga shërbimet, vendi i furnizimit të të cilave rregullohet me këtë nen. Po ashtu Neni 1 i këtij draft udhëzimi thotë ky udhëzim do përcaktojë rregulla të detajuara në lidhje me vendin e furnizimit të shërbimeve, në fakt në këtë udhëzim nuk janë përcaktuar rregullat e vendit të furnizimit të shërbimeve por vetëm janë specifikuar shërbimet elektronike.
	Pranohet pjesërisht.
	Ky koment është pranuar pjesërisht duke konsideruar se ky UA nuk rregullon vendin e furnizimit të shërbimeve, pasi që kjo çështje rregullohet detajisht në nenin 20 të Ligjit për TVSH.

	
	Të përcaktohet vendi i furnizimit të shërbimeve si në vijim: furnizimi i shërbimeve elektronike të detajuara sipas këtij udhëzimi nga personi i tatueshëm jashtë Kosovës për personin e tatueshëm në Kosovë është vendi ku është i vendosur pranuesi i shërbimeve. Në rastin kur pranuesi i shërbimeve është person i tatueshëm në Kosovë skema e veqant nuk aplikohet sepse në këtë rast TVSH deklarohet dhe paguhet nga pranuesi i sherbimeve përmes ngarkesës së kundërt.
	Nuk pranohet.
	Ky UA nuk rregullon  marrëdhëniet për aspekte të TVSH-së të transaksioneve nga „Personi i tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë – për personin e tatueshëm“, por përmes këtij UA jepet mundësia e aplikmit të Skemës së veçantë të TVSH-së gjatë kryerjes së transaksioneve të furnizimit të shërbimeve elektronike nga „Personi i tatueshëm që nuk është i vendosur në Kosovë – për personin jo të tatueshëm në Kosovë“, konform nenit 61 të Ligjit për TVSH.
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