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Pérmbledhje e Koncept Dokumentit

Informacionet e pérgjithshme

Titulli Koncept dokument pér Zhvillimin e procesit té vetingut né sistemin e
drejtésisé

Ministria Ministria e Drejtésisé

bartése

Personi Lulzim Begqiri, Drejtor i Departamentit pér Integrim Evropian dhe

kontaktues Koordinim té Politikave / Kryesues i Grupit Punues, 03820018092

PPQ Qéllimi Strategjik 1 , Objektiva operacionale 1.1, Aktiviteti 1.1.1

Prioriteti Qéllimi - Pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé, pérmes

strategjik vetingut dhe mekanizmave tjeré.
Objektiva operacionale - Zhvillimi i kornizés juridike pér fillimin e procesit
té vetingut né sistemin e drejtésisé.

Vendimi

Céshtja Profesionalizmi dhe integriteti i gjyqtaréve, prokuroréve dhe népunésve

kryesore civil né pozita té larta né administratén e sistemit té drejtésisé.

Pérmbledhje e

Konsultimi paraprak i Koncept Dokumentit éshté planifikuar pér muajin

konsultimeve | Korrik, 2021
Takimi publik pér Koncept Dokumentin éshté mbajtur me daté 17 maj 2021.
Konsultimi paraprak éshté zhvilluar nga data 15 - 30 gershor 2021.
Konsultimi publik éshté zhvilluar nga data 29 korrik - 19 gusht 2021.

Opsioni i | Opsioni 5

propozuar

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet
buxhetore

Priten ndikime buxhetore.




Ndikimet Parashihen ndikime ekonomike, vecanérisht né klimén e té bérit biznes dhe
ekonomike rritjen e investimeve.

Ndikimet Parashihen ndikime shoqérore pérmes pérmirésimit té integritetit té
shogérore institucioneve té drejtésisé dhe luftimit té korrupsionit né kéto institucione.
Ndikimet Nuk ka ndikime direkte relevante té pritshme né kété kategori.

mjedisore

Ndikimet Parashihen ndikime né té drejtat themelore, té cilat jané trajtuar né detaje
ndér- mé poshté, né Kapitullin VI.

sektoriale

Ngarkesat Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

administrative

pér kompanité

Testi i NVM- | Nuk éshté aplikuar testi i NVM-ve

ve

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér | Hartimi i amendamenteve kushtetuese dhe ndryshimeve ligjore.
Afatmesém Krijimi i mekanizmave dhe zhvillimi i vetingut.
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Procesi i hartimit t&¢ Koncept Dokumentit éshté mbéshtetur drejtpérdrejté
nga Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové pérmes projektit
“Fuqizimi i sistemit té drejtésisé né Kosové”, ekspertéve té projektit né
Ministriné e Drejtésisé:

1. Doniké Qerimi

2. Rinor Hoxha

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Sistemi i drejtésisé &éshté shtyllé kryesore e funksionimit demokratik té njé shteti.

Pavarésia dhe paanshmeéria e sistemit, gjegjésisht anétaréve té tij, éshté element bazé pér

té siguruar gé ky sistem té jeté i drejté dhe té sigurojé qasje té barabarté pér té gjithé.

Gjyqgésori dhe prokuroria jané institucione kryesore né kuadér té sistemit té drejtésisé,

sipas Kushtetutés sé Kosovés dhe legjislacionit pércjellés.

Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér sigurimin e

pavarésisé, paanésisé dhe profesionalizimit té sistemit gjyqésor. Pushteti gjygésor né

Kosové ushtrohet nga gjykatat té cilat jané té organizuara né tri shkallé: gjykatat

themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme. Gjykata Kushtetuese éshté gjykaté e

vecanté, si autoritet pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e

Kushtetutés dhe pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.!

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 112.1.




Keéshilli Prokurorial i Kosovés éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér sigurimin e
pavarésisé, paanésisé dhe profesionalizimit té Prokurorit té Shtetit. Prokuroria e Shtetit
organizohet né: Prokuroriné Themelore, Prokuroriné e Apelit, Prokuroriné Speciale dhe
zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit.

Né kété sistem, aktualisht shérbejné 391 gjyqtaré (me mesataren 22 gjyqtaré pér 100,000
banoré) dhe 176 prokuroré (me mesataren 10 prokuroré pér 100,000 banoré).2 Figura né
vijim, paraget numrin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, té ndaré sipas njésive organizative.
Kjo figuré nuk pérfshin Gjykatén Kushtetuese, ngase ajo &shté jashté fushéveprimit té
kétij Koncept Dokumenti. Sipas kétij Koncept Dokumenti, vetingu né sistemin e drejtésisé
nuk do té pérfshijé gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Kjo si rrjedhojé e faktit se né
Gjykatén Kushtetuese nuk identifikohen problemi kryesor, shkaget dhe efektet, sikurse
né gjykatat e rregullta dhe prokurorité. Gjykata Kushtetuese &shté autoriteti
pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe té
pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.® Ajo siguron funksionalitetin e
institucioneve té vendit né pajtim me Kushtetutén dhe garanton mbrojtjen e té drejtave
dhe té lirive individuale té garantuara me Kushtetuté. Pérderisa gjykatat e rregullta
merren me shqyrtimin e fakteve, me verifikimin e ligjshmérisé sé krijimit dhe té marrjes
sé provave, Gjykata Kushtetuese merret vetém me kontrollin kushtetues té procesit t&
rregullt gjygésor.

Sistemi i drejtésisé dhe Gjykata Kushtetuese jané té ndaré né kapituj té vecanté né
Kushtetuté?, ku sistemi i drejtésisé pérfshiné Gjykatat e rregullta, Prokuroring, Késhillat
(KGjK dhe KPK) dhe Avokating, ndérsa Gjykata Kushtetuese ka njé pérbérje, mandat dhe
rregullim tjetér.

Tutje, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese kané njé mandat néntévjecar, pa mundési
vazhdimi,5 pér dallim nga mandati i pérhershém i gjyqtaréve té gjykatave té rregullta dhe
prokuroréve. Kombinuar me sistemin e rotacionit t¢ mandateve, kjo do té thoté se né kété
gjykaté ka rregullisht ri-pértéritje né pérbérje né mesin e gjyqtaréve, e cila dallon nga
gjykatat dhe prokurorité e rregullta. Pér mé tepér, né kuptim té organizimit institucional
dhe funksional té gjyqésorit, Gjykata Kushtetuese pérbén entitet krejt té vecanté. Né kété

2 Mesatarja evropiane éshté 21 gjyqtaré/11 prokuroré pér 100.000 banoré - Shih Raportin pér vendin té KE
pér vitin 2019, sipas CEPE].

3 Neni 112, paragrafi 1, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

4 Kapitulli VII Sistemi i Drejtésisé dhe Kapitulli VIII Gjykata Kushtetuese

5 Neni 114, paragrafi 2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés



kontekst, vlen té theksohet sidomos procesi i emérimit dhe propozimit nga Kuvendi i
gjyqtaréve té késaj gjykate.

Vetingu pér Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese do té nénkuptonte ndryshime té thella né
Kushtetuté apo suspendim té neneve kushtetuese gé flasin pér pérbérjen, mandatin,
pavarésiné dhe organizimin e saj rezultati i té cilave nuk do té ishte pérmirésimi i
Gjykatés Kushtetuese, por bllokim i saj. Fakti q¢ mandati i gjyqtarit t& Gjykatés
Kushtetuese éshté i kufizuar né nénté vite dhe pa té drejté rizgjedhje si dhe kohézgjatje e
ndryshme pér gjyqtarét e késaj gjykate jané njé mundési qé pérmes Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té parashihet njé veting para se ata té votohen nga Kuvendi i Kosovés.

Pér mé tepér, planifikohet gé né Koncept Dokumentin pér Gjykatén Kushtetuese qé éshté
paraparé té hartohet gjaté mandatit geverisés, té adresohet ¢éshtja e nevojés pér verifikim
té gjyqtaréve kushtetues. Pérderisa raportet vendore e ndérkombétare kané gené
vazhdimisht té zéshme pér sa i pérket performancés dhe profesionalizmit té gjyqtaréve
té gjykatave té rregullta dhe prokuroréve®, nuk evidentohen raporte té kené kritikuar
profesionalizmin dhe integritetin e Gjykatés Kushtetuese. Prandaj, Gjykata Kushtetuese
nuk éshté pjesé e kétij Koncept Dokumenti.

6 Shih fq. 43-50 t& kétij dokumenti.



Figura 2: Gjyqtarét dhe Prokurorét né njésité organizative
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7 17 gjyqtaré jané nga marréveshja e Brukselit.
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Pér funksionimin adekuat té sistemit té drejtésisé né Kosové, éshté krijuar njé kornizé ligjore, qé pérfshiné legjislacionin

primar dhe sekondar, si dhe ligjet 'e buta', si¢ jané, politikat strategjike ose udhézuesit, qé pérshkruajné dhe promovojné

praktikat mé té mira né zbatimin e legjislacionit.

Né kété drejtim, né figurén e méposhtme renditen dokumentet e politikave, ligjet, aktet nénligjore dhe dokumente té tjera

qé ndérlidhen me funksionimin e gjyqésorit dhe prokurorisé.

Figura 3: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i
politikave, ligj ose
akti nén-ligjor

Institucioni(-et)
(e)
pérgjegjés(e) pér
zbatim

shtetéror

Roli dhe detyrat e Institucionit(-eve)

Kushtetuta e
Republikés sé
Kosovéss
Amandamenti i
Kushtetutés sé
Republikés sé
Kosovés lidhur me
pérfundimin e
mbikéqyrjes

ndérkombétare té

Institucionet e
Republikés sé
Kosovés

Kushtetuta i normon si kategori kushtetuese gjygésorin dhe prokurorin e shtetit.
Kushtetuta pércakton gqé parimi i pavarésisé dhe paanshmérisé udhéheq
gjyqtarét dhe prokurorin e shtetit gjaté ushtrimit té funksionit té tyre.

Sipas Kushtetutés, mandati fillestar pér prokuroré dhe gjyqtaré, éshté tre (3)
vjecar, ndérsa me rastin e riemérimit mandati &éshté i pérhershém deri né moshén
e pensionimit.

Kushtetuta pércakton dy situata kur gjyqtarét dhe prokurorét mund té
shkarkohen nga funksioni, dhe até pér shkak té dénimit pér njé vepér té réndé
penale ose pér mosrespektimin e réndé té detyrave.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) si
kategori kushtetuese sigurojné pavarésiné dhe paanésiné e sistemit té drejtésisé.

8 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=3702
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pavarésisé sé
Kosoveés?
Amendamenti i
Kushtetutés sé
Republikés sé
Kosovés

(Amendamenti nr.
25)10

Késhillat jané pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér
emérim dhe riemérim, transferim dhe pér procedurén disiplinore té gjyqtaréve
dhe prokuroréve.

Kushtetuta pércakton se propozimet pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
béhen né bazé té procesit té hapur pér emérime, né bazé té meritave té
kandidatéve, ku té gjithé kandidatét duhet t'i plotésojné kriteret e pércaktuara
me ligj.

Me amendamentin e Kushtetutés (Amendamenti nr.25), shtaté (7) anétaré té
Késhillit Gjygésor do té jené té zgjedhur nga anétarét e gjyqésorit.

LIGJI NR. 06/1-055
PER  KESHILLIN
GJYQESOR  TE
KOSOVES!!

Ministria e
Drejtésisé

Keéshilli Gjygésor
i Kosovés

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Késhilli Gjygésor i Kosovés sipas kétij Ligji si

institucion =~ pérgjegjés pér organizimin, menaxhimin, administrimin dhe
mbikéqyrjen e funksionimit té gjykatave sipas ligjit, i propozon Presidentit
emérimin, riemérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve, si dhe siguron se té gjithé
kandidatét e propozuar i plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj, i propozon
Presidentit emérimin dhe shkarkimin e Kryetarit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, vendos pér pérzgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e Kryetarit

Gjykatés s¢ Apelit, té kryetaréve té Gjykatave Themelore dhe gjyqtaréve

9 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=3293
10 https: zk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=12222

11 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=18335
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mbikéqyrés, siguron zbatim dhe mbikéqyré kriteret pér pranim né gjyqgésor,
mos-diskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté, né bazé té konkursit publik
dhe pas verifikimit té zotésisé sé veprimit té kandidatéve, vendos dhe mbikéqyré
zbatimin e kritereve pér pérbérjen etnike té juridiksionit territorial té gjykatés
pérkatése, vendos pér numrin e gjyqtaréve né secilin juridiksion, rekomandon
themelimin e gjykatave té reja dhe degéve té gjykatave, né pajtim me Ligjin pér
Gjykatat, bén inspektimin gjyqésor, administron gjyqésorin, harton dhe
mbikéqyré buxhetin pér gjyqésorin, vendos pér avancimin, transferimin dhe
disiplinimin e gjyqtaréve, vendos kriteret pér vlerésimin e rregullt té gjyqtaréve,
miraton Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e Késhillit, gjyqtaréve dhe
gjyqtaréve poroté si dhe Kodin e Etikés pér stafin administrativ gjyqgésor, et;.

LIGJI NR. 06/L-056
PER  KESHILLIN
PROKURORIAL
TE KOSOVES!2

Ministria
Drejtésisé

Keéshilli
Prokurorial
Kosovés

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Késhilli i Prokurorial i Kosovés sipas kétij Ligji si
institucion pérgjegjés pér garantimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé Sistemit
Prokurorial té Kosovés, vendos pér organizimin, menaxhimin, administrimin
dhe mbikéqyrjen e funksionimit té prokurorive sipas ligjit, i propozon
Presidentit emérimin, riemérimin dhe shkarkimin e prokuroréve, si dhe siguron
se té gjithé kandidatét e propozuar i plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj,
sipas procedurave pérkatése ligjore, i propozon Presidentit emérimin dhe
shkarkimin e Kryeprokurorit té Shtetit, siguron se kandidati i propozuar i
plotéson kriteret e pércaktuara me ligj dhe jané zhvilluar procedurat pérkatése,
vendos pér emérimin e kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore, Prokurorisé

12 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=18920
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Speciale dhe Prokurorisé sé Apelit, né pajtim me Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit
dhe Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, siguron zbatimin
dhe mbikéqyré kriteret pér pranim né prokurori, té cilat duhet té béhen né pajtim
me parimet e merités, mundésive té barabarta, barazisé gjinore, mos-
diskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas
verifikimit té zotésisé sé veprimit té kandidatéve, vendos dhe mbikéqyré
zbatimin e kritereve pér pérbérjen etnike té juridiksionit territorial té prokurorisé
pérkatése, té garantuara pér anétaré té komuniteteve qé nuk jané shumicé né
Kosové, vendos pér numrin e prokuroréve né secilin Prokurori, vendos pér
avancimin, transferimin dhe disiplinimin e prokuroréve, vendos kriteret pér
vlerésimin e prokuroréve, miraton Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e
Késhillit, etj.

LIGJI NR. 06/L-054
PER GJYKATAT!3

Ministria
Drejtésisé

Gjykatat

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Gjykatat e themeluara me kété ligj gjykojné né pérputhje
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe ligjet né fuqi né Republikén e
Kosovés. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit dhe marrjes sé vendimeve jané
té pavarur, té paanshém, té pandikuar né ¢cfarédo ményre nga asnjé person fizik
apo juridik, pérfshiré edhe organet publike.

13 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=18302
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LIGJI NR. 03/L-225
PER
PROKURORIN E
SHTETIT, I
NDRYSHUAR
DHE PLOTESUAR
ME LIGJIN NR.
05/L-034 PER
NDRYSHIMIN
DHE PLOTESIMIN
E LIGJIT NR.03/L-
225 PER
PROKURORIN E
SHTETIT, DHE
LIGJIN NR. 06/L -
025 PER
NDRYSHIMIN
DHE PLOTESIMIN
E LIGJIT NR. 03/L-

225 PER
PROKURORIN E
SHTETIT I
NDRYSHUAR

DHE PLOTESUAR

Ministria
Drejtésisé

Prokurori
Shtetit

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Prokurorét e shtetit ushtrojné funksionet prokuroriale
né ményré té pavarur, té drejté, objektive dhe té paanshme dhe té sigurohen gqé
té gjithé personat trajtohen né ményré té barabarté para ligjit, zbatojné
standardet mé té larta té kujdesit gjaté kryerjes sé funksioneve zyrtare, mbrojné
té drejtave ligjore té viktimave, déshmitaréve, té dyshimtéve, té akuzuarve dhe
personave té dénuar, ndérmarrin veprime té nevojshme juridike pér zbulimin e
veprave penale dhe té autoréve té krimit si dhe hetimin dhe ndjekjen me kohé té
veprave penale, marrin vendime mbi inicimin, vazhdimin apo ndérprerjen e
procedurés penale ndaj personave té dyshuar apo té akuzuar pér kryerjen e
veprave penale, ngritin aktakuza dhe pérfagésojné ato para gjykatés, etj.
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ME LIGJIN NR.
05/L-03414
LIGJI NR. 03/L-052 | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PER Drejtésisé
PROKURORINE
SPECIALE . T]? Zbatimi i legjislacionit: Prokuroria Speciale, si njé organ prokurorial i
REPUBIf.IKlES SE Prokuroria pérhershém dhe i specializuar qé vepron né kuadér té Prokurorit té Shtetit té
KOSOVES Speciale e | Kosovés, merr pérgjegjési pér njé léndé qé éshté né kompetencé té saj té vecanté
Republikés  sé | a plotésuese, ndérsa organet e zbatimit té ligjit dhe prokurorét q¢ punojné né
Kosovés Kosové do t'i ofrojné PSRK-sé téré ndihmén e kérkuar mé géllim té ushtrimit té
drejté té funksioneve dhe mandatit té késaj zyre.
LIGJI NR. 06/L-086 | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PER DHOMEN E | Drejtésisé
POSACME TE
GIYKATES . Zbatimi i legjislacionit: Dhoma e Posagme ka kompetencé ekskluzive mbi gjitha
SUPREME TE 11 o dngs 5 D "
N ... | Dhoma e | rastet dhe procedurat né lidhje me c¢éshtjet né Agjenciné Kosovare té
KOSOVES PER e I - - P
. .. | Posacme e | Privatizimit, sic Jané: kundérshtimi nda] njé vendimi apo ndon]e veprimi tjetér
CESHIJET NE Gjykatés nga AKM-ja apo Agjencia, ndérmarré né bazé té Rregullores s¢ AKM-s&, apo
LIDHJE ME N N a1 e CoA e Dttty L
. Supreme té | pérkatésisht né bazé té Ligjit mbi Agjenciné Kosovare té Privatizimit, kérkesa
AGJENCINE Kosovés kundér AKM-sé apo Agjencisé té cilat rrjedhin nga déshtimi apo refuzimi i

14 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2710
15 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2526
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KOSOVARE TE
PRIVATIZIMIT16

AKM-sé apo Agjencisé pér té kryer njé akt apo pér té pérmbushur njé obligim qé
kérkohet me ligj apo kontraté; 1.3. kérkesa kundér AKM-sé apo Agjencisé pér
humbjet financiare qé pohohen té jené shkaktuar nga njé vendim a veprim i
ndérmarré nga AKM-ja apo Agjencia, etj.

LIGJI NR. 06/L-057 | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PER Drejtésisé
PERGJEGJESINE
DISIPLINQRE TE Zbatimi i legjislacionit: KGJK dhe KPK sipas kétij ligji fillon procedurat
GIYQTAREVE Késhilli Gjygésor | disiplinore mbi bazén e kérkesés sé Autoritetit Kompetent (Kryetarét e
EI?C?KUROREVE” i Kosovés Gjykatave, Kryetarin e Gjykatés Supreme, Kryeprokurorin e Shtetit,
Kryeprokurorét dhe Késhillat si autoritete kompetente pér pranimin e ankesave
Keshilli ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve) ndaj gjyqtarit, respektivisht prokurorit,
Prokurorial 1| zhvillojné procedurén disiplinore, vendos nése éshté kryer shkelja e supozuar
Kosovés disiplinore dhe, né rast se konstaton se gjyqtari ose prokurori ka kryer shkeljen
e supozuar disiplinore, shqipton sanksionin disiplinor sipas dispozitave té kétij
Ligji.
LIGJI NR. 06/L-082 Zyra e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PER MBROJTJEN E Kryeministrit

Zbatimi i legjislacionit: KGJK, KPK, Gjykatat dhe Prokurori i Shtetit sipas kétij
Ligji pérpunojné té dhénat personale, né ményré té paanshme, té ligjshme dhe

16 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=20290
17 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=18336
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TE DHENAVE transparente, pa e cenuar dinjitetin e subjekteve té té dhénave, duke grumbulluar
PERSONALE?® té dhénat personale vetém pér géllime té caktuara, té qarta dhe legjitime.
Keéshilli Gjygésor
i Kosovés
Késhilli
Prokurorial i
Kosovés
Gjykatat
Prokurori i
Shtetit
LIGJI NR. 05/L-095 | Ministria e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PER AKADEMINE | Drejtésisé
E DREJTESISE
Zbatimi i legjislacionit: Sipas kétij Ligji, Akademia e Drejtésisé rregullon
Akademia e | ményrén dhe kushtet sipas té cilave kryhet trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve
Drejtésisé té shtetit t&¢ Republikés sé¢ Kosovés, trajnimi i personelit administrativ gjyqésor
dhe prokurorial, zhvillon procesin e vlerésimit té nevojave pér trajnime né bazé
té kérkesave té Késhillit Gjyqésor té Kosovés (mé tej: KGJK), Késhillit Prokurorial
té Kosovés, si dhe ¢éshtje té tjera.

18 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=18616
19 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=13318
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LIGJI NR.04/L-050
PER
DEKLARIMIN,
PREJARDHJEN
DHE
KONTROLLIN E
PASURISE SE
ZYRTAREVE TE
LARTE  PUBLIK
DHE
DEKLARIMIN,
PREJARDHJEN
DHE
KONTROLLIN E
DHURATAVE PER

TE GJITHE
PERSONAT
ZYRTARE, I
NDRYSHUAR

DHE PLOTESUAR
ME LIGJI NR.
04/L-228 PER
NDRYSHIMIN

DHE PLOTESIMIN
E LIGJIT NR. 04/L-

Ministria
Drejtésisé

Keéshilli Gjygésor

i Kosovés

Késhilli
Prokurorial
Koosvés
(Anétarét
KGJK,
Gjyqtarét
Prokurorét

i

e
KPK,
dhe

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Anétarét e KGJK-sé, KPK-sé, gjyqtarét dhe prokurorét

sipas kétij ligji deklarojné pasuriné né Agjencia kundér Korrupsionit me rastin e

marrjes sé detyrés, deklarimin e rregullt vjetor, deklarimin sipas kérkesé sé

Agjencisé, si dhe deklarimin pas mbarimit apo shkarkimit nga funksioni né

lidhje me gjendjen e pasurisé sé tyre dhe anétaréve té familjes sé tyre,
pérmban informacione rreth pasurisg, té ardhurave té tyre.

i cili
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050 PER
DEKLARIMIN,
PREJARDHJEN
DHE
KONTROLLIN E
PASURISE TH
ZYRTAREVE TE
LARTE  PUBLIK
DHE
DEKLARIMIN,
PREJARDHJEN
DHE
KONTROLLIN E
DHURATAVE PER
TH GJITHE
PERSONAT
ZYRTARF20

LIGJI NR. 06/L-011
PER
PARANDALIMIN
E KONFLIKTIT TE
INTERESIT NE

Ministria
Drejtésisé

Zyrtarét publik

e

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Me dispozitat e kétij ligji pércaktohen parimet, rregullat

dhe procedurat lidhur me sjelljet e lejuara dhe té ndaluara té zyrtaréve gjaté

20 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2767
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USHTRIMIN E
FUNKSIONIT
PUBLIK2!

kryerjes sé detyrés publike si dhe masat e parapara pér shkeljen e dispozitave té
pércaktuara né kété ligj.

LIGJI NR. 03/L-178 | Zyra e | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

PER Kryeministrit

KLASIFIKIMIN E Zbatimi i legjislacionit: Ky ligj zbatohet ndaj té gjitha institucioneve publike qé
INEFORMACIONE | Giygésori  dhe | ushtrojné kompetenca ekzekutive, legjislative dhe gjyqésore dhe ndaj
VE DHE | Prokuroria Presidencés se Kosovés.

VERIFIKIMIN  E

SIGURISE22

LIGJI NR. 06/L -|MAP/MPB Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

114 PER

ZYRTARET Zbatimi i legjislacionit: Ligji pér Zyrtarét Publik ka pér géllim krijimin e bazés
PUBLIKE ligjore pér punésim té zyrtaréve publiké né institucionet e Republikés sé
(Aktgjykimi nr. Kosovés.

KO203/19, Gjykata Me kété ligj rregullohet marrédhénia juridike ndérmjet shtetit dhe zyrtaréve
Kushtetuese)?

publiké. Ligji ndér té tjera pércakton se népunés civil né kuadér té Shérbimit

21 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=16314
22 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2690
23 https:/ /ezk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=25839
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Civil éshté zyrtari publik né administratén e institucioneve té sistemit té
drejtésisé.

KODI 1 ETIKES
DHE  SJELLJES
PROFESIONALE
PER GJYQTARG:24

Keéshilli Gjygésor
i Kosovés

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér gjyqtaré,
pércakton se gjyqtari ushtron funksionin e tij ne ményré te pavarur, bazuar né
Kushtetuté, ligj dhe vlerésimin individual té fakteve, pa ndonjé kufizim, ndikime
te padrejta, nxitje, presione, kércénime ose ndérhyrje, direkt ose indirekt, nga
¢dokush e pér cfarédo arsye, duke ruajtur dhe promovuar pavarésiné né
aspektin individual dhe institucional. Gjaté ushtrimit té funksionit té tij i trajton
té gjitha palét né procedure né ményré té barabarté pa favorizime, anime dhe
paragjykime. Gjate gjithé kohés gjyqtari duhet te jete dhe duhet te duket i
paanshmen. Paanshméria ka te beje jo vet¢ém me vendimin, por edhe me
procedurén e marrjes se vendimit. Gjyqtari gjate punés se tij respekton parimet
e barazisé se paléve ne procedure duke njohur dhe respektuar diversitetin ne
shogéri ne bazé te racés, ngjyrés, gjinis€, pérkatésisé fetare, pérkatésisé nacionale,
orientimit seksual, nevoja te vecanta, moshés, statusit martesor, shogéror dhe
ekonomik dhe ¢do kriteri tjetér, si dhe i trajton ne ményré te barabarte te gjithé
ata me te cilét ka kontakte profesionale. Gjyqtari sillet ne ményré te ndershme,
te dinjitetshme dhe duhet te jete gjate téré kohés ne harmoni me karakterin e larte
moral, i cili éshté thelbésor pér ruajtjen e reputacionit te gjyqésorit, etj.

2 https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/Igsl/Kodi%20Etikes % 20Profesionale % 20per % 20gjyqtar.pdf
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RREGULLORE NR.
01/2021 PER
VLERESIMIN  E
PERFORMANCES
SE GJYQTAREVE, I
NDRYSHUAR
DHE PLOTESUAR
ME
RREGULLOREN
NR. 02/2021 PER
NDRYSHIMIN
DHE PLOTESIMIN
E RREGULLORES
NR. 01/2021 PER
VLERESIMIN  E
PERFORMANCES
SE GJYQTAREVE?

Keéshilli Gjygésor
i Kosovés

Gjykatat

(Gjyqtarét)

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Sipas késaj rregullore té gjithé gjyqtaret e gjykatave te
Kosovés, pérveg kryetareve te gjykatave, gjyqtareve te cilét pér mé tepér se tri
vitet e fundit kané mbajtur pozita udhéheqése dhe anétaréve té KGJK-sé pér
kohén sa kané shérbyer me orar té ploté né Késhill, i nénshtrohen vlerésimit té
performancés sipas kritereve dhe rregullave pér vlerésimin e performancés té
pércaktuara me kété rregullore. Vlerésimi i performancés pérbén bazé pér ngritje
apo ulje ne detyre, ri-emérimin e gjyqtarit dhe pér inicimin e procedurés pér
shkarkim.

RREGULLORE
(04,/2020) PER
AUTORITETIN,
ORGANIZIMIN,
DHE

Keéshilli Gjyqgésor
i Kosovés

Keéshilli Gjygésor
i Kosovés

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Sipas Rregullores, Njésia e Inspektimit Gjyqésor
ndihmon Késhillin Gjygésor té Kosovés né vlerésimin e punés sé gjykatave dhe

Bhttps:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/1gsl/89895_Rregullore_Nr_01_2021_per_vleresimin_performances_se_Gjyqtareve.pdf
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FUNKSIONIMIN E i propozon praktika pér pérmirésimin e gjykatave. Njésia ndér té tjera zhvillon

NJESISE s | (Njésia € | studime pér te vlerésuar efikasitetin e procedurave gjyqésore, ndikimin e ligjeve,
INSPEKTIMIT Inspektimit rregulloreve dhe politikave té Késhillit, si dhe bén rekomandime pér té
GJYQESOR26 Gjyqésor) pérmirésuar efektivitetin dhe efikasitetin e gjyqésorit, etj.

RREGULLORE Keéshilli Gjygésor | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

(03/2020) MBI | i Kosovés

ORGANIZIMIN

DHE

Zbatimi i legjislacionit: Késhilli Giygésor sipas késaj rregullore pércakton
VEPRIMTARINE E 8 Y9 p j rreg p

KESHILLIT
GJYQESOR TE
KOSOVES?

Késhilli Gjygésor | ményrén e punés, organizimin dhe funksionimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés
i Kosovés dhe njésive té tij.

RREGULLORE Keéshilli Gjygésor | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
(02/2020) PER | i Kosovés
ORGANIZIMIN E
BRENDSHEM Ti; | Giykatat

Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore zbatohet né té gjitha gjykatat e
GJYKATAVEZ

Republikés sé Kosovés, pérfshiré Gjykatén Supreme té Kosovés me Dhomén e

2https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/85990_Rregullore %20nr. %2004-2020%20-

%20Per %20autoritetin, %20organizimin % 20dhe % 20funksionimin %20e % 20Njesise %20se % 20Inspektimit % 20Gjyqesor.pdf
https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/43176_Rregullore %20nr. %2003-

2020%20mbi %20organizimin %20dhe % 20veprimtarine %20e % 20Keshillit % 20Gjyqesor % 20te % 20Kosoves.pdf

Bhttps:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/lgsl/31597_Rregullore_Nr_02_2020_per_organizimin_dhe_veprimtarine_brendshme_te_gjykatave.pdf
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Posagme té Gjykatés Supreme dhe Kolegjin e Apelit té¢ Agjencisé Kosovare té
Pronés, né Gjykatén e Apelit dhe ne Gjykatat Themelore me degét e tyre.
Veprimtaria e brendshme né gjykata, sipas rregullores organizohet né até
ményré qé gjykatat funksionin e vet ta realizojné né ményré té ligjshme e duke
i'u lehtésuar paléve kryerjen e punéve, lidhur me realizimin e té drejtave qe u

takojné me ligj, né afat té arsyeshém dhe me shpenzime té arsyeshme.

Késhilli Gjyqésor

RREGULLORE | iKosovés Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
(NR. 09/2019) PER
PROCEDUREN
DHE KRITERET E Késhilli"Gquésor Zbatimi i legjislacionit: Me kété rregullore pércaktohen kriteret dhe procedura
ZGJ_}?DH]ES SE (1 Kosovés pér zgjedhjen e anétaréve té Keéshillit Gjyqésor té Kosovés nga gjygésori. Kjo
ANETAREVE TE Givkatat Rregullore zbatohet ndaj té gjithé gjyqtaréve, duke pérfshiré ata qé kandidojné
KESHILLIT Jyxata s T aehiTTi o en f e o e+ Fiemst 428 o]t e

.. .. pér anétaré té Késhillit Gjygésor té Kosovés, si dhe zyrtaréve té tjeré té cilét jané
GJYQESOR TE t6 pérfshire na . Il e e Tee 1ot .

N & pérfshiré né procesin e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit nga gjyqgésori.
KOSOVES  NGA
GJYQESORI?
Keéshilli Gjygésor

RREGULLORE | iKosoves Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
(05/2019) PER
PROCEDUREN

https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/1gsl/92188_Rregullore_Nr_09_2019_per_Proceduren_dhe_Kriteret_Zgjedhjes_%20Anetareve_te_KGJK-se_nga_Gjyqesori.pdf

32




DISIPLINORE TE

Keéshilli Gjygésor

Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore pércakton procedurat pér pranimin,

PRISHTINE DHE

GJYQTAREVE?
i Kosovés shqyrtimin, hetimin dhe vendosjen e ankesave pér shkelje disiplinore ndaj
gjyqtaréve si dhe organizimin e punés sé Autoriteteve Kompetente dhe té
Keéshillit Gjygésor té Kosovés, dhe zbatohet pér té gjitha Autoritetet
Kompetente, Késhillin dhe gjyqtarét, pérfshiré gjyqtarét té cilét gjaté procedurés
disiplinore kane 1éné detyrén ose kur funksioni i tyre éshté ndérpreré né ndonjé
ményré tjetér.
Keéshilli Gjygésor
RREGULLORE i Kosovés Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
NR.03/2019  PER
ORGANIZIMIN
DHE Giykata Zbatimi i legjislacionit: Departamenti Special né kuadér té Gjykatés Themelore
FUNKSIONALIZI | Themelore ne | né Prishting, ka kompetencé té shqyrtojé léndét té cilét bien né kompetencé té
MIN E | Prishting Dhe | Prokurorisé Speciale, né pajtim me ligjin. Ndérsa Departamenti Special né
DEPARTAMENTIT | Gjykata e Apelit kuadér té Gjykatés sé Apelit gjykon né shkallé té dyté dhe ka kompetencé gé té
SPECIAL NE shqyrtojé léendét gé bien né kompetencé té Prokurorisé Speciale té Republikés sé
KUADER TH Kosovés.
GJYKATES
THEMELORE NE

80 https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/6651_Rregullorja %2005-2019.pdf
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GJYKATES SE

APELIT3

RREGULLORE Keéshilli Gjygésor

NR.02/2019 PER |i Kosovés Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

REKRUTIMIN

EMRIMIN . Zbatimi i legjislacionit: Gjykata pérkatése rekruton gjyqtarét poroté sipas
TRAINIMIN Gykatat konkursit publik, té cilét emérohen nga Késhilli Gjygésor i Kosovés né pajtim me
SHPERBLIMIN Keéshilli Gjyqésor ligjiin pér njé mandat pesé vjecar, me té drejté ri-emérimi. Gjyqtarét poroté
DISIPLINIMIN i Kosoves ushtrojné detyrat dhe pérgjegjésité né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe Kodin
DHE LIRIMIN e Etikés Profesionale pér Gjyqtaré. Mandati i gjyqtaréve poroté mund té
NGA DETYRA TE pérfundoj edhe me lirimin nga detyra né rast se dénohen pér kryerjen e veprés
GIYQTAREVE penale, me pérjashtim té veprave nga pakujdesia, si dhe né rast té shkeljes sé
POROT2 réndé té detyrave dhe Kodit té Etikés Profesionale pér gjyqtaré.

RREGULLORE NR.

09/2016 picr | Keshilli Gjygésor | Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

PROCEDURAT  E | 1 Kosoveés

ZGJEDHJES,

EMERIMIT, Zbatimi i legjislacionit: Késhilli Gjyqgésor sipas késaj Rregullore do té bégje
VLERESIMIT, zgjedhjen dhe emérimin e kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve mbikéqyrés

Shttps:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/1gsl/57641_Rregullore_Nr.03_2019_per_Organizimin_Funksionalizimin_Departamentit_Special_Kuader_Gjykates_Themelore_
Prishtine_Gjykates_Apelit.pdf
$https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/66108_Rregullore_Nr.02-
2019_per_Rekrutimin_Emrimin_Trajnimin_Lirimin_nga_Detyra_Gjyqtareve_Porot.pdf
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PEZULLIMIT DHE
SHKARKIMIT TE
KRYETAREVE TE
GJYKATAVE DHE
GJYQTAREVE
MBIKEQYRES, E
NDRYSHUAR ME
RREGULLOREN
(NR. 01/2020) PER
PLOTESIMIN DHE
NDRYSHIMIN E
RREGULLORES
(NR. 09/2016) PER
PROCEDURAT E
ZGJEDHJES,
EMERIMIT,
VLERESIMIT,
PEZULLIMIT DHE
SHKARKIMIT TE
KRYETAREVE TE
GJYKATAVE DHE
GJYQTAREVE
MBIKEQYRES?3

Keéshilli Gjygésor
i Kosovés

Keéshilli Gjygésor
i Kosovés

pérmes njé procesi té hapur, konkurrues, transparent dhe meritor, sig

pércaktohet me ligj, duke pérjashtuar cfarédo lloj diskriminimi. Késhilli

kryetar dhe gjyqtar mbikéqyrés. Né rastet kur arsyeja pér shkarkim paraqet
shkelje disiplinore, KGJK zbaton dispozitat e Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore
té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Dispozitave té késaj rregullore iu pérmbahen té gjithé
kandidatét pér gjyqtaré gjaté procesit té rekrutimit, KGJK-ja, anétarét e
Komisionit t& themeluara me kété Rregullore, si dhe personeli i KGJK-sé té cilét
jané té pérfshiré né proces.

Bhttps:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/Rregullore %2009 %20-
2016 %20per %20procedurat%20e % 20perzgjedjese, % 20emerimit, % 20vlersimite, % 20pezullimit % 20dhe % 20shkarkimit % 20te % 20kyetareve %20te %20
gjykatave %20dhe%20gjyqtareve %20mbikqyres.pdf
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RREGULLORE
(05/2016) PER
REKRUTIMIN,
PROVIMIN,
EMERIMIN DHE
RIEMERIMIN  E
GJYQTAREVE, i
ndryshuar dhe
plotésuar me
RREGULLOREN
(13/2016) PER
NDRYSHIMIN E
RREGULLORS
(05/2016)PER
REKRUTIMIN,
PROVIMIN,
EMERIMIN DHE
RIEMERIMIN  E
GJYQTAREVE, dhe
REGULLOREN
(12/2016) PER
NDRYSHIMIN  E
RREGULLORS
(05/2016)PER
REKRUTIMIN,
PROVIMIN,
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EMERIMIN DHE
RIEMERIMIN E

GJYQTAREVE3#

KODI 1 ETIKES | Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

DHE SJELLJES | Prokurorial i

PROFESIONALE | Kosovés

PER . : . | Zbatimi i legjislacionit: Prokurori i Shtetit ushtron funksionin e tij né ményré

PROKURORE | Prokurori i . .
Shtetit té pavarur né bazé té vlerésimit té sakté té fakteve dhe né pérputhje me

Kushtetutén, si dhe bén zbatimin e drejté té ligjit, i pandikuar nga brenda dhe
jashté, duke shmangur ¢do pérpjekje té parregullt dhe té paligjshme, e cila mund
té ndikojé né vlerésimin dhe vendimmarrjen e tij, nuk kérkon dhe nuk pranon
pérfitime materiale apo jo-materiale pér vete, familjarét e tij, persona té treté dhe
institucione, nuk zhvillon veprimtari ekonomike, pérfshiré ¢do lloj pune apo
biznesi pér té pérfituar pér interesa materiale ose jomateriale, q¢ mund té
ndikojné né pavarésiné e tij dhe mund té krijojné pérshtypjen e pérdorimit té
detyrés pér interesat e tij ose personave té tjeré, si dhe nuk duhet té anétarésohet
né organizata shoqgérore, té cilat krijojné dyshimin se komprometojné figurén e
prokurorit dhe jané té papajtueshme me funksionin e tij, et;.

3https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/ RREGULLORE %2005-
2016 %20per %20Provimin % 20Emerim %20dhe % 20Riemerim %20e % 20gjyqtareve.pdf
Shttps:/ /www.prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime/PSH/ Legjislacioni/ ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf
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RREGULLORE NR.

06.2020 piiR | Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

ZGJEDHJEN g | Prokurorial i

ANETAREVE Kosovés

PROKURORE TE Zbatimi i legjislacionit: Me kété Rregullore pércaktohen rregullat dhe

KESHILLIT procedurat e zgjedhjes sé anétaréve prokuroré té Késhillit Prokurorial té

PROKUROROIAL | Késhilli Kosovés. Sipas rregullores procesi i zgjedhjes sé anétaréve té KPK-sé do té jeté i

TE KOSOVES36 Prokurorial i | hapur, transparent, né pérputhje me parimet e konkurrencés, objektivitetit,
Kosovés paanshmérisé, pérfaqésimit adekuat gjeografik pér anétarét prokuroré, barazisé

gjinore dhe shumé etnicitetit.

RREGULLORE

NR.052020  PER | Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

VLERESIMIN g | Prokurorial i

PFRFORMANCES Kosoves Zbatimi i legjislacionit: Rregullorja pércakton procedurén dhe kriteret e

SE . vlerésimit té performancés sé prokurove, dhe pércakton mandatin, detyrat,

PROKUROREVE?®

pérgjegjésité, organizimin dhe funksionimin e autoriteteve qé zbatojné
vlerésimin e performancés sé prokuroréve. Kjo rregulloret zbatohet ndaj té gjithé
prokurove té shtetit né Republikén e Kosovés. Llojet e vlerésimit té prokurove
jané: Vlerésimi i prokuroréve me mandat fillestar, vlerésimi i prokuroréve me
mandat té pérhershém dhe vlerésimi i parregullt.

36https: / /prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime / KPK/ AkteNenLigjore / Udh % C3 % ABzuesit/ Rregullore / Rregullore % 20Nr.06.2020

%20-%20p % C3 % ABr %20Zgjedhjen %20e %20an % C3 % A Btar % C3 % ABve % 20prokuror % C3 % AB %20t % C3 % AB % 20KPK-s % C3 % AB.pdf

37https: / /prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime / KPK/ Legjislacioni/rregullore / Rregullore % 20Nr.05.2020 %2010 % C3 % ABr % 20Vler

% C3 % ABsimin %20e % 20Performanc % C3 % ABs %20s % C3 % AB % 20Prokuror % C3 % ABve.pdf
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https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Udh%C3%ABzuesit/Rregullore/Rregullore%20Nr.06.2020%20-%20p%C3%ABr%20Zgjedhjen%20e%20an%C3%ABtar%C3%ABve%20prokuror%C3%AB%20t%C3%AB%20KPK-s%C3%AB.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Udh%C3%ABzuesit/Rregullore/Rregullore%20Nr.06.2020%20-%20p%C3%ABr%20Zgjedhjen%20e%20an%C3%ABtar%C3%ABve%20prokuror%C3%AB%20t%C3%AB%20KPK-s%C3%AB.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Udh%C3%ABzuesit/Rregullore/Rregullore%20Nr.06.2020%20-%20p%C3%ABr%20Zgjedhjen%20e%20an%C3%ABtar%C3%ABve%20prokuror%C3%AB%20t%C3%AB%20KPK-s%C3%AB.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Legjislacioni/rregullore/Rregullore%20Nr.05.2020%20p%C3%ABr%20Vler%C3%ABsimin%20e%20Performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20Prokuror%C3%ABve.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Legjislacioni/rregullore/Rregullore%20Nr.05.2020%20p%C3%ABr%20Vler%C3%ABsimin%20e%20Performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20Prokuror%C3%ABve.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Legjislacioni/rregullore/Rregullore%20Nr.05.2020%20p%C3%ABr%20Vler%C3%ABsimin%20e%20Performanc%C3%ABs%20s%C3%AB%20Prokuror%C3%ABve.pdf

RREGULLORE

NR.022020  PER | Keshilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
ORGANIZIMIN | Prokurorial
DHE Kosovés
VEPRIMTARINE E Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore pércakton ményrén e punés, organizimin
KESHILLIT dhe veprimtariné e Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe komisioneve té tij, si
PROKURORIAL Keéshilli institucion térésisht i pavarur né kryerjen e funksioneve té veta.
TE KOSOVES38 Prokurorial
Kosovés
RREGULLORJA
NR.01.2020 pi:Rr | Keshilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
TRAJNIME  DHE Prokurorial
ZHVILLIMIN Kosovés
PROFESIONAL NE Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore zbatohet pér té gjitha nivelet e
SISTEMIN organizimit té Prokurorit té Shtetit dhe njésive pérkatése té Késhillit Prokurorial
PROKURORIAL? té Kosovés. Format kryesore té zhvillimit profesional jané trajnimi fillestar, i
vazhdueshém, vullnetar apo i detyrueshém.
RREGULLORJA
NR.062019  PER | Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
EMERIMIN g | Prokurorial
KRYEPROKURORI | Kosovés

38https: / /prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/ files/ Dokumente % 20Publikime / KPK/ AkteNenLigjore / Rregullore % 20Nr.02.2020 %20-

%20 % C3 % ABr%?20organizimin %20dhe % 20veprimtarin % 20e % 20K % C3 % ABshillit % 20Prokurorial %20t % C3 % AB % 20Kosov % C3 % ABs(1).pdf

3%https:/ /prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime / KPK/ Legjislacioni/ Rregullore % 20Nr.01.2020 %20-

%20P % C3 % ABr %20trajnime % 20dhe % 20zhvillimin % 20profesional % 20n % C3 % AB % 20sistemin % 20prokurorial.pdf
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https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Rregullore%20Nr.02.2020%20-%20P%C3%ABr%20organizimin%20dhe%20veprimtarin%20e%20K%C3%ABshillit%20Prokurorial%20t%C3%AB%20Kosov%C3%ABs(1).pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Legjislacioni/Rregullore%20Nr.01.2020%20-%20P%C3%ABr%20trajnime%20dhe%20zhvillimin%20profesional%20n%C3%AB%20sistemin%20prokurorial.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Legjislacioni/Rregullore%20Nr.01.2020%20-%20P%C3%ABr%20trajnime%20dhe%20zhvillimin%20profesional%20n%C3%AB%20sistemin%20prokurorial.pdf

T TE SHTETIT DHE

Zbatimi i legjislacionit: Késhilli Prokurorial i Kosovés sipas késaj Rregullore do

KRYEPROKUROR
EVE TE té béje nominimin e kryeprokuroréve dhe propozimin pér emérim pér
. | Késhilli . e 1 e e ..
PORKURORIVE TE . _ | Kryeprokurorin e Shtetit né njé proces objektiv, transparent, jodiskriminues dhe
REPUBLIKES  SE Prokurorial 1| gjithépérfshirés té bazuar né meritokraci.
.. Kosovés
KOSOVES40
RREGULLORJA
NR.05/2019 PER Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PROCEDUREN Prokurorial i
DISIPLINORE ~ Tf; | Kosovés
PROKUROREVE#! Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore pércakton procedurat pér pranimin,
shqyrtimin, hetimin dhe vendosjen e ankesave pér shkelje disiplinore ndaj
Keéshilli prokuroréve si dhe organizimin e punés sé Autoriteteve Kompetente dhe té
Prokurorial i | Késhillit prokuroria té Kosovés, dhe zbatohet pér té gjitha Autoritetet
Kosovés Kompetente, Késhillin dhe prokurorét, pérfshiré gjyqtarét té cilét gjate

procedurés disiplinore kane léné detyrén ose kur funksioni i tyre éshté ndérpreré
né ndonjé ményré tjetér si¢ parashihet me Ligjin pér pérgjegjésiné disiplinore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

40https: / / prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime / KPK/Rregullorja % 20Nr.06.2019 % 20p % C3 % ABr % 20em % C3 % A Brimin % 20e % 20Kr

yeprokurorit%20t%C3 % AB %20Shtetit %20dhe % 20kryeprokuror % C3 % ABve %20t % C3 % AB % 20prokurorive %20t % C3 % AB % 20Republik % C3 % ABs

%20s%C3 % AB%20Kosov % C3%ABs(1)(1).pdf

4https: / / prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files / Dokumente % 20Publikime / KPK/ AkteNenLigjore/Nr.1009.2019-Rregullore %2005.2019-

P%C3% ABr%20Procedur % C3 % ABn%20Disiplinore %20t % C3 % AB %20Prokuror % C3 % ABve.pdf

40



https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Rregullorja%20Nr.06.2019%20p%C3%ABr%20em%C3%ABrimin%20e%20Kryeprokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit%20dhe%20kryeprokuror%C3%ABve%20t%C3%AB%20prokurorive%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Kosov%C3%ABs(1)(1).pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Rregullorja%20Nr.06.2019%20p%C3%ABr%20em%C3%ABrimin%20e%20Kryeprokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit%20dhe%20kryeprokuror%C3%ABve%20t%C3%AB%20prokurorive%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Kosov%C3%ABs(1)(1).pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Rregullorja%20Nr.06.2019%20p%C3%ABr%20em%C3%ABrimin%20e%20Kryeprokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit%20dhe%20kryeprokuror%C3%ABve%20t%C3%AB%20prokurorive%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Kosov%C3%ABs(1)(1).pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Rregullorja%20Nr.06.2019%20p%C3%ABr%20em%C3%ABrimin%20e%20Kryeprokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit%20dhe%20kryeprokuror%C3%ABve%20t%C3%AB%20prokurorive%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Kosov%C3%ABs(1)(1).pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Nr.1009.2019-Rregullore%2005.2019-P%C3%ABr%20Procedur%C3%ABn%20Disiplinore%20t%C3%AB%20Prokuror%C3%ABve.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/AkteNenLigjore/Nr.1009.2019-Rregullore%2005.2019-P%C3%ABr%20Procedur%C3%ABn%20Disiplinore%20t%C3%AB%20Prokuror%C3%ABve.pdf

RREGULLORE

NR.072016  PER | Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
PROCEDUREN Prokurorial
DISIPLINORE PER | Kosovés
ANETARET E Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore pércakton procedurat pér hetimin e
KESHILLIT sjelljes sé pahijshme té anétaréve té Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe
PORKUORIAL TE | Késhilli zhvillimin e procedurés ndaj tyre. Sipas Rregullores anétarét e Késhillit i
KOSOVES#2 Prokurorial nénshtrohen procedurés disiplinore né rastet kur ka kryer shkelje té Kodit té
Kosovés Etikés dhe sjelljes profesionale pér anétarét e KPK-sé, dhe kur nuk ka ushtruar
funksionin e anétarit té Késhillit né pajtim mé Kushtetutén, Ligjin dhe rregulloret
e Késhillit.
Rregullore nr.
03/2016 Késhilli Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
pértransferifnifl E:;lziznal Zbatimi i legjislacionit: Kjo rregullore pércakton kriteret dhe procedurat pér
dhe avancimin e transferimin dhe avancimin e prokuroréve té shtetit dhe zbatohet pér Prokurorin
prokl.lroréve ¥ | Keshilli e Shtetit, duke pérfshiré té gjitha nivelet.
shtetit’? Prokurorial
Kosovés

42https: / / prokuroria-rks.org/assets /cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime / KPK/ AkteNenLigjore/ Rregullore % 20NR.07.2016 % 20-

%20p % C3 % ABr%20procedur % C3 % ABn%20disiplinore %20p % C3 % ABr %20an % C3 % ABtar % C3 % ABt % 20e % 20KPK -s % C3 % AB.pdf

shttps:/ /prokuroria-rks.org/ assets/cms/uploads/files/ Dokumente % 20Publikime /KPK / AkteNenLigjore / Rregullore % 20Nr.03.2016-

p%C3 % ABr%20transferimin %20dhe % 20avancimin %20e % 20prokuror % C3 % ABve %20t % C3 % AB % 20Shtetit.pdf
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RREGULLORE NR.
07/2015 PER
REKRUTIMIN,
PROVIMIN,
EMERIMIN DHE
RIEMERIMIN  E
PROKUROREVE
TE SHTETIT#

Keéshilli
Prokurorial i
Kosovés

Keéshilli
Prokurorial i
Kosovés

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Dispozitave té késaj rregullore i'u pérmbahen té gjithé
kandidatét pér prokuroré té shtetit gjaté procesit té rekrutimit, Késhilli
Prokurorial i Kosovés, anétarét e Komisionit pér rekrutim dhe Komisionit pér
Rishqyrtim si dhe personeli i KPK-sé té pérfshiré né kété proces.

Projekt  Strategjia
pér Sundimin e
Ligjit (2021-2026)4

Institucionet e
sistemit te
drejtésisé dhe ato
té sigurisé

Projekt Strategjia ka identifikuar vecanérisht probleme me llogaridhénien,
efikasitetin, profesionalizmin dhe integritetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Ministria e Drejtésisé né bashképunim me institucionet e sistemit té drejtésisé
dhe té sigurisé kané pérgatitur aktivitete pér adresimin e kétyre problemeve.

4https:/ /prokuroria-rks.org /assets /cms/ uploads/files / Dokumente % 20Publikime / KPK/380.%20Rregullore % 20NR.07.2015-

Per %20rekrutimin%2Cprovimin %2Cemerimin %20dhe % 20riemerimin % 20e % 20prokuroreve % 20te % 20Shtetit.pdf

4 Projekt Strategjia éshté e qasshme né: https:/ /konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation]D=41053
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Gjyqgésori dhe prokuroria vazhdojné té pérballen me sfida té shumta dhe té natyrave té
ndryshme, pavarésisht ndértimit dhe pérparimit té vazhdueshém, vecanérisht pas vitit
2008. Njé nga kéto sfida éshté profesionalizimi dhe integriteti i disa gjyqtaréve dhe
prokuroréve né detyré, por edhe personelit administrativ dhe mbéshtetés té tyre. Ky éshté
njé konstatim i cili pranohet nga té gjitha palét e pérfshira, duke filluar nga veté
institucionet e gjygésorit dhe prokuroris¢, komuniteti ndérkombétar qé vepron né Kosovg,
Qeveria, subjektet e ndryshme politike si dhe pjesétaré té shoqgérisé civile - konstatim ky i
pasqyruar né raporte té€ ndryshme té kétyre paléve, té referuara mé poshte.

Né raportet ndérkombétare, Kosova vazhdon té rangohet si njéra nga vendet me
korrupsion té larté. Transparency International e rangon Kosovén né vendin e 104, me vetém
36 piké nga 100 sosh. Pér mé tepér, qysh nga viti 2012, Kosova ka pasur ngritje pér vetém
dy pozita né kété rangim?¢. Kjo tregon pér njé ritém tejet té€ ngadalésuar té pérmirésimit té
situatés.

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX | - |~

Index 2020 Results table

o]

Score  Country Rank
37 Indonesia 102
37 Gambia 102
36 Vietnam 104
36 Kosovo 104
36 Thailand 104
36 Albania 104
36 Cote d'lvoire 104

EASTERN AND CENTRAL EUROPE

Score Rank Score change

36/100  104/180 €@ +2 since 2012 SCORE

cov I ki
— ) N _ 09 1019 2025 138 4049 05 (45 0T B9 B0 Nodam

Burimi: Transparency International

4% Indeksi 1 perceptimit té korrupsionit, Transparency International, i qasshém né:
https:/ /www .transparency.org/en/cpi/2020/index/ksv
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Pér té luftuar njé shkallé té kétillé té korrupsionit, funksionimi i miréfillté, i paanshém dhe
i pacenuar i gjyqésorit dhe prokurorisé éshté jetik. Pér kété, raporti i Komisionit Evropian
pér disa vite me radhé, pérfshiré edhe né vitin 2020, ka konkuduar se “gjyqésori éshté ende
i cenueshém nga ndikimi i papérshtatshém politik” dhe se “administrimi i drejtésisé
mbetet i ngadalté dhe joefikas dhe institucionet e sundimit té ligjit kané nevojé pér
pérpjekje té vazhdueshme pér té ngritur kapacitetet e tyre”47.

Konstatime té ngjashme jané béré edhe nga Raportet e Departamentit Amerikan té Shtetit,
té cilat identifikojné mosndéshkimin e zyrtaréve té korruptuar si njérén nga problemet mé
té médha né vendin toné. Sipas tyre, “mungesa e mbikéqyrjes efektive té gjyqgésorit si dhe
dobésia e pérgjithshme e sundimit té ligjit ka kontribuar né kété problem”48. Mé me
réndési, ky raport thekson se “rastet e korrupsionit vazhdimisht kané gené subjekt i
apelimit, dhe sistemi gjyqésor shpesh i ka lejuar afatet e parashkrimit qé té rrjedhin pa i
gjykuar rastet”4.

Né raportin e vitit 2019, i njéjti burim thekson se pérkundér garancive kushtetuese pér té
siguruar pavarésing, sistemi gjygésor shpesh nuk ka arritur gjykim té drejté, duke gené i
ngadalshém dhe duke mos e garantuar llogaridhénien e zyrtaréve®0. Sérish, ky burim
konkludon se “strukturat gjyqésore ishin subjekt i ndérhyrjeve politike, me emérime té
kundérshtuara dhe mandate té paqgarta”5!.

Raporti i brendshém i misionit kolegial té Komisionit Evropian thekson se prokurorét kané
presion dhe ndérhyrje nga jashté, pérfshiré kétu mediat, policia, té dyshuarit por edhe nga
veté eprorét e tyre®. Ata gjithashtu cekin pérshtypjen se ka ndikim politik mbi zyrén e

prokurorit té shtetit e cila, sipas tyre, reflektohet né numrin e ulét té rezultateve né luftimin

4 Raporti pér Kosovén, fq. 6 i qasshém né  https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/ sites/ default/files /kosovo_report 2020.pdf.

48 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit mbi té drejtat e njeriut, pér vitin 2020, fq. 22, i qasshém né:
https:/ /www.state.gov/wp-content/uploads/2021 /03 /KOSOVO-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf; I
njéjti raport gjithashtu rithekson problematikén e mosndéshkimit té zyrtaréve policoré pér disa incidente té
dhunés si dhe caktimin e paraburgimit pa arsyetim t&é miréfillte.

49 Ibid.

50 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit mbi té drejtat e njeriut, pér vitin 2019, fq. 9, i qasshém né:
https:/ /www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/KOSOVO-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

51 Ibid.

52 “Peer Assessment mission to KOSOVO on their ability to successfully address high level corruption,
organised crime and money laundering covering the entire criminal procedure from the investigation to the
final court rulings”, néntor 2019, fq. 14.
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e krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté>3. Probleme me ndérhyrje politike

jané raportuar edhe nga gjyqtarét4.

Anketa e opinionit publik nga ana e NDI-sé¢ Amerikane konkludon se besimi i publikut né
sistemin e drejtésisé éshté mjaft i ulét, ku vecanérisht gjyqésori dhe prokuroria shihen nga
publiku si institucione té ndikuara nga korrupsioni dhe politika.5® Si indikacione té
ndikimit té politikés né gjyqésor, shogéria civile ka cilésuar rezultatet e munguara né luftén
kundér korrupsionit té profilit té larté; si dhe dénimet e lehta té shqiptuara edhe né rastet

e pakta té trajtuara.5®

Ngjashém me kétg, raporti i UNDP-sé mbi pulsin publik pér vitin 2020, tregon njé shkallé

shumé té ulét té kénaqshmérisé sé popullatés me gjyqésorin.

Tabela 1. Kénagshméria e qytetaréve me institucionet kyce ekzekutive, legjislative dhe gjyqésore né Kosové

Treguesit politiké Mar-15 Sep-15 Apr-16 Oct-16 Oct-17 May-18 Nov-18 May-19 Nov-19  Apr-20 Trendi

> o Qeveria
Kénagshméria me

ekzekutivin
Kryeministri

Kuvendi
Kénagshméria me

legjislativin Kryetari i
Kuvendit

Kénagshméria me Krvetari
Presidentin v
Gjykata
Kénagshméria me

gjyqeésorin
Prokuroria

Burimi: Public Pulse Brief XVIII pér Kosovén, pér vitin 202057

53 Ibid.

5 Ibid. fq. 27.

% Shih: ‘Anketa e Opinionit Publik né Kosové’, NDI. 2020. Fage 9 dhe 10. I qasshém né:
https:/ /www.ndi.org/sites/default/files /NDI % 20Kosovo % 20Public %200pinion %20Poll % 20-

%20May %202020.pdf ose "Indeksi i Performancés sé Institucioneve té Sundimit té Ligjit né Kosove” GLPS.
2020. Faqe 10, 11 dhe 15. I qasshém né: http:/ /www.legalpoliticalstudies.org/wp-
content/uploads/2020/01/RoLPIK_Botimi-5.pdf

% Shih pér shembull: Emisioni “Iustitia”, Episodi 1, “Amnistia e ligjshme e korrupsionit té nivelit té larte”:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=owetDPfnhkQ (qasur pér heré té fundit mé 29.05.2021).

57 I gasshém né:
https:/ /www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library /democratic_governance/public-pulse-
xviii.html
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Né té njéjtén frymé, raportet e punuara nga organizata té ndryshme vendore té shoqgérisé
civile kané shpérfaqur njé numeér té konsiderueshém té parregullsive né gjyqésor. Ato kané
raportuar pér “pérkédheljen e korrupsionit” nga gjykatat®®. Pér mé tepér, arsyet pér
mungesé té llogaridhénies, ato métojné té jené kryesisht mungesa e vullnetit té
institucioneve gjegjése (KGjK dhe KPK)>». Tabela né vijim pérmban njé listé té shkurtér té
burimeve té publikuara nga organizatat e shogérisé civile, té cilat pérfshijné té gjetura né linjé me

kéte:

ORGANIZATA  TITULLI LINKU

IKD Vetingu pa alternativé https:/ /kli-ks.org/ vetingu-pa-alternative-2/

IKD PANDESHKUESHMERIA E https://Kli-ks.org/pandeshkueshmeria-e-korrupsionit-
KORRUPSIONIT, RREZIK PER  rrezik-per-shogerine-dhe-shtetin/
SHOQERINE DHE SHTETIN

IKD Integriteti i sistemit té drejtésisé https://kli-ks.org/integriteti-i-sistemit-te-drejtesise-ne-
né luftimin e korrupsionit luftimin-e-korrupsionit/

IKD “Lufta” pér Kryeprokurorét https:/ /kli-ks.org/lufta-per-kryeprokuroret/

IKD Pavarésia, efikasiteti, https:/ /kli-ks.org/pavaresia-efikasiteti-llogaridhenia-dhe-
llogaridhénia dhe integriteti i integriteti-i-keshillave/
Keéshillave

IKD Déshtimet né rastet e https://kli-ks.org/deshtimet-ne-rastet-e-shenjestruara/
shénjestruara

IKD Prokurorét né Kosové ngritin https://kli-ks.org/prokuroret-ne-kosove-ngrisin-aktakuza-
aktakuza ndaj té vdekurve ndaj-te-vdekurve/

IKD Krimet e pérgjithshme né Kosové, https:/ /kli-ks.org/krimet-e-pergjithshme-ne-kosove-ligji-
ligji vs praktika vs-praktika/

%8 Ballkan Investigative Research Netéork, “Pérkédhelja e korrupsionit”, Raporti i monitorimit té gjykatave
pér vitin 2020, i qasshém né&  https://kallxo.com/wp-content/uploads/2021/05/RAPORTIO-I-
MONITORIMIT-2020-WEB.pdf

% Instituti i Kosovés pér Drejtési, “Lllogaridhénia e gjykatésve dhe prokuroréve”, Tetor 2020, i qasshém né:
https:/ /kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/10/IKD-Llogaridh % C3 % ABnia-e-gjykat %C3% ABsve-dhe-
prokuror % C3 % ABve-14.10.2020-1.pdf
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IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

Politika e dénimeve né Kosové

Déshtimet speciale né luftimin e
korrupsionit

Shénjestrimet e déshtuara

Kosova (s)KA korrupsion té
profilit t& larté

Drejtésia né shkallé té dyté

Késhilla pér Késhillat: Raport
vjetor i monitorimit té Késhillit
Keéshillit
Prokurorial (1 janar-31 dhjetor
2019)

Gjyqgésor dhe

(Pa) ligjshméria e gjykimit té
armémbeaijtjes pa leje

Déshtimi i gjykatave né mbushjen
e Programit pér Kompensimin e
Viktimave té Krimit

Lufta pér statistika te

korrupsionit

Drejtésia né syté e qytetaréve

Amnistia e krimeve té luftés né
Kosové

Prokuroria Pasive e Apelit

Praktika e GJEDNj-sé, obligim né
letér

https:/ /kli-ks.org/ politika-e-denimeve-ne-kosove/

https:/ /kli-ks.org/ deshtimet-speciale-ne-luftimin-e-
korrupsionit/

https:/ /kli-ks.org/shenjestrimet-e-deshtuara/

https:/ /kli-ks.org/kosova-ska-korrupsion-te-profilit-te-
larte/

https:/ /kli-ks.org/ drejtesia-ne-shkalle-te-dyte /

https:/ /kli-ks.org/keshilla-per-keshillat-raport-vjetor-i-
monitorimit-te-keshillit-gjyqesor-dhe-keshillit-prokurorial-
1-janar-31-dhjetor-2019/

https:/ /kli-ks.org/ pa-ligjshmeria-e-gjykimit-te-
armembajtjes-pa-leje/

https:/ /kli-ks.org/ deshtimi-i-gjykatave-ne-mbushjen-e-
programit-per-kompensimin-e-viktimave-te-krimit/

https:/ /kli-ks.org/lufta-per-statistika-te-korrupsionit/

https:/ /kli-ks.org/ drejtesia-ne-syte-e-qytetareve/

https:/ /kli-ks.org/amnistia-e-krimeve-te-luftes-ne-
kosove/

https:/ /kli-ks.org/ prokuroria-pasive-e-apelit/

https:/ /kli-ks.org/ praktika-e-gjednj-se-obligim-ne-leter /
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IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

IKD

GLPS

GLPS

GLPS

Llogaridhénia e Gjykatésve dhe
Prokuroréve

Mungesa e dénimeve plotésuese
né luftimin e kriminalitetit

Drejtésia Civile 2019

Ligjshméria e avancimeve dhe
pérfitimeve né  Zyrén e

Kryeprokurorit té Shtetit

Ligjshméria e pérfitimeve né
Gjykatén Supreme té Kosovés

Shteti me mos veprim, privon nga
jeta Sebahate Sopin

Konflikti i interesit né avancime
Késhillin
Gjyqésor dhe Prokurorial

dhe pérfitime né

Cenimi i integritetit t& Késhillave
nga Keéshillat

Trajtimi i vrasjeve né Kosové

Dénimi i  korrupsionit  si

kundérvajtje

Five Integral Questions about the
Vetting Process

OsOvVO in 2020: The
Breakthrough of the Specialist
Prosecutor’s Office

The Functional Review of the

Kosovar Justice system: an

overview of the process so far

https:/ /kli-ks.org/llogaridhenia-e-gjykatesve-dhe-
prokuroreve/

https:/ /kli-ks.org/mungesa-e-denimeve-plotesuese-ne-
luftimin-e-kriminalitetit/

https:/ /kli-ks.org/ drejtesia-civile-2019/

https:/ /kli-ks.org/ligjshmeria-e-avancimeve-dhe-
perfitimeve-ne-zyren-e-kryeprokurorit-te-shtetit/

https:/ /kli-ks.org/ligjshmeria-e-perfitimeve-ne-gjykaten-
supreme-te-kosoves/

https:/ /kli-ks.org/ shteti-me-mos-veprim-privon-nga-jeta-
sebahate-sopin/

https:/ /kli-ks.org/konflikti-i-interesit-ne-avancime-dhe-
perfitime-ne-keshillin-gjyqesor-dhe-prokurorial /

https:/ /kli-ks.org/ cenimi-i-integritetit-te-keshillave-nga-
keshillat/

https:/ /kli-ks.org/ trajtimi-i-vrasjeve-ne-kosove/

https:/ /kli-ks.org/ denimi-i-korrupsionit-si-kundervajtje/

http:/ /www legalpoliticalstudies.org/five-integral-
questions-about-the-vetting-process/

http:/ /www legalpoliticalstudies.org/kosovo-in-2020-the-
breakthrough-of-the-specialist-prosecutors-office /

http:/ /www legalpoliticalstudies.org/ the-functional-
review-of-the-kosovar-justice-system-an-overview-of-the-
process-so-far/
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GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

GLPS

Rule of Law Performance Index
in Kosovo (RoLPIK) - 4th Edition

Natyra e ¢éshtjeve disiplinore né
sistemin gjyqésor dhe prokurorial
té Kosovés dhe funksionimi i
mekanizmit disiplinor

Mungesa e ndjekjes penale té
kompanive private

Monitorimi i Sistemit Gjyqésor
dhe Prokurorial né Kosové pér
periudhén Janar-Dhjetor 2020

Manggsité e aktakuzave né
veprat penale korruptive

Indeksi i Performancés sé
Institucioneve t& Sundimit t&
Ligjit

Veprat penale té korrupsionit:
mungesa e dénimeve plotésuese

Masat disiplinore ndaj gjyqtaréve
dhe prokuroréve

Aplikimi i gjykimit t& drejté
brenda njé afati té arsyeshém né
gjykatat e Republikés sé Kosovés

Aplikimi i institutit té pranimit té
fajésisé pér veprén penale té kryer
né bashkékryerje

http:/ /www legalpoliticalstudies.org/rule-of-law-
performance-index-in-kosovo-rolpik-4th-edition/

http:/ /www.rolpik.org/natyra-e-ceshtjeve-disiplinore-ne-
sistemin-gjyqesor-dhe-prokurorial-te-kosoves-dhe-
funksionimi-i-mekanizmit-disiplinor/

http:/ /www.rolpik.org/mungesa-e-ndjekjes-penale-te-
kompanive-private/

http:/ /www.rolpik.org/monitorimi-i-sistemit-gjyqesor-
dhe-prokurorial-ne-kosove-per-periudhen-janar-dhjetor-
2020/

http:/ /www.rolpik.org/mangesite-e-aktakuzave-ne-
veprat-penale-korruptive/

http:/ /www.rolpik.org/indeksi-i-performances-se-
institucioneve-te-sundimit-te-ligjit/

http:/ /www.rolpik.org/veprat-penale-te-korrupsionit-
mungesa-e-denimeve-plotesuese/

http:/ /www.rolpik.org/masat-disiplinore-ndaj-gjyqtareve-
dhe-prokuroreve/

http:/ /www.rolpik.org/aplikimi-i-gjykimit-te-drejte-
brenda-nje-afati-te-arsyeshem-ne-gjykatat-e-republikes-se-
kosoves/

http:/ /www.rolpik.org/aplikimi-i-institutit-te-pranimit-te-
fajesise-per-vepren-penale-te-kryer-ne-bashkekryerje/
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GLPS

BIRN

BIRN

BIRN

BIRN

BIRN

KDI

KDI
TRANSPARENC
Y
INTERNATION
AL

KDI CILC FOL

Trajtimi Institucional i Rasteve té
Mosdeklarimit dhe Deklarimit té
Rrejshém té Pasurisé ndaj
Zyrtaréve té Larté Publik né

Kosové gjaté Vitit 2019

Liberalizimi i korruptuar

Raporti 1  monitorimit te
gjykatave 2018

Raporti 1  monitorimit te
gjykatave 2020

Raporti 1  monitorimit te
gjykatave 2017

Raporti 1  monitorimit te
gjykatave 2019

“KULTURA E
PANDESHKUESHMERISE” NE
KOSOVE

EXAMINING STATE CAPTURE:
UNDUE INFLUENCE ON LAW-
MAKING AND THE JUDICIARY
IN THE WESTERN BALKANS
AND TURKEY

SKANIMI I INTEGRITETIT NE
SEKTORIN E DREJTESISE

http:/ /www.rolpik.org/ trajtimi-institucional-i-rasteve-te-
mosdeklarimit-dhe-deklarimit-te-rrejshem-te-pasurise-
ndaj-zyrtareve-te-larte-publik-ne-kosove-gjate-vitit-2019/

https:/ /birn.eu.com/wp-content/uploads/2018/04/BIRN-
Raporti2018-LiberalizimiiKorruptuar-Final-Web.pdf

https:/ /birn.eu.com/wp-
content/uploads/2019/10/Court-Monitoring-
Report_ENG-final.pdf

https:/ /kallxo.com/wp-
content/uploads/2021/05/RAPORTIO-I-MONITORIMIT-
2020-WEB.pdf

https:/ /birn.eu.com/wp-content/uploads/2019/04/BIRN-
RAPORTI-I-GJYKATAVE-RAPORTI-ENG-WEB.pdf

https:/ /kallxo.com/wp-
content/uploads/2020/11/Recesioni-i-Drejtesise-per-
print.pdf

https:/ /kdi-kosova.org/ publikimet/kultura-e-
pandeshkueshmerise-ne-kosove/

https:/ /kdi-kosova.org/publikimet/examining-state-
capture-undue-influence-on-law-making-and-the-judiciary-
in-the-western-balkans-and-turkey/

https:/ /kdi-kosova.org/ publikimet/skanimi-i-integritetit-
ne-sektorin-e-drejtesise/
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KDI RAPORTI I ANKETES  https:/ /kdi-kosova.org/ publikimet/raporti-i-anketes-
“INICIATIVA PER INTEGRITET iniciativa-per-integritet-ne-sistemin-e-drejtesise/
NE SISTEMIN E DREJTESISE”

KDI PRITJA PER DREJTESI https:/ /kdi-kosova.org/ publikimet/ pritja-per-drejtesi/

FOL REALIZIMI I PLANIT TE https:/ /levizjafol.org/wp-
PUNES SE KESHILLIT content/uploads/2021/05/REALIZIMI-I-PLANIT-
PROKURORIAL TE T%C3%8B-PUN % C3%8BS-S%C3 %8B-K %C3 %8BSHILLIT-
KOSOVES (KPK) DHE PROKURORIAL-T %C3 %8B-KOSOV % C3 %8BS-KPK-DHE-
TE PROKURORIT TE T%C3%8B-PROKURORIT-T %C3 %8B-SHTETIT-PSH-
SHTETIT (PSh) PER P%C3%8BR-VITIN-2020.pdf
VITIN 2020

FOL PERFORMANCA E https://levizjafol.org/wp-

PROKURORISE NE LUFTEN content/uploads/2021/04/Performanca-E-
KUNDER KORRUPSIONIT 2020  Prokuroris%C3%AB-N%C3%AB-Luft%C3%ABn-
Kund %C3 % ABr-Korrupsionit.pdf

BIRN FOL PROGRAMI PER FUQIZIMIN E https:/ /kallxo.com/wp-content/uploads/2021/04/01-
SISTEMIT TE  DREJTESISE Raporti-per-publikimin-e-aktgjykimeve-ALB-05.pdf
RAPORTI MBI MONITORIMIN

E PUBLIKIMIT TE
AKTGJYKIMEVE
BIRN FOL ANKESAT DISIPLINORE NDAJ https:/ /kallxo.com/wp-
GJYQTAR'VE content/uploads/2020/11/Raporti-Shqip_compressed.pdf
BIRN FOL Ankesat Disiplinore ndaj https://kallxo.com/wp-content/uploads/2020/02/AL-
Gjyqtaréve Ankesat-Disiplinore-ndaj-Gjyqtar % C3 % ABve-31.01.pdf

Gjaté viteve 2018 - 2021 Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me KGjK, KPK dhe
institucione té tjera dhe partneré ndérkombétaré, ka zhvilluar procesin e Rishikimit
Funksional té Sektorit t& Sundimit té Ligjit. Procesi tashmé ka kulmuar me miratimin e
Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, pér vitet 2021-2026, né gusht té vitit 2021. Ky proces u
zhvillua pérmes njé séré analizash té thella té sfidave kyce té sundimit té ligjit né Kosové.
Né mesin e tyre, Dokumenti i Politikave mbi llogaridhénien né sistemin gjyqgésor dhe
prokurorial (i pérpiluar me ndihmé té ekspertéve té angazhuar nga Bashkimi Evropian) si
dhe ai mbi integritetin né sistemin gjyqésor dhe prokurorial jané relevante pér temat qé
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trajtohen né kété dokument. Dokumenti mbi llogaridhénien ka gjetur se, né pérgjithési,
sistemit gjyqésor dhe Prokurorial i mungojné mekanizma adekuaté pér llogaridhénie
brenda veté sistemeve. Ngjashém me kété, dokumenti mbi integritetin (i pérpiluar me
ndihmé té ekspertéve té angazhuar nga Ambasada Britanike né Kosové) ka gjetur se kétyre
sistemeve ju mungon njé proces adekuat i verifikimit. Ai dokument ka theksuar, né mes
tjerash, se njéra nga té metat kryesore té sistemit éshté pikérisht mungesa e njé sistemi
adekuat té verifikimit apo kontrollit té integritetit né baza té rregullta dhe té vazhdueshme.
Disa nga té gjeturat e kétyre dokumenteve jané té pérmbledhura shkurtimisht e té
ndérthurura pérgjaté kétij dokumenti.

Ky Koncept Dokument do té analizojé gjendjen aktuale - sfidat lidhur me profesionalizmin
dhe integritetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Kosové; objektivat qé synohen té arrihen
pérmes vetingut né sistemin e drejtésis¢; opsionet e ndryshme qé mund té ndigen drejt
funksionalizimit té mekanizmave té vetingut; dhe ndikimet e pritura. Né fushéveprimin e
kétij Koncept Dokumenti do té trajtohen gjithashtu pozita té caktuara té népunésve civilé
té nivelit té larté drejtues né sistemin e drejtésisé, gjegjésisht: Drejtori i Pérgjithshém té
Sekretariatit t¢ KGJK-s¢, Drejtori i Pérgjithshém i Sekretariatit t¢ KPK-s&, zyrtarét qé
shérbejné né rolin e zyrtaréve kryesor administrativ té késhillave®, si dhe administratorét
e gjykatave, pérgjegjés pér administrimin efikas dhe efektiv té gjykatave®l, por edhe
Drejtori i Njésisé pér Inspektim gjyqgésor né kuadér té KGJK-se2. Ndérsa pér népunésit
tjeré civilé, Ministria e Drejtésisé tanimé ka filluar punén me themelimin e Grupit Punues
pér hartimin e Koncept Dokumentit pér népunésit civil né administratén e gjykatave dhe
prokurorive i cili pritet té realizohet deri né mars té vitit 2022, ku do té trajtohet ndér té
tjera edhe céshtja e verifikimit té tyre. Duke qgené se “vetingu” né Polici té Kosovés,
Inspektorat Policor té Kosovés, AKI dhe institucione tjera bie jashté kompetencés sé
Ministrisé sé Drejtésisé, zhvillimi i procesit né kéto institucione iu mbetet institucioneve
pérkatése.®3

Pér tu kthyer né temén qgé e trajton ky Koncept Dokument, para se té elaborohet né ményré
mé specifike sfida e profesionalizmit dhe integritetit, vlen té theksohet se njé 1loj, i vetingut
éshté zhvilluar mé paré né Kosové pér gjyqtarét dhe prokurorét.®* Kjo ka ndodhur né vitin

60 Shih Nenin 35 té Ligjit pér KGJK-né dhe Nenin 32 té Ligjit pér KPK-né.

61 Shih Nenin 38 té Ligjit pér KGJK-né.

62 Shih Nenin 36 té Ligjit pér KGJK-né.

0 Ky pérfundim ka rrjedhur edhe gjaté diskutimeve té Grupit Punues né punétoriné e mbajtur né Prevallé,
mé daté 2 dhe 3 gershor 2021. Aty éshté diskutuar se vetingu i institucioneve tjera do té realizohet nga veté
kéto institucione.

64 Ky proces éshté spjeguar né dokumentin ‘Modalitetet e llogaridhenies me pérfshirjen e Vetingut ne
sistemin e drejtésisé né Kosové’, 15 dhjetor 2020 (Kapitulli 1.6, fage 14-17). Dokumenti éshté pérgatitur nga
grupi punues i pérbéré nga Qeveria, institucionet e sistemit té drejtésisé, pérfaqésuesit e shoqgérisé civile dhe
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2010, ku Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP) si njé organ i pavarur i
KGJK-sg, sipas Kushtetutés, ka pasur mandatin pér té€ vendosur pér pérshtatshméring e té
gjithé kandidatéve pér emérim té pérhershém si gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové. Ky
proces ishte zhvilluar né tri faza té njépasnjéshme:
e Fazael-ré, e cila ishte fokusuar né pérzgjedhjen e gjyqtaréve pér Gjykatén Supreme
dhe pérzgjedhjen e prokuroréve pér Prokuroriné e Shtetit dhe Prokuroriné Speciale;
e Faza e II-té ishte pérqgendruar né pérzgjedhjen e gjyqtaréve pér Gjykatat e Qarkut,
Gjykatén Ekonomike, pér Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje dhe pér Prokurorité e
Qarkut, dhe
e Faza e IlI-t¢, e cila ishte pérgendruar né zgjedhjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
komuna.
Sipas Urdhéresés Administrative 2008/2 qé e ka rregulluar kété proces, té gjithé
kandidatét, pa pérjashtim kané gené té detyruar t'i nénshtrohen provimit mbi Kodet
relevante té Etikés dhe vetém ata té cilét e kané kaluar, kané mundur té vazhdojné punén
e tyre. Né pérgjithési, prej 372 pozitave gjyqésore té shpallura, 274 gjyqtaré jané eméruar,
kurse prej 89 pozitave prokuroriale té shpallura, jané eméruar 60 prokuroré. Tabela né
vijim paraget té dhénat e procesit nga tri fazat:

Figura 4: Té dhénat e vetingut té vitit 2010

Pozitat e e Té eméruarit e .
Faza Riemérimet o Femra Minoritetet
shpallura Té& eméruar rinjé
Fazal 33 26 (78.79%) 9 (34.61%) 17(65.38%) 11 (42.31%) 1 (3.84%)
Faza Il 109 86 (78.90%) 31 (36.04%) 55 (63.96%) 21 (24.4) 6 (6.97%)
Faza 111 319 222 (69.59%) 92 (41.44%) 130 (58.56%) 63 (28.37%) 8 (3.60%)
Totali 461 334 (72.45%) 132 (39.52%) 202 (60.48%) 95 (28.44%) 15 (4.45%)

Nga Faza e I (paré€) prej 33 pozitave té shpallura jané plotésuar 26 pozita pér gjyqtaré dhe
prokuroré ose (78.79%), me réndési éshté se nga kéto 26 pozita 9 prej tyre kané gené
riemérim ose 34.61% dhe 17 t&€ eméruar té rinj ose 65.38%. Né fazén e II (dyté) jané shpallur
109 pozita, jané plotésuar 86 pozita ose 78.90%, prej té cilave 31 ose 36.04% kané gené
riemérime dhe 55 ose 63.96% té eméruarit e rinj. Né fazén e III (treté) kané gené té shpallura
319 pozita prej té cilave jané plotésuara 222 ose 69.59%, prej té cilave té rieméruar 92 ose
41.44%, ndérsa té eméruar té rinj 130 ose 58.56%. Pra, nga totali i pozitave té shpallura prej

komunitetit ndérkombétar. Dokumenti éshte i gqasshém né: https:/ /md.rks-

gov.net/desk/inc/media/49D1EDD2-D94B-4A6A-87C0-79F64275F928.pdf
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461, jané plotésuar 334 ose 72.45% prej té cilave 132 kané gené riemérime ose 39.52% ndérsa
202 ose 60.48% té eméruar té rinj né pozita té gjyqtarit dhe prokurorit. Ky krahasim vé né
pah se procesi sa i pérket reformés sé pozitave ka gené mjaft pozitiv dhe vlerésim shumé i
paanshém dhe kredibil.®> Késhtu, ky proces rezultoi né pamundési té plotésimit té gjitha
vendeve té shpallura, e ¢ pamundésoi qé me kété numér té gjyqtaréve dhe prokuroréve
té pérballet sistemi gjyqésor me numrin e Iéndéve népér gjykata dhe prokurori - edhe ashtu
té stérngarkuara, si dhe me numér té pamjaftueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve edhe
para kétij procesi.

Mund té thuhet se ky proces ka pasur anét negative dhe pozitive, mirépo i njéjti mund té
shfrytézohet né aspektin pozitiv, marré parasysh pérvojat né kété proces, disa prej té cilave
té renditura si mé posht&co:

e Pérvoja e fituar né organizimin dhe administrimin e njé procesi té tillé né ményré té sigurt
pérfshiné edhe pérdorimin e teknologjisé sé informacionit pér té lehtésuar procesin;

e Bashképunimi me institucione vendore dhe ndérkombétare pér t'i pérdorur té dhénat e
tyre pér kété proces;

e Shfrytézimi i procedurave standarde te veprimit pér verifikim/veting té secilit aplikant;
e Krijimi dhe shfrytézimi i pyetjeve standarde pér intervista te cilat mbulojné té gjitha
kriteret relevante te vlerésimit;

e Shfrytézimi i formularéve standard té vlerésimit;

® Procesi i verifikimit duhet té jeté i vazhdueshém i pércjellé né periudha té caktuara
kohore. Verifikimi nuk duhet té jeté i kryer njeheré dhe mos té vazhdohet né té ardhmen
né periudha té caktuara kohore;

e Nga analiza e raportit pérfundimtar té kétij procesi konstatohet se procesi nuk ka
pérfshiré né ményré té duhur verifikimin e pronés, aspektin financiar - interesat financiare,
té ardhurat dhe shpenzimet, punén e kaluara té aplikantit etj;

e Nuk ka pasur kritere té sakta té vlerésimit té caktuara paraprakisht, e né vecanti kriteret
eliminuese pér njé kandidat. Kéto kritere duhet té jené té caktuara paraprakisht né ményré
qé té eliminohet mundésia e subjektivizmit né proces.

65 Shih pér shembull: Raporti Kryesor Final, Shtojca G: Raporti i Vendit - Kosova nén Vlerésimin Tematik té
Sundimit t& Ligjit, Reforma né Drejtési dhe Lufta kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar né Ballkanin
Peréndimor - Lot 3, shkurt 2013, f. 209. E qasshme né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial assistance/phare/evaluation/2013 final main report lot 3.p
df

% Ky proces éshté spjeguar né dokumentin ‘Modalitetet e llogaridhenies me pérfshirjen e Vetingut ne
sistemin e drejtésisé né Kosové’, 15 dhjetor 2020 (Kapitulli 1.6, faqe 16-17).

54


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013_final_main_report_lot_3.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013_final_main_report_lot_3.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013_final_main_report_lot_3.pdf

1.2. Problemi Kryesor, shkaqget dhe efektet

Pér té kuptuar mé miré gjendjen aktuale né gjyqésorin e Kosovés, né pérputhje me
udhézimet e miratuara té Qeverisé pér hartimin e Koncept Dokumentit®”’, éshté punuar
pema e problemit e cila paraget ‘problemin kryesor’, ‘shkaqet” - faktorét qé e shkaktojné
problemin kryesor, si dhe ‘efektet’ gé prodhon problemi kryesor pér shogériné e Kosovés
dhe individét né vecanti.

Figura 5: Pema e problemit

Efektet
Humbje e besimit té qytetaréve né drejtési

Shkelje e té drejtave té njeriut

Ngecje né zhvillim ekonomik dhe shogéror

Problemi kryesor
Profesionalizmi dhe integriteti i gjyqtaréve, prokuroréve dhe

népunésve civil né pozita té larta né sistemin e drejtésisé

Shkaqet
Manggsité ligjore
Zbatimi jo adekuat i legjislacionit né fuqi
PROBLEMI KRYESOR

Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit dhe balancés né mes tyre. Sipas rregullimit Kushtetues dhe ligjor né vend, té
bazuar né instrumentet ndérkombétare, pushteti gjyqésor duhet té jeté pushtet krejtésisht
i pavarur nga pushteti ekzekutiv dhe ai legjislativ. Krahas pavarésisé, paanésia e gjyqésorit
éshté njé tjetér cilési genésore e gjyqésorit.

7http:/ /kryeministri-ks.net/ wp-content/uploads/2018 /06 / Udhezuesi-dhe-Doracaku-per-Hartimin-e-
Koncept-Dokumenteve-Shq-24-05-18_Publish.pdf
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Megjithaté, si¢ u evidentua né hyrje té kétij Koncept Dokumenti, vazhdimisht éshté
vlerésuar dhe raportuar se sistemi i drejtésisé né Kosové éshté i ndikuar dhe i ndikueshém
nga grupet e ndryshme té interesit, politika dhe faktoré té tjeré té jashtém. Pér mé shumé,
ka edhe mungesé té profesionalizmit né sistem. Si rrjedhojé, disa gjyqtaré dhe prokuroré,
por edhe népunés civilé né pozita té larta mund té ndérmarrin veprime ose nxjerrin
vendime té cilat nuk i shérbejné drejtésisé dhe géllimit kushtetues dhe ligjor, pér té cilin
duhet té shérbejné. Pérkundér kétij imazhi té pérgjithshém té krijuar, né mesin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve si dhe stafit administrativ e mbéshtetés, ka individé profesionisté e té
rregullta. Megjithaté, rrethanat ekzistuese nuk u lejojné qé té kené ndikim né pérmirésimin
e kétij imazhi té pérgjithshém.

Shkaqet

Grupi punues ka identifikuar dy shkaqe kryesore qé kané ndikuar deri mé tani dhe qé kané
potencial té ndikojné edhe né té ardhmen né cenueshmériné e integritetit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Kosovés, si dhe népunésve né pozita té larta pérbrenda
sistemit té drejtésisé. Té njéjtat shtjellohen né vijim.

1.2.1. Manggésité ligjore

Legjislacioni qé rregullon sistemin e drejtésisé né njé masé déshton té ofrojé zgjidhje pér té
siguruar njé sistem, pjesétarét e sé cilit jané persona me integritet té larté. Kjo pér arsye se:

1. Fillimisht, korniza ligjore ekzistuese nuk flet pér njé mekanizém adekuat té
verifikimit té pérséritur apo té vazhdueshém té integritetit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Verifikimi i integritetit personal béhet, né parim, vetém me rastin e rekrutimit
té kandidatéve pér kéto funksione. Edhe pérgjaté kétij procesi, integriteti i kandidatit
vlerésohet me piké, té cilat mé pas llogariten kumulativisht me pikét e tjera qé vlerésojné
aftésité profesionale té kandidatit. Si¢ éshté pérmendur mé sipér, kéto dy vlerésime do té
duhej té ishin té ndara. Késhtu, do t& pamundésohej akumulimi i pikéve té larta té njé
kandidati i cili éshté vlerésuar larté né shkathtési profesionale, por éshté treguar i mangét
né integritet, dhe anasjelltas.

Duhet pérmendur gjithashtu se njé lloj vlerésimi i pérshtatshmérisé ndérmerret edhe me
rastin e avancimeve, pérkatésisht marrjes sé pozitave menaxheriale nga ana e gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Vlerésimi i tillé nuk éshté se ka ndonjé rregullativé specifike né
legjislacionin primar. Kjo rregullohet vetém me akte nénligjore té nxjerra nga KGJK,
respektivisht KPK. Te avancimi i prokuroréve, ky vlerésim, né termat e integritetit, éshté
mé i limituar pasi qé bazohet kryesisht né té dhénat sa i pérket historikut disiplinor qé ka
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kandidati. Pér avancimin e gjyqtaréve, analizohet njé spektér mé i gjeré i té dhénave sa i
pérket integritetit té tyre.

E meta mé e madhe géndron né faktin se vlerésimi i integritetit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve gjaté karrierés sé rregullt té tyre aktualisht ezaurohet® né kuadér té vlerésimit
periodik té performancés, si njé segment qé vlerésohet numerikisht, me ¢’rast kalkulohet
kumulativisht me segmentet e tjera gjegjése pér té matur performancén. Né kété rast, nuk
angazhohen mekanizmat pér hetim sa i pérket verifikimit té integritetit. Pérveg késaj, duhet
rikujtuar se baza e té dhénave qé mund té mblidhen né kuadér edhe té kétij vlerésimi, éshté
ligjérisht e kufizuar dhe pamundéson mbledhjen e duhur té té dhénave (shih mé sipér pér
sqarimet mbi kété té met€).

Pra, si pérfundim, ekzistojné vetém dy momente kur hetohet né ményré té miréfillté se a
ka njé individ integritet té pérshtatshém personal pér té bartur pozité gjegjése brenda
sistemit té drejtésisé né Kosové apo jo.

Situaté e ngjashme éshté edhe me népunésit civilé né pozita té larta né sistem. Ata nuk i
nénshtrohen verifikimit t€ nevojshém té integritetit, as né fazén e rekrutimit por as né
ményré té vazhdueshme. Kriteret e pranimit té tyre, qé vlejné pér té gjithé zyrtarét

1. té mos jené té dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre
penale me dashje; dhe

2. té mos kené né fuqi njé masé disiplinore pér largim nga njé pozité e zyrtarit
publik.

Ndérsa largimi i tyre nga pozita éshté i mundshém vetém nése:

1. dénohen me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me
dashje;

2. dénohen me vendim té formés sé preré pér cfarédo vepre penale, pér mbajtjen e
burgut efektiv pér tre (3) muaj e mé tepér;”!

8 Sipas komenteve té KGjK-sg, njé testim i integritetit béhet edhe né momentin e pérfundimit té trajnimit
fillestar. Megjithaté, éshté konfirmuar se vlerésimi final pas pérfundimit t& trajnimit fillestar éshté vlerésim i
fokusuar vetém né aspektet e profesionalizmit té gjyqtarit. Gjithashtu, baza e kufizuar e t& dhénave qé
ligjerisht mund té merren éshté shumé e kufizuar, si¢ éshté shpjeguar brenda dokumentit.

0 Ligji pér Zyrtarét Publik, Neni 8.

70 Po aty. Neni 60.1.5.

71 Po aty. Neni 60.1.6.
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3. pas dy vlerésimeve “jo kénagshém”, pér dy vjet radhazi, té rezultateve né puné;”?
nése deklarohen té paafté pér puné nga komisioni kompetent mjekésor, sipas
ligjit;”3

4. gjenden né njé situaté té konfliktit té vazhdueshém té interesit, té deklaruar nga
veté ata dhe, sipas ligjit, nuk merren masat e parashikuara pér shmangien e
konfliktit té interesit;”4

5. kur anétarésohen né njé parti politike ose béhen anétaré té organeve drejtuese té
njé partie politike;”>

KGJK ka nxjerré edhe Rregullore specifike pér emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém té
Sekretariatit t&¢ KGJK-sé né vitin 2017.76 Aty si kriter, ndér té tjera, theksohet reputacioni i
larté profesional dhe integriteti personal qé kandidaté pér kété pozité duhet té kené, por
pér kété céshtje nuk ka pasur proceduré formale té verifikimit.

Sa i pérket deklarimit té pasurisé, sipas Ligjit pér Deklarimin e Pasuris€, Drejtorét e
Sekretariateve e deklarojné pasuriné e tyre dhe i nénshtrohen verifikimit té pasurisé né
pérputhje me até Ligj, ndérsa administratorét e gjykatave dhe prokurorive nuk jané té
detyruar té deklarojné pasuriné fare.

Pér mé tepér, sipas Aktgjykimi nr. KO203/19, Gjykata Kushtetuese, ka konstatuar se Ligji
nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nuk zbatohet né raport me kéto pozita. Rrjedhimisht,
edhe céshtja e rekrutimit dhe disiplinimit té kétyre pozitave mbetet e parregulluar,
meqenése nuk gjejné zbatim as dispozitat e as rregullorja pérkatése e ligjit t&¢ pérmendur.
Lidhur me institucionet e sistemit té drejtésisé, Gjykata Kushtetuese nuk ka paré té
nevojshme té anulojé kéto dispozita né térésiné e tyre pasi kéto dispozita aplikohen edhe
ndaj népunésve té institucioneve té pavarura kushtetuese pérderisa ato nuk cenojné
pavarésiné e tyre dhe gjithashtu aplikohen né raport me népunésit e institucioneve té tjera,
kushtetutshméria e té cilave nuk éshté kontestuar para Gjykatés né ményré specifike. Deri
né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nga ana e

72 Po aty. Neni 61.1.3.

73 Po aty. Neni 61.1.2.

74 Po aty. Neni 61.1.5.

75 Po aty. Neni 61.1.6.

76 Rregullorja nr.03 /2017 pér Procedurén e Pérzgjedhjes dhe Emérimit té Drejtorit t& Sekretariatit t&
Keéshillit Gjygésor. E qasshme né: https:/ /www.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/1gsl/ RREGULLORE %20NR. %2003 %202017 %20P % C3 %8BR % 20PROCEDUR % C3 %8BN %
20E%20P % C3%8BRZGJEDH]ES % 20DHE % 20EM % C3 % 8BRIMIT % 20T % C3 %8B % 20DREJTORIT % 20T % C3 %
8B %20SEKRETARIATIT %20T % C3 %8B % 20K % C3 %8 BSHILLIT %20G] YQ % C3 %8BSOR %20T % C3 %8B % 20K
OSOV %C3%8BS.pdf
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Kuvendit, dispozitat e kétij Ligji zbatohen vetém pér aq sa nuk cenojné pavarésiné
funksionale dhe organizative té Institucioneve té Pavarura té referuara specifikisht né
Dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

Pra, nga ato qé u thané mé larté vérehet se edhe sa i pérket népunésve civil né pozita té
larta, ka mangési ligjore pér verifikim té integritetit.

1. Mangési ka edhe sa i pérket pércaktimit ligjor té mekanizmave qé béjné
vlerésimin e integritetit t€ kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré. Deri mé sot,
mekanizmat e vlerésimit té integritetit, nuk gjejné bazé né legjislacionin primar,
mirépo pércaktohen sipérfagésisht me rregullore derivuese té hartuara nga
Késhillat. Madje, pérderisa KGJK ka pércaktuar krijimin e njé njésie té verifikimit
té integritetit, rregullorja e KPK-sé parasheh qé Komisioni pér Rekrutim me rastin
e vlerésimit té kandidatéve, ndihmohet nga zyrtarét pérgjegjés té KPK-sé. Askund
nuk flitet pér verifikimin e integritetit té vet atyre qé béjné vlerésimin e
integritetit té kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré dhe si rrjedhojé né
praktiké ata nuk i nénshtrohen vetingut.

2. Tutje, rregullativa e tanishme pércakton bazé té ngushté té té dhénave qé merren
me rastin e vlerésimit té integritetit té kandidatéve. Burimet e té dhénave gé
shfrytézohen me rastin e vlerésimit té integritetit pérfshijné t¢ dhénat e dorézuara
nga vet kandidati dhe té dhénat nga regjistrat publik ku hyjné edhe regjistrat nga
e kaluara penale. Shqetésim i madh mbetet se nuk vlerésohen té dhénat
financiare, pérfshiré kétu xhirollogarité bankare, té kandidatéve.

3. Dispozitat né fuqi, po ashtu nuk i japin peshén e duhur rezultateve nga
vlerésimi i integritetit. Njésia e Verifikimit nuk ka fuqiné qé té ndalojé emérimin
e kandidatit si prokuror apo gjyqtar pasi Komisionet pér Rekrutim jané autoritetet
té cilave i éshté mveshur vendim-marrja.

4. Manggsi ligjore ka edhe sa i pérket suspendimit té gjyqtarit apo prokurorit qé
hetohet pér shkelje té réndé disiplinore. Gjaté hartimit té Ligjit pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, éshté béré njé léshim teknik pér
pérmirésimin e sé cilit éshté dashur qé té inicohet procedura e ndryshimit dhe
plotésimit té ligjit. Rrjedhimisht, prokurorét dhe gjyqtarét té cilét aktualisht po
hetohen pér shkelje té réndé disiplinore mund té vazhdojné té ushtrojné né
ményré té rregullt funksionin e tyre gjersa té keté njé vendim pér disiplinimin e
tyre. Vlen té theksohet qé ky ligj tanimé &shté né proceduré té
plotésim/ndryshimit né Kuvend, késhtu qé shumé shpejté pritet té tejkalohet kjo
mangeési.
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5. Simanggsi konsiderohet edhe paqartésia dhe fushéveprimi i bazés pér shkarkim
mbi “mosrespektimin e réndé té detyrave”. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
parasheh si arsye pér shkarkim nga funksioni dénimin pér vepér té réndé penale
ose mosrespektimin e réndé té detyrave, por kjo e fundit nuk éshté e definuar
qarté’”?. Dilema géndron mbi até se nése té metat né integritet té njé gjyqtari
vlerésimi i integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve hyn né kuadér té vlerésimit
té performancés sé tyre. Gjithashtu, gjyqtarét detyrohen gé té deklarojné pasuriné
e tyre né baza vjetore. Megjithaté, cila nga té metat qé gjendjen gjaté kétyre
vlerésimeve do té pérmbushnin kushtin e té genit “mosrespektim i réndé té
detyrave” éshté e paqarté nga korniza aktuale ligjore e Kushtetuese.

Si rrjedhojé e té sipérpérmendurave, duke pasur né mendje kérkesat kushtetuese pér njé
sistem té drejtésisé té pavarur dhe té paanshém, mund té thuhet se korniza ligjore qé éshté
né fuqi nuk shtyn pérpara garantimin e kétyre kérkesave.

1.2.2. Zbatimi jo adekuat i legjislacionit né fuqi

Té pasurit njé kornizé ligjore té kompletuar dhe miré té strukturuar éshté parakusht pér
miré funksionim té njé shteti demokratik. Mirépo, normimi si i vetém jo gjithmoné éshté
garantues pér sukses. Ka kritika t& shumta sa i pérket zbatimit té legjislacionit né fuqi nga
gjyqtarét dhe prokurorét dhe Késhillat. Jané vérejtur té metat né zbatim, si né vijim:

1. Zbatimi jo adekuat, i rregullave pér pa/pajtueshmériné pér té qené gjyqtar apo
prokuror apo edhe anétar i KGjK, respektivisht KPK

Sa i pérket gjyqtaréve dhe prokuroréve, me legjislacionin né fugqi, té njéjtit, pér t'u
angazhuar né aktivitete jashtégjyqésore té cilat nuk jané shprehimisht té ndaluara,
duhet té marrin aprovimin paraprak nga Kryetari i Gjykatés apo Kryeprokurori
pérkatés. Ndérkaq, Kryetarét e Gjykatave dhe Kryeprokurorét, duhet t'i kérkojné
aprovim paraprak KGJK-sé apo KPK-sé. Shqgetésime ekzistojné lidhur me faktin se
vendimet lidhur me kéto kérkesa, né pérgjithési, nuk rezultojné té jené té bazuara
né njé analizim té pérshtatshmérisé pér ushtrimin e aktivitetit pér rastet konkrete.
Tutje, ka raportime té shpeshta pér disa gjyqtaré dhe prokuroré té cilét kryejné njé
numér funksionesh jashtégjyqésore nga té cilat kané pérfitim financiar - kjo madje
jo vetém nga buxheti i shtetit, por edhe nga donatoré té huaj, e me raste edhe nga

77 Nenet 104 dhe 109 té Kushtetutes sé Republikés sé Kosovés.
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organizata jogeveritare.”® Rrjedhimisht, kéto dukuri rrezikojé seriozisht pavarésiné
dhe paanshmériné e kétyre gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe potencialisht té shpien
né konflikt té interesit.

Pérfagésues té sistemit prokurorial dhe gjygésor béjné jo rralléheré intepretim té
zgjeruar té pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, duke cuar késhtu né ngecje né
llogaridhénie, edhe pse me rregullativén kushtetuese dhe ligjore parashihet
detyrimi i tillé.

Ngecje ka né llogaridhénien brenda sistemit, si dhe né llogaridhénien e jashtme.
Kéto ngecje evidentohen sidomos né kuptimin kualitativ té llogaridhénies.
Pérbrenda gjyqgésorit dhe prokurorive, problemet me llogaridhénien konsiderohet
se shtrihen né dy aspekte: 1) sa i pérket raportit né mes té gjyqtaréve, respektivisht,
prokuroréve me Késhillat pérkatés, dhe 2) raportin ndérmjet prokuroréve dhe
gjyqtaréve né pozita drejtuese me Késhillat pérkatés.”

Mé miré nuk géndron as llogaridhénia né raport me publikun, ku ndér vite éshté
raportuar pér véshtirési né qasje té informatave si dhe pér raporte vjetore me té
dhéna jo gjithépérfshirése dhe té fragmentuara, megjithése ka pasur progres
periudhén e fundit.80 Duke gené se puna e gjykatave dhe prokurorive ka qené
vazhdimisht véshtiré e qasshme pér publikun, késhtu gqé edhe puna e miré e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, ka mbetur larg syrit té publikut.

Problem tjetér né kuadér té zbatimit jo adekuat té legjislacionit aktual éshté edhe
vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Me rregullativén ligjore
ndér vite éshté punuar pér krijimin e mekanizmave dhe procedurave adekuate pér
kryerjen e vlerésimeve té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Megjithaté,
organizatat e shoqérisé civile vérejné se rregulloret e kétilla jané ndryshuar
vazhdimisht. Sipas tyre, pérveg se kéto ndryshime nuk kané siguruar cilési, ky
ndryshim i shpeshté deri né njé masé ka cenuar edhe siguriné juridike té subjekteve
té cilat i nénshtrohet vlerésimit té performancés.8! Po ashtu, né praktiké, gjaté gjithé
kohés raportohet dukuria e vlerésimit “shabllon” té performancés, si dhe mungesa
e masave té ndérmarra si pérgjigje pér mungesén e sé njéjtés. Né vitin 2018, 94% té
prokuroréve dhe 100% té gjyqtaréve me mandate té pérhershme jané vlerésuar me

78 Dokumenti i politikave “Pérmirésimi i llogaridhénies sé sistemeve gjygésore dhe prokuroriale”, Rishikimi
Funksional i Sundimit té Ligjit té¢ Kosovés (qershor 2019).

79 Kjo pjesé do té elaborohet mé tutje

80 Shih: Dokumenti i politikave “Pérmirésimi i llogaridhénies sé sistemeve gjygésore dhe prokuroriale”, fq. 38.

81 Komentet e IKD-sé nga Konsultimi Publik, fq. 6.
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“miré” ose “shumé miré” dhe asnjé prej tyre nuk éshté vlerésuar me
“pamjaftueshém”82. Ngjashém me kété, né vitin 2019, 95% e prokuroréve dhe 99% e
gjyqtaréve me mandate té pérhershme u vlerésuan “miré” ose “shumé miré” dhe
asnjé nuk u vlerésua me “pamjaftueshém”83. Kéto shifra né pamje té paré krijojné
iluzionin se sistemi éshté duke funksionuar né ményré pothuajse perfekte, pa
vonesa, pa ndikime, me profesionalizém té nivelit té larté, mirépo kur shqyrtohen
raportet ndérkombétare dhe ato té shoqérisé civile, vérehet se shifrat e
lartpérmendura nuk pérkojné me realitetin.

Si rrjedhojé e kétyre shifrave, jané paraqitur véshtirési edhe me rastin e avancimit té
gjyqtaréve, respektivisht, prokuroréve. Pér shkak té vlerésimit kryesisht identik té
performanceés sé tyre, éshté véshtirésuar pérzgjedhja e kandidatit mé profesionald4.
Pér shkak té késaj, sipas organizatave té shoqérisé civile, edhe manipulimet
eventuale me rastin e avancimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve &éshté véshtiré té
provohen, pér arsye se pothuajse té gjithé kandidatét kané nivel té njéjté té aftésive
formale dhe ky fakt rrité edhe potencialin pér arbitraritet me rastin e avancimeve té
gjyqtaréve apo prokuroréve.?5 Pér mé tepér, ngecjet né vlerésimin e performancés
krijojné perceptimin e amnistimit té gabimeve te gjyqtarét dhe prokurorét e caktuar
dhe potencialisht, i bén té nj&jtit komod pérballé ndikimit dhe joprofesionalizmit.
Njékohésisht, me kéto ngecje dhe parregullsi né vlerésim té performancés, nuk
arrihet té vlerésohet si duhet e drejté as performanca e atyre gjyqtaréve dhe
prokuroréve qé béné puné té miré. Tani pér tani, t& dy Késhillat kané miratuar
rregullore té reja té matjes sé performancés pér gjyqtaré dhe prokuroré, té cilat
fokusohen mé shumé né kritere cilésore. Situaté e ngjashme éshté edhe me
vlerésimin e performancés sé népunésve civil né pozita té larta.

Raportohet po ashtu pér mosfunksionim té rregullt té mekanizmave té
disiplinimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ndonése legjislacioni vendor parasheh
njé numér sanksionesh qé mund té shqiptohen nga KGJK/KPK, sanksionet
disiplinore té shqgiptuara deri mé tani vlerésohet se kané gené joproporcionale
pérballé shkallés sé keqpérdorimeve apo sjelljeve té pahijshme té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Né kété drejtim, organizatat e shogérisé civile shprehin se shpesh kané
kérkuar incimin e procedurave disiplinore ndaj prokuroréve dhe gjyqtaréve pér

82 Raporti i Progresit pér Kosovén, 2019, fq. 17.

83 Raporti i Progresit pér Kosovén, 2020, fq. 20.

84 Intervisté me Kryetarin e Gjykatés sé Apelit, mé 18.11.2019, realizuar nga projekti i Ambasadés Britanike
pér Fuqgizimin e Drejtésisé, cituar né Dokumentin e Politikave pér Integritetin.

8 Komentet e IKD-sé nga Konsultimi Publik, fq. 5.
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shkelje disiplinore, por gé rralléheré jané marré masa.8¢ Edhe né ato raste kur jané
adresuar pretendimet pér shkelje, sipas shogérisé civile, masat kané gené té lehta,
si: sanksione lidhur me pagén, térhegje e vérejtjes, e té ngjashme.8” Megjithaté,
Késhillat nuk pajtohen me konstatimin e tillé. Sipas KPK, deri né vitin 2021 ky
Késhill ka shqiptuar masa disiplinore ndaj mé shumé se 20% té prokuroréve, madje
gjaté viteve té fundit jané marré edhe vendime pér dérgim né trajnim té
detyrueshém.88 Ndonése éshté pér tu mirépritur fakti qé Késhillat kané filluar
shqiptimin e masave adekuate ndaj shkeljeve dhe pérformancés s¢ dobét, shqetésimi
mbetet gé nuk ka mekanizma dhe proceduré té caktuar pér t'i zbatuar kéto masa.®?
Sipas Akademisé sé Drejtésisé, asnjé nga gjyqtarét gé ju jané shqgiptuar masa e
trajnimit, nuk i éshté nénshtruar té njéjtit.”0

Efektet

Problematika e shtjelluar né kuadér té kétij Koncept Dokumenti ka pasur si pasojé
paraqgitien e njé numér efektesh negative né shoqériné kosovare. Tre jané ato mé
thelbésore:

1. Fillimisht, gjendja e tanishme me gjykatat dhe prokuroriné e shtetit, si dhe sistemin
e drejtésisé né pérgjithési, ka pér rrjedhojé humbjen e besimit té qytetaréve né
drejtési, déshmuar me matjet e realizuara ndér vite e me rezultate t&é pandryshuara.
Sigurisht se né sistemin e drejtésisé ka gjyqtaré e prokuroré té denjé dhe me
integritet té larté. Pérkundér késaj, situata e pérgjithshme ka sjellé si efekt humbjen
e besimit qytetar, duke e 1éné késhtu né hije punén e miré té kétyre gjyqtaréve dhe
prokuroréve

2. Pértej humbijes sé besimit né drejtési, si pasojé paragitet edhe shkelja e té drejtave té
njeriut. Jané raportuar ndér vite raste t&é shumta té parashkrimit té léndéve dhe
shkeljet e afateve ligjore té géllimshme nga ana e profesionalistéve brenda sistemit.
Dukuri si kéto me té cilat pérballet qytetari i cenojné atij, ndér té tjerash, té drejtén
pér gjykim té drejté dhe té paanshém té garantuar me Kushtetuté dhe me té drejtén
ndérkombétare.

3. Sé fundi, mungesa e integritetit né sistemin e drejtésisé ndikon negativisht edhe
zhvillim ekonomik dhe shogéror té Kosovés. Kjo qofté me mungesén e investimeve

86 Shképutur nga Puntoria pér hartimin e Koncept Dokumentit pér zhvillimin e procesit té vetingut né
sistemin e drejtésisé, mé 02-04.06.2021.

87 Po aty.

8 Marré nga té dhénat e siguruara nga KPK pér géllimet e kétij Koncept Dokumenti, mé 09.06.2021.

8 Shképutur nga Puntoria pér hartimin e Koncept Dokumentit.

% Po aty.
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nga jashté, té cilat kérkojné si parakusht njé sistem té drejtésisé sé géndrueshme dhe

té drejté, ashtu edhe stagnimi né rrugétimin e Kosovés drejté integrimeve

euroatlantike.

Kjo problematiké e shtjelluar mé larté ndérlidhet né ményré horizontale me institucione

dhe kategori shogérore té ndryshme. Si rrjedhojé, jané identifikuar palét e interesuara, té

paragqitura né figurén 4 né vijim. Aty gjithashtu shtjellohet se me cilat shkage apo efekte

jané prekur kéto palé interesi dhe né cfaré ményre.

Figura 6: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé

Shkaku-qet me té

Efekti-et me té cilat

Ményra me té cilén

- Humbje e besimit

té qytetaréve né

drejtési.

interesuar cilat éshté e lidhur | éshté e lidhur pala | pala éshté e lidhur me
pala kété shkak (shkaqe)
apo efektin (efektet)
Ministria e | - Mangeésité ligjore. | - Ngecje né zhvillim | Hartues i politikave
Drejtésisé ekonomik dhe | mbi té cilat funksionon
shogéror; sistemi i drejtésisé né
Kosové.
- Humbje e besimit
té qytetaréve né
drejtési.
Késhilli Gjygésor | - Mangeésité ligjore; | - Shkelja e té|[Organ shtetéror qé
i Kosovés drejtave té njeriut; | duhet té sigurojé
) Zbatimi  jo pavarésing,
adekuat i | - Ngecje né zhvillim profesionalizmin ~ dhe
legjislacionit ~ né | ekonomik dhe paanshméring e
fuqi. shogéror;

sistemit gjyqgésor.
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Késhilli - Mangeésité [ - Shkelja e té|Organ shtetéror qé
Prokurorial i| ligjore; drejtave té njeriut; | duhet  té siguroj
Kosovés pavarésing,
- Zbatimi  jo |- Ngecje né zhvillim profesionalizmin  dhe
adekuat i | ekonomik dhe paanshméring e
legjislacionit ~ né | shogéror; sistemit prokurorial.
fuqi.
- Humbje e besimit
té qytetaréve né
drejtési.
Prokurori i| - Mangeésité [ - Shkelja e té|Institucion i pavarur
Shtetit ligjore; drejtave té njeriut; |me  autoritet = dhe
pérgjegjési pér ndjekjen
- Zbatimi  jo | - Ngecje né zhvillim penale sikurse &shts
adekuat i | ekonomik dhe rregulluar me ligj.
legjislacionit ~ né | shogéror;
fuqi.
- Humbje e besimit
té qytetaréve né
drejtési.
Gjykatat
- Manggsité ligjore; [ -  Shkelja e té|Njési organizative qé
drejtave té njeriut; [duhet té ushtrojné
- Zbatimi  jo pushtetin gjygésor né
adekuat i|-Ngecje né zhvillim | (1 L& ményrs e
legjislacionit ~ né | ekonomik dhe pavarur, t& drejts,
fugi. shoggror; apolitike dhe té
- Humbje e besimit paanshém.
té qytetaréve né
drejtési.
AKK
- Manggésité ligjore; | - Shkelja e té|Organ shtetéror qé

drejtave té njeriut;

duhet t& mbikéqyr
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pasurité e zyrtaréve té

- Zbatimi  jo |- Ngecje né zhvillim | . 4s publik dhe
adekuat i | ekonomik dhe personave t& tiers, sic
legjislacionit ~ né | shogéror; parashihet me ligj t8
fuqi. N
- Humbje e besimit vecante.
té qytetaréve né
drejtési.
OSHC-té
- Manggésité ligjore; OSHC-t¢ monitorojné
o . hartimin dhe zbatimin e
- Zbatimi jo legjislacionit.
adekuat i
legjislacionit ~ né
fuqi.
Qytetarét
- Shkelja e té|Qytetarét pésojné si

drejtave té njeriut;

- Ngecje né zhvillim
ekonomik dhe

shogéror;

- Humbje e besimit
té qytetaréve né
drejtési.

rezultat i ngecjeve né
sistemin e drejtésisé.
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Analiza e gjendjes faktike e shtjelluar né kapitullin "Problemi kryesor", identifikon si
problem kryesor profesionalizmi dhe integriteti i gjyqtaréve, prokuroréve dhe népunésve
civil né pozita té larta né sistemin e drejtésisé. Ky problem serioz dhe kronik éshté
identifikuar né vazhdimési gjithashtu edhe nga raportet ndérkombétare, pérfshiré
Raportet e Vendit té KE-s¢ dhe gjithashtu, nga njé séré raportesh té shogérisé civile. Kéto
raporte argumentojné gjendjen alarmante né sistemin e drejtésisé, e gé si e tillé, nuk ka
mundur té adresohet me mekanizma té rregullt.

Analiza e zhvilluar vjen né pérfundim se shkage té kétij problemi jané manggésité ligjore
por edhe zbatimi jo adekuat i legjislacionit né fuqi. Sipas késaj analize té detajuar, jané
identifikuar po ashtu tri efekte kryesore: humbja e besimit té qytetaréve né drejtési, shkelja
e té drejtave té njeriut dhe ndikimi negativ edhe né zhvillimin ekonomik dhe shogéror té
Kosovés.

Pikérisht duke u shérbyer me praktikat e vendeve tjera dhe standardet ndérkombétare té
trajtuara né Koncept Dokument, éshté arritur te pérfundimi se arritja e géllimit - e qé éshté
rritja e integritetit té sistemit té drejtésisé dhe kthimi i besimit qytetar né sistemin e
drejtésisé, arrihet vetém e vetém pérmes zhvillimit té vetingut dhe vlerésimit té
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé né sistemin e drejtésisé. Sig
shtjellohet né Opsionin 1 dhe 2, pérvoja ka déshmuar se cfarédo pérpjekje tjetér ndér vite,
ka déshtuar té ofrojé zgjidhje té ploté dhe ka ofruar rezultate té pakénaqshme, gjysmake
dhe jo té géndrueshme. Prandaj, vetingu dhe vlerésimi i vazhdueshém i frymézuar nga
vetingu éshté vlerésuar té jeté ményra e vetme pér arritjen e rezultateve té plota dhe té
géndrueshme.

Sqarimet lidhur me termin “veting”

Njéra nga pikat qé shpien né paqartési né lidhje me pérmbaijtjen e vetingut jané pikérisht
kegkuptimet e termit “veting” (né gjuhén angleze “vetting”) dhe ngatérrimi i tij me shumé
procese té tjera té ngjashme.

Pér fillim, duhet theksuar se né gjuhén shqipe mungon njé term i barasvlershém me termin
“vetting” né gjuhén angleze. Ky term tashmé éshté shqipéruar né termin “veting” qé
pérmendet shpesh né diskursin publik. Megjithaté, diskutimet e zhvilluara né Ministriné e
Drejtésisé dhe brenda grupit punues, tregojné se ka njé larmi mendimesh mbi termin dhe
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pérmbajtjen e tij. Prandaj, pér géllime té kétij dokumenti, éshté e réndésishme qé té béhet
njé sqarim i pérmbaijtjes sé kétyre termeve dhe proceseve té ndryshme?!.

Kontrollet e té sé kaluarés (background checks), té kryera para vetingut ose kontrollit té
integritetit, béhen pér ta konfirmuar identitetin dhe konstatuar besueshmériné dhe
integritetin e personit. Ato duhet ta verifikojné identitetin e subjektit, historikun e
punésimit, té drejtén e punés né vend dhe té ekspozojné ndonjé ndéshkim eventual penal
té pavuajtur. Kontrollet e tilla kryhen gati nga té gjithé punonjésit dhe jané njé parakusht i
nevojshém pér proceset mé rigoroze té verifikimit. Kur éshté e nevojshme, kontrollet e
integritetit apo vetingu, pérfshijné njé séré verifikimesh shtesé, pérfshiré gjendjen
financiare dhe cfarédo rreziku té cenueshmérisé qé shfaqet pér shkak té familjes dhe
bashképunétoréve. Kontrollet duhet té synohen té jené né ményré proporcionale me
vlerésimin e asaj nése njé individ éshté pérfshiré né korrupsion né té kaluarén, aktualisht
éshté i pérfshiré né korrupsion, ose me gjasé do té pérfshihet né t&é ardhmen né korrupsion
dhe rreziku gqé ata mund ta paraqgesin gjaté kryerjes sé detyrave té tyre si rrjedhojé e késaj
pérfshirje té tyre né kéto afera korruptive.

Vlerésimet e performancés dallojné nga vetingu apo kontrolli i integritetit. Vetingu dhe
kontrollet e sé kaluarés synojné adresimin e integritetit dhe cenueshmérive, ndérsa
vlerésimet adresojné kompetencén dhe potencialin. Implikimet e proceseve jané té
ndryshme: déshtimi i njé procesi té verifikimit mund té rezultojé qé njé kandidat jo
kompetent té mos emérohet né njé pozité, mos t'i jepet gasje né materialin e ndjeshém, ose
té mos largohet nga pozita qé e mban. Né anén tjetér, pasoja e performancés sé dobét né
njé vlerésim paraqet mos zhvillimin adekuat profesional né karrieré.

Shpesh kombinohen proceset pér kontrollin e integritetit dhe hetimet penale ose
administrative. Kontrolli i integritetit dhe hetimi penal iu shérbejné géllimeve té ndryshme
dhe kané karakteristika té ndryshme procedurale dhe ligjore. Njé hetim bazohet né nevojén
pér konstatimin nése dicka ka ndodhur, ndérsa verifikimet e integritetit shikojné rrezikun
ose gjasén qé dicka do té ndodh né té ardhmen. Né ményré kritike, barra e provés dhe
standardi i provés shpesh do té jené té ndryshme. Né juridiksionet qé zbatojné té drejtén
zakonore, hetimet penale kérkojné qé té konstatojné provén pértej dyshimit té bazuar ku
barra bie mbi shtetin. N& njé sistem té vetingut dhe kontrollit té integritetit, mund té jeté
térésisht legjitime té mos vendoset barra mbi shtetin, por né subjektin qé i nénshtrohet
vetingut - gjyqtarin apo prokurorin qé synon ose mban até pozité. Standardi i provés
shpesh mund té pérmbushet né bilancin e gjasave.

91 Sqarimet e termeve né vijim jané adaptuar nga Dokumenti i Politikave mbi Integritetin, t& pérpiluar né
kuadér té procesit té Rishikimit Funksional mbi Sektorin e Sundimit té Ligjit. Citimet e métejshme jané
eliminuar.
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Procesi i rekrutimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve déshmon pér njé ngatérrim té kétyre
termeve dhe proceseve. Para se té ftohen né intervisté kandidatét qé e kané kaluar testin
me shkrim, ata i nénshtrohen vlerésimit té integritetit personal dhe aftésive profesionale.
Rezultatet e kétij vlerésimi, té shprehura né numra apo piké, pastaj llogariten
kumulativisht né kuadér té rezultatit té pérgjithshém té intervistés. Ky proces duket té jeté
njé pérzierje e kontrollit té té kaluarés, e qé duhet té jeté pjesé e procesit té verifikimit té
ndérmarré vetém pas pérfundimit té procesit té rekrutimit apo miratimit té pérzgjedhjes
né parim, bazuar né cilésité, aftésité dhe shkathtésité e kandidatit.

Marré parasysh qé kontrollet e duhura té sé kaluarés né fazén e duhur pér emérimin e
gjyqtaréve jané njé hap thelbésor né luftén kundér korrupsionit, éshté shumé me réndési
qé kéto dy vlerésime té ndryshme té ndahen njéra nga tjetra. Kontrollet e té sé kaluarés
nuk duhet té jené pjesé e procesit té vlerésimit té aftésisé sé kandidatit qé té jeté gjyqtar,
por duhet té trajtohen ve¢cmas dhe né njé ményré sistematike dhe mé rigoroze.

Vetingu, si formé e kontrollit té integritetit, vleréson rrezikun ndaj njé objektivi té
pércaktuar dhe parametrat operacional té pércaktuar nga veté ky objektiv. Né kéte
dokument, ky rrezik trajtohet nga perspektiva e pérmirésimit té transparencés, integritetit
dhe pérgjegjshmérisé sé sistemit gjyqésor e prokurorial té Kosovés, sé bashku me besimin
gé qytetarét kané né té. Hulumtimi pér kété koncept dokument tregon qé rreziku i cili
kérkohet té ménjanohet éshté ndjeshméria e njé individi ndaj korrupsionit. Té gjitha
proceset gé vijné, pra, duhet té synojné té vlerésojné besueshmériné, integritetin dhe
kredibilitetin e anétaréve té sistemit gjyqésor e prokurorial.

Qéllimi i vetingut sipas késaj politike nuk éshté ndéshkimi sipas dispozitave té Kodit Penal,
né pérputhje me procedurén dhe masat mbrojtése té pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi,
apo njollosja ose hakmarrja ndaj anétaréve té sistemit té drejtésisé. Pérkundrazi, qéllimi né
fakt éshté mbrojtja e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe anétaréve tjeré me integritet né
sistemin e drejtésisé nga ndikimet dhe sigurimi i mundésisé pér ta qé té marrin vendime té
drejta dhe té bazuara né lig;j.

1.4. Standardet relevante ndérkombétare

Pér géllime té hartimit té kétij Koncept Dokumenti jané konsultuar njé varg instrumentesh
ndérkombétare, duke nisur nga instrumente multilaterale me karakter detyrues, e deri tek
instrumente tjera té ligjit té buté dhe dokumente relevante, té hartuara e sponsorizuara nga
OKB-+ja, agjencité e specializuara t&¢ OKB-sé dhe Késhilli i Evropés.
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Pérgjithésisht, vérehet se guré-themeli i mbaré késaj kornize, vihet nga konventat kyge pér
mbrojtjen dhe garantimin e lirive dhe té drejtave té njeriut. Instrumentet e ligjit té buté
pérkthejné parimet e kétyre konventave - si dhe zotimet e detyrimet qé shtetet anétare kané
ndérmarré pérkitazi me to, né veprime konkrete. Kéto instrumente japin udhézime té
pérgjithshme mbi até se si do té duhej té duket njé sistem gjyqésor dhe prokurorial i
pavarur, si parakusht themelor pér sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut
né njé vend.

Krahas statusit si standarde ndérkombétare, disa prej instrumenteve té shtjelluara mé
poshté kané edhe efekt té drejtpérdrejté juridik né sistemin juridik t&€ Kosovés, pérkitazi me
nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.??

1.4.1 Instrumentet multilaterale dhe rajonale me karakter detyrues

Guré-themeli i rregullativés ndérkombétare lidhur me té drejtat dhe lirité njerézore, éshté
vendosur nga, ndér tjerash, nga Karta e Kombeve té Bashkuara, Deklarata Universale pér
té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike. Né Kartén e Kombeve té Bashkuara?, afirmohet
pérkushtimi pér krijimin e kushteve gqé garantojné drejtési dhe si njé nga qgéllimet,
proklamohet bashképunimi ndérkombétar né promovimin dhe nxitjen e respektimit té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, pa dallim race, gjinie, gjuhe apo feje.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut® pércakton né nenin 10 se secili ka té drejtén
pér gjykim té drejté dhe publik para njé gjykate té paanshme e té pavarur qé do té vendosé
pér té drejtat dhe detyrimet e tij dhe pér ¢do akuze penale kundér tij.

Sa i pérket té drejtés né gjykim té drejté, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike% saktéson “garancité” qé duhet t'i ofrohen secilit né njé proceduré penale,
pérfshiré prezumimin e pafajésisé¢, informimin lidhur me natyrén dhe shkakun e akuzés,
ofrimin e kohés sé mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen, té drejtén pér t'u mbrojtur veté
ose nga pérfagésuesi i autorizuar, mbrojtjen nga veté-inkriminimi, té drejtén e apelimit dhe

92 Pérkitazi me nenin 22 té Kushtetués, té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me, ndér tjerash, Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né
rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.

93 https:/ /treaties.un.org/doc/publication/ ctc /uncharter.pdf

% https:/ /www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

% https:/ /treaties.un.org/doc/publication/unts/volume %20999/volume-999-i-14668-english.pdf
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shqyrtimit té ¢éshtjes nga njé gjykaté e instancés mé té larté dhe té drejtén e rehabilitimit
gjyqésor.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut? obligon garantimin e té drejtés né gjykim té
drejté, té drejtén né privatési dhe jeté familjare, si dhe té drejtén e ushtrimit té liré té
profesionit. Kéto té drejta njihen edhe sipas Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés gjithashtu parasheh qé té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té garantuara me Kushtetuté, interpretohen né harmoni me jurisprudencén e
Strasburgut.®”

Kjo Konventé né nenin 6 parasheh té drejtén pér njé proces té rregullt, sipas sé cilés ¢do
person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé
si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij t& natyrés civile, ashtu
edhe pér themelésiné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet
publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré
procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, t& rendit publik ose sigurisé
kombétare né njé shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose
mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén qé ¢mohet tepér e nevojshme
nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé.

Né paragrafin e dyté té kétij neni vendoset edhe parimi i prezumimit té pafajésisé. Tutje,
né paragrafin e 3 té kétij neni garantohen disa té drejta minimale pér ¢do person té akuzuar
pér vepér penale, e qé pérfshijné: informimin brenda njé afati sa mé té shkurtér né gjuhén
gé e kupton, t'i jepet koha pér pérgatitjen e mbrojtjes, t&é mbrohet veté ose nga njé mbrojtés
té zgjedhur prej tij ose t'i ofrohet ndihmé juridike falas, té kérkojé té merren né pyetje
déshmitarét, dhe té keté pérkthyes pa pagesé nése nuk e kupton gjuhén qé pérdoret né

8lyd-

Tutje, sipas nenit 8 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, garantohet e drejta e
secilit pér respektimin e jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés.
Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, né pérjashtim té
rasteve kur kjo parashihet me ligj dhe éshté e nevojshme, né interes té sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
té tjeréve.

% https:/ /www.echr.coe.int/ documents/convention_eng.pdf
9 Neni 53, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
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Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian® pércakton lirité dhe té drejtat mé
té réndésishme personale né Bashkimin Evropian. Karta renditet si burim primar i sé
drejtés sé BE-sé dhe éshté njé dokument i detyrueshém pér shtetet anétare.

Né kapitullin qé pércakton lirité, ky instrument né nenin 7 normon respektimin e jetés
private dhe familjare, ndérsa né nenin 8 mbrojtjen e té dhénave personave. Sipas nenit 8,
paragrafi 2, pércaktohet se té dhénat personale té njé subjekti duhet t& procedohen né
ményré té drejté, pér géllime té caktuara dhe mbi bazén e pranimit té personit né fjalé ose
mbi bazén tjetér legjitime té vendosur me ligj.

Né nenin 47 té késaj Karte parashihet e drejta pér zgjidhje ligjore té efektshme dhe gjykim
té drejté, e drejté kjo e cila mundéson gé kujtdo gé iu jané shkelur té drejtat dhe lirité e
garantuara nga e drejta e Unionit, ka té drejtén pér gjykim té drejté dhe publik brenda njé
afati kohor té arsyeshém para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme té krijuar me ligj.
Cdokujt i jepet mundésia gé té késhillohet, t& mbrohet dhe té pérfagésohet. Ndérkaq, pér
persona qé nuk kané burime té mjaftueshme, do t'u garantohet e drejta pér ndihmé juridike
falas deri né masén qé kérkohet pér té siguruar mundési té efektshme pérdorimi té sistemit
té drejtésisé.

Nga sa u shtjellua mé sipér, katalogu i té drejtave dhe lirive té garantuara pér secilin,
pérfshiré kétu edhe gjyqtarét dhe prokurorét si objekt vetingu, duhet té merren parasysh
me shumé kujdes pérgjaté secilés fazé té dizajnimit dhe mé pas zbatimit té reformés sé
vetingut. Pérvoja me vetingun né shtetet tjera éshté ilustruesi mé i miré i asaj qé procesi i
vetingut pashmangshém prek, cenon e edhe kufizon lirité dhe té drejtat e parapara me
instrumente ndérkombétare. Céshtja e vendosjes sé baraspeshés né mes té arritjes sé
géllimeve té vetingut si interes i pérgjithshém né njé ané dhe mos shkeljes sé té drejtave
dhe lirive té njeriut, paraqitet si shumé kritike.

1.4.2 Instrumentet ndérkombétare té ligjit té buté
1. Parimet Themelore té¢ OKB-sé pér Pavarésiné e Gjyqésorit?

Parimet Themelore té OKB-sé pér Pavarésiné e Gjyqgésorit, té vitit 1985, jané hartuar me
géllim gé shteteve anétare t&¢ OKB-sé t'iu lehtésohet zbatimi i té drejtave dhe parimeve
themelore sipas Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakteve. Parakusht
genésor pér kété éshté konsideruar sigurimi dhe promovimi i pavarésisé sé gjyqgésorit. Ky
instrument pércakton parimet themelore pér pavarésiné e gjyqésorit né kéto kategori: (1)

9% https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT /PDF/?uri=CELEX:12012P/ TXT &from=EN
9 https:/ /www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx
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pavarésiné e gjyqésorit, (2) liriné e shprehjes dhe té asociimit, (3) kualifikimet, pérzgjedhjen
dhe trajnimin, (4) kushtet e shérbimit dhe mandatin, (5) sekretin profesional dhe
imunitetin, si dhe (6) disiplinimin, suspendimin dhe largimin.

Né kreun mbi parimin e pavarésisé sé gjyqésorit, pérmendet se secili duhet té keté té
drejtén té gjykohet nga gjykatat ose tribunalet e rregullta, sipas procedurave té vendosura
me ligj. Kompetenca léndore e gjykatave ose tribunaleve té rregullta nuk duhet té
zhvendoset tek tribunalet qé nuk veprojné sipas procedurave té vendosura me ligj.

Sipas parimit té lirisé sé shprehjes dhe asociimit, anétarét e gjyqésorit, sikurse qytetarét
tjeré, kané té drejtén e lirisé sé shprehjes, besimit dhe asociimit, me kusht qé pérgjaté
ushtrimit té kétyre té drejtave, gjyqtari sillet né até ményré gqé té ruajé dinjitetin e
institucionit dhe pavarésiné dhe paanésiné e gjyqgésorit.

Sa i pérket c¢éshtjes sé mandatit, sipas Parimeve Themelore t&¢ OKB-sé pér Pavarésiné e
Gjyqgésorit, gjyqtaréve duhet t'iu garantohen kohézgjatja e mandatit deri né arritjen e
moshés sé pensionimit, ose deri né skadimin e kohézgjatjes sé paracaktuar t¢ mandatit.

Sipas kapitullit mbi disiplinén, suspendimin dhe largimin, pércaktohet se gjyqtari duhet té
keté té drejtén né gjykim té drejté pérgjaté zhvillimit té procedurave qé pér objekt kané
shqyrtimin e aftésive té tij gjyqésore dhe profesionale. Procedurat e kétilla duhet t& mbahen
konfidenciale né fazat fillestare, pérvec nése gjyqtari kérkon ndryshe. Gjyqtarét mund té
suspendohen ose largohen nga detyra vetém pér arsye té paaftésisé ose sjelljes qé i bén té
papérshtatshém pér ushtrimin e profesionit té gjyqtarit.

2. Udhézuesi i OKB-sé pér Rolin e Prokurorével®

Ky instrument éshté hartuar nga Kongresi i teté i Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin
e Krimit, mbajtur né Kubé nga 27 gushti deri mé 7 shtator té vitit 1990. Eshté hartuar mbi
bazamentin e véné nga Karta e OKB-sé dhe Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut.

Ky instrument parasheh se pér ushtrimin e detyrés sé prokurorit, personi duhet té keté
integritet, aftési dhe trajnimin dhe kualifikimet e nevojshme. Si agjenté esencialé té
administrimit té drejtésisé, prokurorét duhet qé gjaté gjithé kohés té ruajné nderin dhe
dinjitetin e profesionit.

100 https:/ /www.ohchr.org/en/ professionalinterest/ pages/roleofprosecutors.aspx
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Prokurorét, sikurse edhe qytetarét tjeré, kané té drejtén e lirisé sé shprehjes, besimit dhe
asociimit. Sidoqofté, gjaté ushtrimit té kétyre té drejtave, prokurorét duhet gqé né
vazhdimeési té sillen né pajtim me ligjin dhe standardet e njohura etike té profesionit té tyre.

Né Kapitullin rreth procedurave disiplinore, Udhézuesi i OKB-sé pér Rolin e Prokuroréve,
i miratuar né vitin 1990, pércakton se shkeljet disiplinore té prokuroréve duhet té jené té
bazuara né ligj dhe rregullore té ligjshme dhe té zhvillohen sipas procedurave té duhura.
Prokurorét duhet té kené té drejtén né gjykim té drejté dhe né ankesé. Procedurat
disiplinore kundér prokuroréve duhet té garantojné shqyrtim dhe vendimmarrje objektive.

3. Parimet Bangalorel” dhe Masat pér Zbatimin e Parimeve Bangalore??

Parimet Bangalore té vitit 2002 jané njé instrument i ligjit té€ buté me pranueshméri té gjeré
ndérkombétare, qé vendosin gjashté parimet bazike té sjelljes etike té gjyqtaréve. Gjashté
parimet gé vendosin standardin e sjelljes sé njé gjyqtari jané: pavarésia, paanésia,
integriteti, pérshtatshméria, barazia dhe kompetenca. Njé gjyqtar duhet té paragesé dhe té
promovojé standardet mé té larta té sjelljes gjyqésore, me géllim té pérforcimit té besimit
qytetar né gjyqésor. Sipas parimit té integritetit, né Udhézuesin mbi Masat pér Zbatimin e
Parimeve Bangalore, pércaktohen disa kritere pér procedurat disiplinore ndaj gjyqtaréve
né pérgjithési dhe njékohésisht me interes pér procedurén e vetingut, qé paraqet njéfaré
forme té procedurés disiplinore.

Né Udhézuesin e pérmendur pércaktohet qé ¢do gjygésor duhet té themelojé njé té
ashtuquajtur komitet kredibil dhe té pavarur té etikés qé do t&é hulumtojé, zgjidhé dhe té
vendosé lidhur me ankesat pér sjellje jo etike té gjyqtaréve. Ky trup duhet té pérbéhet nga
njé shumicé e gjyqtaréve, por preferohet té pérfshijé edhe pérfaqésues laiké.

Sa i pérket kualifikimeve pér té qené gjyqtaré, pércaktohet qé vlerésimi i njé kandidati té
béhet mbi bazén e aftésive, integritetit dhe shkollimit e kualifikimeve nga fusha e drejtésisé.
Né bérjen e kétij vlerésimi duhet té merren parasysh edhe vetédija dhe ndjeshméria
shogérore dhe cilésité tjera personale té kandidatit, té tilla si sensi i etikés, durueshméria,
mirésjellja, singeriteti, gjakftohtésia, pérulésia, pérpikshméria dhe aftésité e komunikimit.
Bindjet politike dhe fetare té personit nuk duhet té merren parasysh vetém deri né até masé
qé do té ndérhynin né ushtrimin e detyrave si gjyqtar.

101https: / /www.unodc.org/ji/resdb/data/2006/ 220 /the bangalore principles of judicial conduct eco
soc_resolution_200623.html?Ing=en
102https: / /www.unodc.org/ji/resdb/data/2006/_220_/the_bangalore_principles_of_judicial_conduct_eco
soc_resolution_200623.html?Ing=en
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Sa i pérket emérimit té gjyqtaréve, si masa ta zbatimit t& Parimeve Bangalore parashihet se
dispozitat pér emérimin e gjyqtaréve duhet té pércaktohet me ligj. Anétarét e gjyqésorit
dhe anétarét e komunitetit duhet ta luajné rolin e tyre pérkatés né pérzgjedhjen e
kandidatéve té pérshtatshém pér pozité gjyqésore. Parashihet qé aty ku njé késhill ose
komisioni i pavarur krijohet pér emérimin e gjyqtaréve, anétarét e tij duhet té pérzgjidhen
né bazé té kompetencés, ekspertizés, kuptimit té jetés gjyqésore, kapacitetit pér diskutim
té duhur dhe vlerésim té réndésisé sé kulturés sé pavarésisé. Anétarét e tij jo gjyqtar mund
té pérzgjidhen nga mesi i juristéve té dalluar ose qytetarét me reputacion dhe pérvojé té
njohur té pérzgjedhur nga mekanizmi i duhur i emérimit.

Né pérputhje me Parimet Bangalore, gjyqtaréve duhet t'u garantohet mandat deri né
pensionim ose té pércaktohet paraprakisht dhe saktésisht kohézgjatja e mandatit. Gjyqtari
mund té pérjashtohet nga detyra vetém né rast té humbjes sé aftésisé sé veprimit, kryerjes
sé veprés sé réndé penale, jo kompetencés sé shkallés sé larté ose sjelljes qé éshté né
kundérshtim me pavarésing, paanésiné dhe integritetin e gjyqésorit.

Si masé tjetér pér zbatimin e Parimeve Bangalore theksohet gjithashtu se procedurat
disiplinore kundér njé gjyqtari duhet té iniciohen vetém né raste té rénda té sjelljes sé keqe.
Ligji i zbatueshém duhet té precizojé sa mé qarté té jeté e mundur rrethanat, sjelljen gé con
deri te sanksionet disiplinore, si dhe procedurén qé duhet ndjekur pér shqiptimin e kétyre
sanksioneve. Kompetenca pér té shgiptuar masa disiplinore duhet t'i njihet njé autoriteti
ose tribunali té pavarur nga legjislativi dhe ekzekutivi. Ky autoritet ose tribunal duhet té
keté né pérbérje gjithashtu persona gé nuk jané gjyqtaré dhe as pjesé e pushtetit legjislativ
ose ekzekutiv. Gjyqtari duhet té keté mundésiné qé té apelojé autoritetin disiplinor prané
njé gjykate.

1.4.3 Instrumentet rajonale - evropiane té ligjit té buté

4. Rekomandimi i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés CM / Rec (2010)
12, “Gjyqtarét: Pavarésia, Efikasiteti dhe Pérgjegjésité”103

Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés né vitin 2010 ka miratuar njé¢ Rekomandim pér
pavarésing, efikasitetin dhe pérgjegjésité e gjyqtaréve, duke vendosur késhtu disa standard
té punés sé gjyqtaréve. Njé ndér kéto parime, shtjellohet né paragrafin e treté té
Rekomandimit dhe sqaron se géllimi i pavarésisé sé gjyqésorit, ashtu si¢ pércaktohet me
Konventén Evropiane (neni 6), éshté té garantojé qé cdo individ té keté té drejtat themelore

103 https:/ /rm.coe.int/ cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges /16809f007d
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qé rasti i tyre té vendoset né njé gjykim té drejté, mbi baza ligjore dhe pa ndonjé ndikim té
panevojshém.

Ndérkaq, njé parim tjetér i kétij rekomandimi jepet né pikén 11 dhe i referohet pavarésisé
sé jashtme. Sipas kétij paragrafi, pavarésia e jashtme e gjyqtaréve, nuk éshté njé prerogative
ose privilegj i garantuar pér interes té gjyqtaréve, por éshté pér interesin e sundimit té ligjit
dhe qytetaréve qé kérkojné dhe presin drejtési t& paanshme. Théné kjo, sipas pikés 19,
procedurat gjygésore dhe céshtjet e administrimit té gjyqgésorit jané ¢éshtje té interesit
publik, ndérsa sipas pikés 20, gjyqtarét, si pjesé e shogérisé, nuk mund té administrojné
drejtésiné né ményré efektive né rast se nuk e kané besimin qytetar. Ata duhet té njoftohen
me pritjet e shogérisé nga sistemi gjyqésor dhe pakénagésité rreth funksionimit té tij.
Prandaj, pavarésia e gjyqtaréve duhet té shihet si garanci e liris€, respektit pér té drejtat e
njeriut dhe zbatimit té paanshém té ligjit.

Né Kapitullin VI gé trajton statusin e gjyqtaréve, nga paragrafi 44 e tutje, listohen disa nga
garancité themelore pér statusin e gjyqtaréve. Né mesin e tyre, dokumenti rekomandon qé
vendimet mbi zgjedhjen dhe karrierén e gjyqtaréve té merren mbi kritere objektive, té
pércaktuara me ligj dhe nga autoritetet kompetente. Kéto vendime duhet té merren nga
institucione qé jané té pavarura nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ. Me géllim té
garantimit t& pavarésisé sé tij, t& paktén gjysma e anétaréve té kétij autoriteti duhet té jené
gjyqtaré té zgjedhur nga kolegét e tyre (“peers”). Megjithaté, nése vendimet duhen té
merren nga njé pushtet tjetér, sic mund té jeté kreu i shtetit, pika 47 e dokumentit kérkon
qé rekomandimi pér njé vendim té tillé duhet té vijé nga “njé trup i pérbéré né pjesén
substanciale nga gjyqésori”.

Tutje, pika 49 pércakton se siguria e kohézgjatjes s¢ mandatit dhe pamundésia e largimit
nga detyra jané elemente kyce té pavarésisé sé gjyqtaréve. Sipas pikés 50, rekomandohet
gé mandati i pérhershém mund té shképutet vetém pér shkak té shkeljeve serioze té natyrés
disiplinore apo penale, té qartésuara me ligj, apo kur gjyqtari nuk mund té kryej funksionet

gjyqésore.

Gjithashtu, kur diskutohet pér vlerésimin e gjyqtaréve, ky rekomandim thoté se vlerésimet
e tilla duhen béré bazuar né kritere objektive, duke ua mundésuar gjyqtaréve té shprehin
piképamjen e tyre si dhe té kené mundési qé té sfidojné kéto vlerésime para njé autoriteti
apo gjykate té pavarur. Kétu pércaktohen tri elemente shumé té réndésishme:

e Interpretimiiligjit, vlerésim i fakteve dhe peshimi i provave nga njé gjyqtar pérgjaté
shqyrtimit té rasteve, nuk duhet té jeté bazé pér pérgjegjésiné administrative ose
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disiplinore, pérveg rasteve té keqdashjes dhe neglizhencés sé madhe, e as bazé pér
pérgjegjésiné penale, pérveg rasteve té keqdashjes (pika 66 dhe 68);

e Procedurat disiplinore mund té iniciohen né rast se gjyqtari nuk ka ushtruar detyrat
né ményré efikase dhe té pérshtatshme. Kéto procedura duhet té zhvillohen nga njé
autoritet i pavarur ose gjykaté, me té gjitha garancité e njé gjykimi té drejté dhe té
mundésojné té drejtén e gjyqtarit pér té ankimuar vendimin dhe sanksionin.
Sanksionet disiplinore duhet té jené proporcionale (pika 69);

e (Gjyqtarét nuk duhet té mbahen personalisht pérgjegjés né rast se vendimet
gjyqésore u prishen, ndryshohen ose apelohen (pika 70).

5. Rekomandimi i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés CM / Rec (2000)
19, "Roli i Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale”104

Késhilli i Evropés népérmjet organit té Komitetit té Ministrave, né vitin 2000 ka miratuar
Rekomandimin né lidhje me Rolin e Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale.
Parimet e rekomanduara pérfshijné fushén e funksionit té prokurorisé publike né sistemin
juridik. Rekomandimi pérkufizon nocionin e prokurorisé publike, pérgjegjésive dhe
detyrave té prokurorisé publike, masave mbrojtése pér prokurorét publiké pér kryerjen e
funksioneve té tyre.

Ky rekomandim pércakton qé shtetet duhet té marrin masa pér té siguruar qé rekrutimi,
ngritja né detyré dhe transferimi i prokuroréve publik, té kryhen né pérputhje me rrethanat
dhe duke ndjekur procedura té drejta dhe té paanshme, qé pérmbajné masa mbrojtése
kundér ¢do qasjeje qé favorizon interesat e grupeve specifike dhe diskriminimit né ¢do
bazé. Procedurat disiplinore kundér prokuroréve publiké duhet té jené té rregulluara me
ligj dhe duhet té garantojné njé vlerésim dhe vendim i drejté dhe objektiv, i cili duhet t'i
nénshtrohet pavarésisé dhe rishikimit té paanshém. Pércaktohet se prokurorét publiké
kané qasje né procedura té ankesés, pérfshiré ku éshté e nevojshme edhe ankesén pérpara
njé Tribunali, né rast se preket statusi i tyre.

Po ashtu, Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés parasheh gé shtetet
té marrin masat e duhura pér té siguruar qé prokurorét publiké jané né gjendje kryejné
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre profesionale pa ndérhyrje té pajustifikuar ose ndonjé
ekspozim i pajustifikuar ndaj pérgjegjésisé civile, penale ose ndonjé pérgjegijésie tjetér.
Sidoqofté, prokuroria publike duhet té raportojé né ményré periodike dhe publike pér

104 https:/ /rm.coe.int/16804be55a
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aktivitetet né térési dhe, né vecanti, ményrén né té cilén hyjné té cilat u kryen pérparésité e
saj.

6. Opinioni Nr. 1 (2001) pér Standardet rreth Pavarésisé sé Gjyqésorit dhe Mos-
pérjashtimit nga Detyra té Gjyqtarével®

Ky opinion éshté hartuar né vitin 2001 nga Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané
(CCJE) né bazé té pérgjigjeve té Shteteve né njé pyetésor, teksteve té pérgatitura nga Partia
e Punés e CCJE dhe teksteve té pérgatitura nga Kryetari dhe Nénkryetari i CCJE dhe
specialisti i CCJE pér kété temé. Qéllimi i kétij opinioni ishte té identifikojé dhe adresojé né
detaje problemet qé ndérlidhen me pavarésiné e gjyqésorit.

Disa nga pikat kyce gé i adreson ky opinion jané: kauza e pavarésisé gjyqésore, emérimi
dhe promovimi né detyré i gjyqtaréve, organet e emérimit dhe késhillimit, mandati i
gjyqtaréve dhe pavarésia brenda gjyqésorit. Kéto ¢éshtje jané né kété opinion jané trajtuar
si né vijim:

Né pikén e 10 té kétij Opinioni, thuhet qartésisht se “pavarésia e gjyqésorit nuk éshté
prerogativé apo privilegj né interes té gjyqtaréve, por né interes té sundimit té ligjit dhe
atyre qé kérkojné dhe presin drejtési”. Kjo nénkupton se gjyqésori duhet té jeté komplet i
pavarur dhe objektiv. Gjyqtarét nuk duhet thjesht té jené té liré nga ¢do lidhje, paragjykim
ose ndikim i papérshtatshém por edhe té perceptohen si té tillé nga njé observues i pavarur
- shogéria si térési duhet té jeté né gjendje t'i besojé gjyqésorit. Pavarésia e gjyqésorit duhet
té garantohet me aktin juridik mé té larté té njé shteti, ashtu si¢ éshté pércaktuar edhe me
parimet themelore t&€ OKB né pavarésiné e gjygésorit dhe Kartén Evropiane mbi Statutin e
Gjyqtaréve.

Emérimi ose ngritja né detyré duhet bazuar né kritere objektive. Kéto kritere nénkuptojné,
qé zgjedhja dhe karriera e gjyqtaréve té bazohet né merita, duke pasur parasysh
kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin. Kéto kritere duhet té orientohet drejt
objektivit té arritjes sé barazisé gjinoré né gjyqésor pérmes parimeve udhézuese.

Lidhur me organet e emérimit dhe késhillimit CCJE ka theksuar se vecanérisht tek
demokracité e reja, emérimi duhet té béhet nga njé autoritet i pavarur me pérfagésim té
konsiderueshém té gjyqésorit me anétar té zgjedhur né ményré demokratike nga gjyqtaré
té tjeré. Sipas pikés 45 té Opinionit, kjo éshté sidomos e réndésishme pér vendet qé nuk
kané sisteme me tradité t¢ déshmuar demokratike. Né ato vende ku fillimisht zbatohet

105 https:/ /www.coe.int/en/web/ ccie/ opinion-n-1-on-independence-of-jud ges-and-opinion-n-2-on-
funding-of-courts
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emérimi i pérkohshém, éshté theksuar se organi pérgjegjés pér objektivitetin dhe
transparencén e metodés sé emérimit ose riemérimit si gjyqtar me kohé té ploté jané té njé
réndésie té vecanté.

Mandati i pérhershém i gjyqtaréve ka réndési genésore né pavarésiné e gjyqésorit, dhe
paraprakisht duhet té pércaktohen standardet té cilat parashikojné sjelljen gé mund té
rezultojé né shkarkim si dhe ato qé mund té rezultojné me shqiptimin masave disiplinore
ndaj tyre. Késhtu, sipas parimit té mos-largimit nga detyra né pikén 59 té Opinionit,
pérjashtimet nga ky parim, sidomos ato qé pér bazé kané sanksionet disiplinore, cojné tek
diskutimi rreth trupit, metodés dhe bazés mbi té cilén gjyqtarét mund té disiplinohen.
Sipas Rekomandimit Nr. R (94) 12, Parimi VI(2) dhe (3), duhet té keté pércaktim preciz té
shkeljeve gé cojné tek largimi i gjyqtarit dhe procedurat disiplinore duhet té jené né
pérputhje me kérkesat e Konventés Evropiane pér gjykim té drejté.

Lidhur me pavarésiné brenda gjyqésorit, piké esenciale éshté qé gjyqtari éshté né kryerjen
e funksionit té tij ose té saj, e jo si punonjés i ndokujt: gjyqtarét jané shérbyes té ligjit dhe i
pérgjigien vetém ligjit. Eshté e pakontestueshme qé gjyqtarét nuk veprojné sipas ndonjé
urdhri apo udhézimi brena apo jashté gjyqésorit, duke pérjashtuar procedurén e apelimit
té parashikuar me ligj (kétu nuk pérfshihen amnistia e té ngjashme). Gjithashtu, pavarésia
e ¢do gjyqtari individual né kryerjen e funksioneve té tij ose té saj, duhet té ekzistojé
pavarésisht nga hierarkia e brendshme e gjykatés.

Sa i pérket pavarésisé sé jashtme, sipas pikés 63 té Opinionit, mos ndikimi nga jashté
pérbén njé parim té pérgjithshém me pranueshméri té gjeré. Megjithaté, pranohet se
véshtirésia géndron né té vendosurit se ¢faré pérbén ndikim té papérshtatshém nga jashté
dhe né vendosjen e baraspeshés né mes t&, pér shembull, nevojés pér mbrojtjen e procesit
gjygésor nga ndikimi dhe presioni, qofté politik, nga mediat apo tjetér, dhe interesit pér njé
diskutim té hapur té ¢éshtjeve né interes publik dhe shtypit té liré, né anén tjetér. Gjyqtarét
duhet té pranojné se jané figura publike dhe nuk duhet té jené shumé té ndjeshém apo
fragjilé. Tutje, gjyqtarét nuk duhet té jené té detyruar t'i raportojné meritat e ¢éshtjeve té
tyre askujt jashté gjyqésorit. "Raportimi" mbi meritat e ¢éshtjeve, madje edhe anétaréve té
tjeré té gjyqésorit, duket se éshté né kundérshtim me pavarésiné individuale.

Fuqia hierarkike e dhéné né shumé sisteme ligjore pér gjykatat superiore né praktiké mund
té minojé pavarésiné individuale té gjyqésorit. Njé zgjidhje do té ishte transferimi i té gjitha
kompetencave pérkatése né njé Késhill té Larté Gjyqgésor, i cili mé pas do té mbronte
pavarésiné brenda dhe jashté gjyqésorit. Kjo e kthen pérséri rekomandimin e Kartés
Evropiane mbi statutin pér gjyqtarét, pér té cilin vémendja tashmé &éshté ftuar nén titullin
e Organeve té emérimit dhe késhillimit.
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Né frymén e asaj qé éshté paraqitur mé sipér, sistemet e inspektimit gjyqésor, né vendet ku
ato ekzistojn€, nuk duhet t&€ merren me meritat ose korrektésiné e vendimeve. CCJE theksoi
se, pérdorimi i t& dhénave statistikore dhe sistemeve té inspektimit gjygésor nuk shérbejné
pér té paragjykuar pavarésiné e gjyqtaréve

7. Opinioni Nr. 17 (2014) pér Vlerésimin e Punés sé Gjyqtaréve, Cilésisé sé
Drejtésisé dhe Respektimin e Pavarésisé Gjyqésorel06

Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané mé 2014 ka hartuar kété opinion, pérmes té
cilit adreson pavarésiné gjyqésore, ku paraget ményrat pér ruajtjen dhe pérmirésimin e
cilésisé dhe efikasitetit té sistemeve gjyqésore pérmes vlerésimit individual. Né kété
Opinion, shprehja "vlerésimi individual i gjyqtaréve", pérfshin vlerésimin e punés
profesionale té gjyqtaréve individualé dhe aftésive té tyre dhe pérfshiné vetém gjyqtarét
né detyré.

Né pikén 5 té kétij dokumenti theksohet se pavarésia e gjyqésorit éshté njé parakusht pér
ruajtjen e sundimit té ligjit dhe garancia themelore e njé gjykimi té drejté. Rreth ¢éshtjes se
pse ekzistojné lloje té ndryshme té vlerésimit, né pikén 21 dhe 23 té kétij Opinioni
pérmendet se kjo kushtézohet nga dy faktoré:

e Struktura gjygésore e njé vendi: Vendimi nése dhe, nése po, si té vlerésohen
gjyqtarét éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me ményrén né té cilén kané evoluar
strukturat gjyqgésore té shteteve té ndryshme anétare.

e Kultura e vendit né fjalé: Vendimi nése dhe si té vlerésohen gjyqtarét éshté
gjithashtu i lidhur me historiné dhe kulturén e njé vendi dhe ato té sistemit té tij
ligjor.

Né pikén 29, thuhet se edhe pse shkeljet e rregullave/standardeve etike dhe profesionale
mund té konsiderohen né procesin e vlerésimit, shtetet anétare duhet té dallojné qarté
midis masave dhe proceseve vlerésuese dhe disiplinore. Parimet e sigurisé sé géndrimit né
detyré dhe té mos-largimit jané elemente kyce dhe té pranuara té pavarésisé sé gjyqésorit
dhe duhet té respektohen. Prandaj, njé emérim i pérhershém nuk duhet té ndérpritet
thjesht pér shkak té njé vlerésimi té pafavorshém. Duhet té ndérpritet vetém né njé rast té
shkeljeve té rénda té dispozitave disiplinore ose penale té pércaktuara me ligj, ose kur
pérfundimi i pashmangshém i procesit té vlerésimit éshté se gjyqtari éshté i paafté apo nuk
ka déshiré pér té kryer detyrat e tij/saj gjygésore me njé standard minimal té pranueshém,

106 https:/ /rm.coe.int/16807481ea
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té gjykuar objektivisht. Né té gjitha rastet duhet té keté masa mbrojtése té pérshtatshme
procedurale pér gjyqtarin qé vlerésohet dhe kéto duhet té respektohen me pérpikéri.

Kur zbatohet njé sistem i vlerésimit formal individual, baza e tij dhe elementet kryesore
(kriteret, procedura, pasojat e vlerésimit) duhet té pércaktohen né ményré té qarté dhe té
ploté nga legjislacioni primar. Detajet mund té rregullohen né akte nénligjore Vlerésimi
formal individual i gjykatésve duhet té bazohet né kritere objektive té publikuara nga
autoriteti kompetent gjyqésor. Kéto standarde duhet té bazohen né merité, duke pasur
parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin.

Kriteret pér vlerésimin e performancés profesionale té gjyqtaréve duhet té jené
gjithépérfshirése, dhe duhet té pérfshijné treguesit sasioré dhe cilésoré, né ményré gé té
lejohet njé vlerésim i ploté dhe i thellé i performancés profesionale té gjyqtaréve.
Pavarésisht faktit se efikasiteti i punés sé njé gjyqtari mund té jeté njé faktor i réndésishém
pér vlerésimin, CCJE konsideron se mbéshtetja térésisht né numrin e ¢éshtjeve qé njé
gjyqtar ka vendosur éshté problematike, sepse ajo mund té ¢ojé né stimuj té rremé.

Pér té vlerésuar cilésiné e vendimit té gjyqtarit, vlerésuesit duhet té pérgendrohen né
metodologjiné gé aplikon njé gjyqtar né punén e tij/saj té pérgjithshme, né vend se té
vlerésojné meritat ligjore t& vendimeve individuale. Kéto té fundit duhet té pércaktohen
vetém nga procesi i apelimit. Mirépo, edhe kjo éshté problematike pér vlerésim krejtésisht
real pérveg nése numri dhe ményra e pérmbysjes demonstron qarté se gjyqtari nuk ka
njohurité e nevojshme té ligjit dhe procedurés.

Gjyqtari i vlerésuar duhet té informohet se kush jané vlerésuesit dhe né rast té shkaqgeve
pér pérjashtimin e vlerésuesit duhet té keté té drejté té kérkojé zévendésimin e tij. Sipas
pikés 37 té Opinionit, me géllim té mbrojtjes sé pavarésisé gjyqésore, vlerésimi duhet té
ndérmerret kryesisht nga gjyqtarét. Késhillat Gjyqgésore (aty ku ekzistojn€) mund té kryejné
keté funksion. Megjithaté, mund té pérdoren mjete té tjera té vlerésimit, pér shembull, nga
anétarét e gjyqésorit té eméruar apo té zgjedhur nga gjyqtarét e tjeré. Duhet té shmanget
vlerésimi nga Ministria e Drejtésisé ose organe té tjera té jashtme dhe té njéjtat nuk duhet
té jené né gjendje té ndikojné né procesin e vlerésimit.

Burimet e informacionit té pérdorura né procesin e vlerésimit duhet té jené té besueshme
dhe té mjaftueshme. Kjo vlen sidomos né rastet e vlerésimit negativ. Gjyqtari i vlerésuar
duhet té keté qasje té menjéhershme né secilén prové qé synohet té pérdoret né njé vlerésim
kundér tij, né ményré qé t& mund ta kundérshtojé nése éshté e nevojshme.
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Vlerésimi individual i gjyqtaréve dhe i gjykatés né térési duhet té béhen ndaras. Megjithaté,
faktet e zbuluara gjaté kontrollit gjygésor mund té merren parasysh edhe né vlerésimin
individual té gjyqtarit. Vlerésimet e rregullta lejojné pérftimin e njé pasqyre té ploté té
performancés sé njé gjyqtari. Megjithaté, ato nuk duhet té kryhen shumé shpesh, né
ményré qé té shmanget njé pérshtypje e mbikéqyrjes sé¢ vazhdueshme, e cila pér shkak té
natyrés sé saj mund té rrezikojé pavarésiné e gjyqésorit.

Gjyqtarit duhet t'i mundésohet té paragesé kundérshtime gjaté procedurés sé¢ vlerésimit
dhe ndaj vendimit prané njé autoriteti t& pavarur ose njé gjykate. Prandaj, gjyqtari i
vlerésuar duhet té keté mundésiné pér té kontribuar né procesin e vlerésimit né njé ményré
qé éshté e dobishme, pér shembull duke komentuar mbi draftin paraprak ose duke u
dégjuar né procesin e vlerésimit. Gjyqtari i vlerésuar duhet té keté njé té drejté efektive pér
ta kundérshtuar njé vlerésim té pafavorshém, vecanérisht kur ai prek "té drejtat civile" e
gjyqtarit né kuptim té nenit 6 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut. Sa mé serioze té jené pasojat e njé vlerésimi pér njé gjyqtar, aq mé té
réndésishme jané kéto té drejta té shqyrtimit efektiv.

CCJE nuk pérkrah rezultate e vlerésimit vetém pérmes pikéve, shifrave, pérqgindjeve ose
numrave té vendimeve té marra. Té gjitha kéto metoda, nése pérdoren pa shpjegim dhe
vlerésim té métejmé, mund té krijojné njé pérshtypje té rreme té objektivitetit dhe sigurisé.

Si pérfundim, duhet té ekzistojé njé ekuilibér né mes té parimit té pavarésisé sé gjyqésorit
me procesin e vlerésimit té gjyqtaréve. Mjetet pér arritjen e kétij ekuilibri pérfshijné:

1. Dubhet té keté rregulla té qarta dhe transparente né lidhje me procedurén, kriteret
dhe pasojat e vlerésimit.

2. Gjyqtari i vlerésuar duhet té keté té drejtén té dégjohet né proces, dhe ta
kundérshtojé njé vlerésim té pakénaqshém, duke pérfshiré edhe té drejtén e qasjes
sé menjéhershme né materiale qé lidhen me vlerésimin.

3. Vlerésimi nuk duhet té bazohet vetém né numrin e ¢éshtjeve té vendosura, por
duhet té fokusohet kryesisht né cilésiné e vendimeve té njé gjyqtari dhe gjithashtu
punén e tij/saj gjyqésore té pérgjithshme.

4. Disa pasoja, té tilla si shkarkimi nga detyra pér shkak té njé vlerésimi negativ, duhet
té shmangen pér té gjithé gjyqtarét qé kané marré mandatin e detyrés, pérveg né
rrethana té jashtézakonshme. Né rast t&é mos balancimit mes kétyre, pavarésia e
gjyqésorit ka pérparési.

Vémendje meriton pika 46, ku thuhet se pajtimi i parimit té pavarésisé sé gjygésorit me
cilindo proces té vlerésimit individual té gjyqtaréve éshté i véshtiré. Por ekuilibri i sakté
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éshté i njé réndésie vendimtare. Né fund té fundit, pavarésia e gjyqésorit duhet té
mbizotérojé né té gjitha kohét. Késhtu, sipas kétij Opinioni, procesi dhe rezultatet e
vlerésimeve individuale duhet, né parim, té mbeten konfidenciale dhe nuk duhet té béhen
publike. Né té kundértén, mund té rrezikohet pavarésia e gjyqésorit, pér shkak se
publikimi mund ta diskreditojé gjyqtarin né syté e publikut. Po ashtu, publikimi mund té
sjellé sulme verbale ose té tjera ndaj gjyqtarit.

8. Opinioni Nr. 13 (2018) “Pavarésia, Pérgjegjésia dhe Etika e Prokuroréve”[14]107

Duke pasuar Rekomandimin e Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té¢ Evropés (2000)19,
"Roli i Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale”, Késhilli Konsultativ i
Prokuroréve Evropiané i cili éshté njé organ konsultativ pér Komitetin e Ministrave té
Késhillit t& Evropés, nxori opinion mbi pavarésing, pérgjegjésiné dhe etikén e prokuroréve.

Sipas pikés 23 té kétij Opinioni, misioni i prokurorit éshté kérkues dhe i véshtiré, prandaj
nevojitet profesionalizém, karakter, guxim, baraspeshé dhe pérkushtim. Té pasurit e kétyre
cilésive duhet té jeté kriter pércaktues né rekrutimin e prokuroréve dhe pérgjaté karrierés
sé tyre . Megjithaté, kéto kérkesa personale nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar
pavarésiné e prokuroréve. Statusi dhe pavarésia e prokuroréve duhet té jené qarté té
vendosura dhe té garantuara me ligj.

Si njé mjet pér té siguruar pavarésiné e prokuroréve, duhet té krijohen mekanizma té qarté
né lidhje me fillimin e ndjekjes ose procedimeve disiplinore kundér prokuroréve. Pér
shembull, ekziston njé proceduré e vecanté e vendosur me ligj né disa shtete anétare té&
Késhillit t&¢ Evropés gqé mundéson fillimin e procedurave pér vepra administrative ose
penale té pretenduara té kryera nga prokurorét.

Megjithése té pavarur, prokurorét jané té pérgjegjshém dhe duhet té raportojné, brenda
hierarkisé, tek palét dhe né vecanti tek viktimat, tek autoritetet gjyqésore dhe zyrtare dhe
organe té tjera publike, tek shogéria civile dhe tek mediat. Ata duhet té shpjegojné veprimet
e tyre ose té sigurojné informacion pér publikun né njé ményré proaktive, vecanérisht né
rastet qé¢ kérkojné vémendje dhe shqetésim té publikut. Informacioni mund té marré
formén e njé raporti vjetor (té pérgjithshém ose pér njé aspekt té vecanté té krimit brenda
juridiksionit té tyre), dhe té pérmbajé shpjegimin e shkageve té njé déshtimi ose gabimi né
proceduré ose thjesht t'i referohet fazés aktuale té njé hetimi ose njé procedure.

107https: / /rm.coe.int/ opinion-13-ccpe-2018-2e-independence-accountability-and-ethics-of-
pros/1680907e9d
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Né pikén 47 gé i referohet llogaridhénies sé prokuroréve, thuhet se kur éshté e nevojshme,
prokurorét jané objekt i procedurave disiplinore qé duhet té bazohen né ligj, né rast té
shkeljes serioze té detyrés (neglizhencés, mosrespektimit té sekretit té detyrés, rregullave
té kundér-korrupsionit etj.), pér arsye té qarta dhe té pércaktuara. Procedurat duhet té jené
transparente dhe té zbatojné kritere té vendosura, té zhvillohen pérpara njé trupi té
pavarur nga ekzekutivi. Prokurorét né fjalé duhet té dégjohen dhe t'iu lejohet mbrojtja, té
mbrohen nga ndikimet politike, si dhe té kené mundésiné e ushtrimit té sé drejtés sé
ankesés pérpara njé gjykate. Cfarédo sanksioni duhet té jeté i nevojshém, i pérshtatshém
dhe proporcional me shkeljen disiplinore. Sipas pikés 48, pérveg nése éshté gjetur se kané
kryer shkelje disiplinore ose kané déshtuar né kryerjen si duhet té punés sé tyre, prokurorét
sikurse edhe gjyqtarét, nuk duhet té mbahen personalisht pérgjegjés pér pérzgjedhjen e
formés sé veprimit qé ka rrjedhur nga njé analizé personale intelektuale dhe ligjore.

Né seksionin e pérgjegjésisé, Opinioni i Késhillit Konsultativ thoté se né ményré qé té
promovojé besimin e publikut, prokurorét duhet té jené té pavarur, por gjithashtu té
ndjehen té pérgjegjshém. Kjo pérgjegjési duhet té ushtrohet né respektimin e té drejtave
dhe lirive individuale, pérfshiré prezumimin e pafajésisé dhe mbrojtjen e privatésisé.
Udhézime dhe kode té etikés dhe sjelljes profesionale té publikuara dhe azhurnuara
rregullisht, do té ndihmonin né promovimin e transparencés, qéndrueshmeérisg,
llogaridhénies dhe drejtésisé. Duhet té qartésohet se pérgjegjésia e prokuroréve nuk ka pér
géllim té ndérhyjé né pavarésiné e tyre.

Né pérfundim, sipas kapitullit mbi Etikén e prokuroréve, né pikén 51 pércaktohet se
respektimi i sundimit té ligjit kérkon qé prokurorét si dhe gjyqtarét, té sillen sipas
standardit mé té larté etik e profesional, gjaté dhe jashté detyrés, né ményré qé shogéria té
keté besim né drejtési. Prokurorét veprojné né emér té njerézve dhe interesit publik.
Prandaj, ata duhet gé gjithmoné té ruajné integritetin personal dhe té veprojné né pérputhje
me ligjin, né ményré té drejté, té paanshme dhe objektive, duke respektuar dhe siguruar té
drejtat dhe lirité themelore. Kané detyrim té jené té liré nga ndikimet politike dhe tjera.

9. Magna Carta e Gjyqtaréve (2010): Parimet fundamentalel%

Me rastin e 10 vjetorit té tij né 2010, CCJE gjaté takimit plenar miratoi njé Magna Carta té
Gjyqtaréve (Parimet Themelore) qé pérmbledh dhe kodifikon pérfundimet kryesore té
Opinioneve gé ajo tashmé ka miratuar, pérfshiré ato qé jané shtjelluar mé sipér.

108 https:/ /rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-anglais/168063e431
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Magna Carta pércakton parimet e pérgjithshme pér statusin e gjyqtaréve, pavarésisht
juridiksionit e tradités juridike. Ndér tjerash, ky dokument pérgjithésisht pérfshin parimet
si sundimi i ligjit, pavarésia e gjyqgésorit, pamundésiné e ndryshimit té pozités sé
gjyqtaréve, garancité e pavarésisé sé gjyqésorit, autoriteti qé garanton pavarésiné, qasja né
drejtési, etika dhe pérgjegjésia e gjyqtaréve dhe gjykatat ndérkombétare. Disa nga kéto
parime jané adresuar né vijim

Sa i pérket pavarésisé sé gjyqésorit, thuhet sérish se ajo duhet té jeté statusore, funksionale
dhe financiare. Kjo duhet té garantohet né té gjitha aktivitetet gjygésore, né vecanti gjaté
rekrutimit, emérimit deri né moshén e daljes né pension, promovimit, trajnimit, imunitetit
gjyqeésor, disiplinés, pagesés dhe financimit té gjyqésorit.

Si¢ edhe éshté shprehur né Opinionet e méparshme té CCJE, vendimet pér pérzgjedhjen,
emérimin dhe karrierén duhet té bazohen né kritere objektive dhe ato duhet t& merren nga
organi pérgjegjés pér garantimin e pavarésisé. Procedurat disiplinore duhet té iniciohen
para njé organi té pavarur me mundési té adresimit té tyre pérpara njé gjykate. Ky
dokument vé theks tek dashja né rast té shkeljeve té detyrave nga ana e gjyqtaréve, ku
thekson se gjyqtarét duhet té pérgjigjen penalisht né rast té déshtimeve té pagéllimshme
né ushtrimin e funksioneve té tyre. Duhet té sigurohen sistemi i dyshkallshmérisé.

Tutje, pércaktohet se pér té siguruar pavarésiné e gjyqtaréve, secili shtet do té krijojé njé
Késhill pér Gjygésorin ose njé organ tjetér specifik, té pavarur nga pushteti legjislativ dhe
ekzekutiv, i pajisur me kompetenca té gjera pér té gjitha céshtjet né lidhje me statusin e
tyre, si dhe organizimin, funksionimin dhe imazhin e institucionet gjygésore. Késhilli do
té pérbéhet nga ekskluzivisht nga gjyqtaré ose nga njé shumicé e konsiderueshme e
gjyqtaréve té zgjedhur nga kolegét e tyre. Késhilli Gjygésor éshté i pérgjegjshém pér
aktivitetet dhe vendimet e tij.

Karta parashikon pandryshueshmériné e pozités sé gjyqtaréve, qé do té thoté se njé gjyqtar
nuk mund té caktohet né njé gjykaté tjetér ose té ndryshohen detyrat e tij ose té saj pa
pélgimin e tij ose té saj té liré. Sidoqofté, lejohen pérjashtime kur transferimi pércaktohet
brenda kornizés disiplinore, kur béhet njé riorganizim i ligjshém i sistemit gjyqésor qé
pérfshin pér shembull mbylljen e njé gjykate ose njé transferim i pérkohshém kérkohet pér
té ndihmuar njé gjykaté fqinje. Né rastin e fundit, kohézgjatja e transferimit té pérkohshém
duhet té kufizohet nga statuti pérkatés.

Gjyqgésori duhet té jeté i pérfshiré né té gjitha vendimet té cilat ndikojné né praktikén e
funksioneve gjygésore (organizimi i gjykatave, procedura, ligje té tjera). Theksohet rolin e
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késhillit né gjyqgésor sa i pérket organizimin, funksionimin dhe imazhin e institucioneve

gjyqésore
10. Memorandumi Shpjegues mbi Magna Carta pér Statutin e Gjyqtarével®?

Ky dokument thekson vlerén interpretuese té Kartés si mé sipér. Tutje potencon se Karta
nuk éshté géllim né vetvete, por mjet pérmes te cilit garantohen qé individét té drejtat, e té
cilave ipso jure mbrohen nga gjykatat, té kené masat e nevojshme pér njé mbrojtje efektive.
Parimet themelore pér statusin e gjyqtaréve duhet té inkorporohen né kushtetuta. Pikat mé
relevante pér procesin e vetingut té cilat i trajton memorandumi shpjegues jané:
pérgjegjésia e gjyqtaréve dhe pérfundimi i mandatit.

Tek pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve, Karta fillon me njé referencé né parimin e
ligishmérisé sé sanksioneve disiplinore, duke pércaktuar se shkeljet dhe sanksionet
disiplinore mund té pércaktohen vetém me ligjin né vend qgé iu referohet gjyqtaréve, dhe
asnjé sanksion nuk mund té shqgiptohet nése nuk éshté para paré me ligj. Lidhur me kété,
Karta pércakton masat siguruese pér seancat disiplinore: sanksionet disiplinore mund té
vendosen vetém né bazé té njé vendimi té marré pas njé propozimi ose rekomandimi ose
me marréveshjen e njé gjykate ose autoriteti, t&¢ paktén gjysma e anétaréve té té cilit duhet
té zgjidhen gjyqtaré . Vendimet duhet té merren né seancé té ploté dégjimore, ku gjyqtari
duhet té keté té drejté pérfaqésimi. Nése shqiptohet sanksion, i njéjti duhet vendosur sipas
parimit té proporcionalitetit.

Sa i pérket ndérprerjes sé punés, duhet gé té listohen té gjitha shkaqget pér kété. Kéto jané
kur njé gjyqtar jep doréhegjen, éshté certifikuar nga piképamja mjekésore si i
papérshtatshém fizikisht pér detyré té métejshme gjyqésore, arrin kufirin e moshés, vjen
né fund té njé mandati té caktuar ose shkarkohet né kontekstin e pérgjegjésisé disiplinore.

Sé fundmi, Karta parashikon té drejtén e apelimit tek njé autoritet mé i larté gjyqgésor
kundér ¢do vendimi pér vendosjen e njé sanksioni té marré nga njé autoritet ekzekutiv,
gjykaté ose organ, té paktén gjysma e anétarésisé sé té cilit zgjidhen gjyqtaré.

11. Rekomandimtet e Kievit pér Pavarésiné e Gjyqésorit né Evropén Lindore,
Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrorell0

Né korrik té vitit 2010 Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR) sé bashku me Institutin Max Planck pér té Drejtén Publike Krahasimore

109 https:/ /www.coe.int/en/web/ccje/ ccje-opinions-and-magna-carta
110 https:/ /www.osce.org/files/f/documents/a/3 /73487 . pdf
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dhe té Drejtén Ndérkombétare (MPI) ka publikuar disa rekomandime qé prekin tri tema
vecanérisht té réndésishme pér pavarésiné gjygésore. (1) Administrimi i gjyqésorit, duke u
pérgendruar tek késhillat gjyqésoré, organet gjyqésore vetégeverisése dhe rolin e
kryetaréve té gjykatave; (2) Pérzgjedhja e gjyqtaréve - kriteret dhe procedurat; dhe (3)
Pérgjegjshméria e gjyqtaréve dhe pavarésia e gjygésorit né gjykim.

Administrimi gjyqésor

Administrimi i gjykatave dhe i gjygésorit duhet té rrisé gjykimin e paanshém dhe té
pavarur né pérputhje me té drejtat pér njé proces té rregullt dhe shtetin e té drejtés.
Administrimi gjygésor nuk duhet pérdorur asnjéheré pér té ndikuar né pérmbaijtjen e
vendimmarrjes gjyqésore. Procesi i administrimit gjyqésor duhet té jeté transparent.
kompetente pér aspekte té caktuara té administrimit gjygésor pa ushtruar mbi to kontroll
nga njé institut apo autoritet i vetém. Pérbérja e kétyre organeve duhet té reflektojé detyrat
e tyre té pércaktuara. Puna e tyre duhet té rregullohet me ligj dhe jo me udhézime
ekzekutive.

o Késhillat dhe pérbérja e tyre

Késhillat Gjygésoré sipas Rekomandimeve té Kievit, jané trupa me detyra specifike pér
administrimin e gjyqésorit dhe kompetenca té pavarura, me géllim té garantimit té
pavarésisé sé gjyqésorit.

Né pérbérjen e Késhillit Gjygésor duhet té keté mé shume anétar té gjykatave themelore se
sa atyre té shkallés mé té larté. Anétarét gjyqtaré té tij do té zgjidhen nga kolegét e tyre dhe
do té pérfagésojné gjyqésorin né shkallé té gjeré, duke pérfshiré edhe gjyqtaré té shkallés
sé paré. Késhillat gjygésoré nuk duhet t& mbizotérohen nga gjyqtaré té gjykatés sé apelit.
Késhilli gjyqésor duhet té mblidhet rregullisht né ményré qé t'i pérmbushé detyrat e tij.
Mundésia e publikut pér té gené i pranishém né diskutimet e késhillit gjyqésor dhe
publikimi i vendimeve té tij duhet té garantohet né ligj dhe né praktiké.

Pérzgjedhja e gjyqtaréve

Nése nuk ka njé organ té pavarur té ngarkuar me kété detyré, duhet té krijohet njé komision
i posacém specialistésh pér té béré provimet me shkrim dhe me gojé gjaté procesit té
pérzgjedhjes sé gjyqtaréve. Né kété rast kompetenca e késhillit gjyqésor duhet té kufizohet
né verifikimin e kryerjes sé procedurave té rregullta, dhe ose té emérojé kandidatét e
pérzgjedhur nga komisioni, ose t'ia rekomandojé ata autoritetit emérues.
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Anétarét e komisioneve té posagme pér pérzgjedhjen gjygésore duhet té emérohen nga
késhilli gjygésor nga radhét e profesionistéve té ligjit, duke pérfshiré edhe anétaré té
gjyqésorit. Né rastet kur késhillat gjyqésoré, komisionet e kualifikimit apo kolegjet e
kualifikimit jané drejtpérdrejt pérgjegjés pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve, anétarét duhet té
emérohen pér afate té pércaktuara. Preferohet qé né kété pérbérje pérfshihen edhe grupe
té tjera (profesoré té sé drejtés, avokaté) duke marré parasysh edhe kulturén dhe pérvojén
relevante ligjore.

Né rast se né saje té procesit té rekrutimit, béhet kontroll i prapavijés (“background
check”), duhet té béhet me kujdesin mé t€ madh dhe né ményré strikte mbi bazén e
sundimit té ligjit. Autoriteti pérzgjedhés mund té kérkojé njé kontroll standard pér té
kaluarén penale dhe cfarédo baza tjera diskualifikuese nga policia. Rezultatet e kétij
kontrolli duhet t'i vihen né dispozicion aplikantit, i cili duhet té keté mundésiné t'i apelojé
gjetjet prané njé gjykate. Asnjé formé e kontrollit t& prapavijés nuk duhet té béhet nga
shérbimet e sigurisé. Vendimi pér refuzimin e njé kandidati mbi bazén e kontrollit t&
prapavijés, duhet té arsyetohet.

Disiplina

Pér té shmangur koncentrimin e tepért té pushtetit né njé trup gjyqésor dhe perceptime pér
“korporatizim”, rekomandohet gé té béhen dallime né mes té kompetencave té ndara dhe
té ndryshme, té tilla si pérzgjedhja, promovimi dhe trajnimi, disiplinimi, vlerésimi
profesional dhe buxheti. Njé opsion i miré éshté qé té themelohen trupa té pavarur me
kompetencé pér c¢éshtje specifike té administrimit té gjygésorit, e gé nuk jané objekt i
kontrollit nga njé institucion apo autoritet i vetém. Pérbérja e kétyre trupave duhet té
reflektojé géllimin e tyre té vecanté. Puna e tyre duhet té jeté e rregulluar me ligj dhe jo me
dekret ekzekutiv.

Me qéllim té parandalimit té pretendimeve pér koorporatizim dhe garantimit té
procedurave té drejta disiplinore, Késhillat Gjygésoré nuk duhet té jené kompetenté edhe
pér a) pranimin e ankesave dhe zhvillimin e hetimeve disiplinore, dhe né té njéjtén kohé b)
té zhvillojné shqyrtimin dhe té marrin vendim pér masat disiplinore. Vendimet disiplinore
duhet té jené objekt i ankesés pérpara gjykatés kompetente. Trupat kompetenté pér té
zhvilluar shqyrtimin né njé rast disiplinor dhe pér té marré vendime rreth masave
disiplinore, nuk duhet té jené né pérbérje ekskluzive té gjyqtaréve, por duhet té kené
pérfagésim edhe té anétaréve jashté profesionit gjyqésor. Cfarédo lloj i kontrollit nga
ekzekutivi mbi Késhillat Gjygésoré ose trupat tjeré disiplinoré, duhet té shmanget. Pér té
siguruar njé shqyrtim té pavarur dhe objektiv té ankesés, kryetarét e gjykatave nuk duhet
té kené autoritetin pér té nisur apo pér té miratuar njé masé disiplinore.
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Procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve duhet té trajtojné rastet e akuzave pér sjellje té keqe
profesionale té cilat jané flagrante dhe té pajustifikueshme dhe krijojné njé reputacion té
keq pér gjygésorin. Pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve nuk shtrihet tek pérmbaijtja e
vendimeve té tyre, ku pérfshihen edhe interpretimet e ndryshme ligjore ndérmjet
gjykatave; ose tek rastet e gabimeve gjyqgésore, apo kritikat ndaj gjykatés.

Pér gjykimin e rasteve té disiplinés gjyqésore duhet té ngrihet njé organ i vecanté i pavarur.
Organet té cilat vendosin pér meritat e rastit duhet té vecohen nga ato té cilat i iniciojné
dhe hetojné ato, si dhe né pérbérje té tyre nuk mund té keté anétaré té pérbashkét qé
ushtrojné dy funksionet. Parimisht, seancat disiplinore pér gjyqtarét duhet té jené
transparente: transparenca duhet té jeté rregulli i arté pér shqyrtimet disiplinore té
gjyqtaréve. Kéto seanca do té jené té hapura, me pérjashtim té rasteve kur gjyqtari i
akuzuar kérkon gé té jené té mbyllura. Né kété rast vendos gjykata nése kérkesa éshté e
justifikuar. Vendimet qé kané té béjné me disiplinén gjyqésore duhet té jené té arsyetuara.
Vendimet pérfundimtare pér masa disiplinore duhet té publikohen.

Kur zhvillohen vlerésime profesionale té gjyqtaréve, nuk duhet té pérdoren pér té démtuar
gjykimin e pavarur. Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve duhet té jeté sé pari cilésor, me
fokus né aftésité, pérfshire:

e kompetencén profesionale (njohuriné e ligjit, aftésiné pér té zhvilluar gjykime,
kapacitetin pér té shkruar vendime té arsyetuara);

e kompetencén personale (aftésiné pér t& menaxhuar ngarkesén né puné, aftésiné pér
vendimmarrje, hapjen ndaj teknologjisé sé re);

e Lkompetencat sociale (aftésiné pér té ndérmjetésuar, respektimin e paléve); dhe

e né rastin e avancimit né pozita administrative, kompetencén pér té drejtuar

(lidership).

Kéto aftési duhet té kultivohen pérgjaté programeve té trajnimit gjyqésor, si dhe gjaté
procesit té punés.

Edhe né kété dokument pércaktohet se gjyqtarét nuk do té vlerésohen né asnjé rrethané
pér pérmbajtjen e vendimeve té tyre (qofté drejtpérdrejt, qofté népérmjet llogaritjes sé
numrit té vendimeve té kthyera). Ményra se si e gjykon njé gjyqtar ¢céshtjen nuk duhet té
shérbejé asnjéheré si bazé pér dénim. Statistikat pér eficencén e veprimtarisé sé gjykatés
duhet té pérdoren kryesisht pér arsye administrative dhe duhet té shérbejné vetém si njé
nga faktorét pér vlerésimin e gjyqtaréve. Kriteret pér vlerésim profesional duhet té jené té
qarta, transparente dhe uniforme. Kriteret themelore duhet t&é vendosen me ligj. Kriteret
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precize pér vlerésimet periodike duhet té vendosen né rregullore té métejme, sé bashku me
planifikimin kohor dhe mekanizmat pér bérjen e vlerésimit.

Krahas parimeve e rregullave té pérgjithshme, Rekomandimet e Kievit trajtojné edhe njé
céshtje té ndérlidhur me kontekstin e rajonit qé i referohen. Nén titullin “gjykimi i pavarur
penal”, thuhet se “anshméria akuzatore” e sistemeve té drejtésisé né shumicén e vendeve
té Evropés Lindore, Kaukazit Jugor dhe Azisé Qendrore, duhet té adresohet. Aktgjykimet
liruese vazhdojné té merren si njollé e zezé apo déshtim. Pér té zvogéluar presionin tek
gjyqtarét gqé té shmangin aktgjykimet liruese, rekomandohet fuqishém njé ndryshim né
sistemin e vlerésimit té tyre profesional (ku &éshté e pérshtatshme, té konsiderohen edhe
ndryshime né vlerésimin e prokuroréve dhe hetuesve gjithashtu). Numri i aktgjykimeve
liruese nuk duhet té jeté kurré indikator pér vlerésimin e gjyqtaréve. Gjyqtarét duhet té
ushtrojné diskrecion real né shqyrtimin e kérkesave pér lirim té parakohshém. Shqyrtimi
né shkallé té dyté i aktgjykimeve liruese duhet té kufizohet né rrethanat mé té
jashtézakonshme.

1.4.4 Dokumente relevante me udhézime pér procesin e vetingut

12. “Mekanizmat pér rregullimin e sundimit té ligjit né vendet post-konflikt:
Vetingu: njé kornizé operacionale” nga UNHCR11

Né vitin 2006 Zyra e Komisionarit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
(UNHCR) ka publikuar njé udhézues pér vetingut si njé mekanizém pér reforma gjyqésore
pér vendet e dala nga konflikti.

Udhézimet qé ky dokument ofron jané té natyrés operacionale dhe vendosin vetingun né
kontekstin e reformimit té gjeré té institucioneve publike si dhe propozojné njé kornizé pér
zhvillimin e njé programi efektiv dhe legjitim té reformés sé personelit né vendet né
tranzicion. Ky dokument trajton dy llojet kryesore té proceseve kalimtare té reformés sé
personelit: rishikimi dhe riemérimi. Né procesin e rishikimit, népunésit kontrollohen pér
té pércaktuar pérshtatshmériné e tyre pér shérbim té vazhdueshém. Ndérsa, tek procesi i
riemérimit, njé institucion sé pari shpérndahet, té gjithé punonjésit duhet té aplikojné
pérséri né njé institucion té ri dhe ekziston njé konkurs i pérgjithshém pér té gjitha postet.
Kéto dy lloje korrespondojné me dy qasje themelore té reformés institucionale:
ristrukturimin institucional dhe rindértimin institucional. Zgjedhja e llojit varet, né vecanti,
nga shkalla e reformés sé¢ pérgjithshme té personelit té kérkuar. Né fund té kétij seksioni,
tutet njé lloj i treté mé pak i mundshém: procedurat e rregullta disiplinore.

111 https:/ /www.ohchr.org/Documents/Publications/Ruleoflaw Vettingen.pdf
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Pér geéllime té kétij koncept dokumenti do té trajtohet vetém procesi i rishikimit té
personelit me fokus né masat siguruese pér mbrojtjen e subjekteve qé i nénshtrohen kétij
procesi.

Procesi i rishikimit

Né njé proces rishikimi, zakonisht krijohet njé mekanizém i vecanté kalimtar pér té
kontrolluar punonjésit publiké dhe pér té pércaktuar pérshtatshmériné e tyre pér shérbim
té vazhdueshém. Objektivi kryesor éshté shkarkimi i atyre gé nuk jané té afté pér té mbajtur
funksione publike.

Gjate keétij procesi, zbatohen standardet themelore té procesit té rregullt dhe té drejté.
Kriteret ligjore pér procesin e rishikimit:

Subjektet gé i nénshtrohen rishikimit duhet té gézojné té drejtat e njé procesi té rregullt
administrativ si¢ jané:

e e drejta pér gjykim té drejté;

e fillimi i procesit brenda njé kohe té arsyeshme;

e njoftimi i palés qé éshté nén hetime pér procedurén kundér tyre;

e e drejta pér tu mbrojtur, qasja né té dhénat relevante pér proces;

e mundésia e kundérshtimit dhe provimit, e drejta pér tu pérfagésuar nga mbrojtési,

dhe njoftimi i palés pér vendimin e marré dhe arsyetimin;

e drejta e apelimit prané njé gjykate apo ndonjé trupi tjetér té pavarur;
e parimisht, barra e provés bie mbi komisionin.

Rishikimi duhet té jeté i individualizuar dhe pérgjegjésia duhet té jeté personale. Ky proces
duhet zhvilluar né pérputhje me parimin e “barazisé sé arméve”.

Ashtu si né procedurat administrative né pérgjithési, njé standard i bilancit té
probabiliteteve do té jeté standardi i duhur i provés né njé proces shqyrtimi, pér dallim nga
standardi pértej dyshimit té arsyeshém, qé kérkohet né procedurat penale. Sipas kétij
standardi, organi shqyrtues duhet té ndjeké versionin e ngjarjeve qé duket mé i arsyeshmi
ose i mundshmi, pasi té marré té vlerésoj té gjitha rrethanat, provat dhe faktet.

Né fund té procesit, personat té cilét e kalojné procesin e vetingut me sukses certifikohen
dhe pas késaj i nénshtrohen vetém procedurave té rregullta té vlerésimit.
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13. Udhézuesi i UNDP pér dizajnimin e procesit té vetingut té figurave té larta
publike né shoqérité e pas-konfliktit!12

Me 2004, UNDP publikoi njé udhézues me géllim gé t'iu ndihmojé shogérive té dala nga
konflikti té dizajnojné njé proces vetingu té ushtruesve té funksioneve té larta publike.
Udhézuesi frymézohet nga standardet ndérkombétare dhe nga praktika e disa shteteve té
pas-konfliktit. Mé poshté jané shképutur disa elemente nga udhézuesi qé pérkojné me
kontekstin e vetingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke 1éné anash, pér aq sa ge e
mundur, elementet tipike qé i referohen shogérive té pas-konfliktit.

Rregulla e pérgjithshme qé duhen marré parasysh né fillet e dizajnimit té procesit

Pér té dizajnuar njé proces té vetingut, sé pari duhet té sigurohen parakushtet themelore.
Sipas Udhézuesit t¢ UNDDP, té tilla jané:

1. Kushtet politike: a ka autoritet dhe vullnet politik?

Sa i pérket kushteve politike, procesi i vetingut kérkon stabilitet, autoritet geveritar real
dhe vullnet politik. Procesi i vetingut rregullon qasjen né pozita té pushtetit dhe si
rrjedhojé, éshté ndérmarrje shumé politike. Individét qé rrezikojné té humbin pushtetin si
pasojé e vetingut jané té prirur qé té béjné rezistencé ndaj zbatimit té vetingut.

2. Kushtet institucionale: cilat pozita publike do té jené objekt i vetingut?

Pérkufizimi i qarté i pozitave qé do té jené objekt i vetingut éshté parakusht themelor. Pér
vetingun e gjyqtaréve duhet té béhet kujdes sidomos rreth ¢éshtjes sé pavarésisé sé
gjyqésorit dhe ndarjes sé pushteteve. Gjithashtu, pérmendet se vetingu i gjyqtaréve duhet
té béhet nga gjyqtaré té tjeré (“peers”) dhe té zhvillohet pérmes njé komisioni gjyqésor té
shqyrtimit té rregullt ose ad-hoc.

3. Kushtet individuale: kush jané personat qé do t'i nénshtrohen vetingut?

Grupet e synuara duhet té jené sakté té identifikuara pérpara nisjes sé procesit. Té dhénat
rreth numrit té té punésuarve jané me vleré pér planifikimin realist dhe t& miré té procesit.
Krahas identifikimit, duhet té dihet edhe baza e té dhénave té besueshme lidhur me
céshtjen e integritetit té personave qé do té vetohen. Me géllim té pasurimit té bazés sé té
dhénave, informatat duhet t&€ merren né ményré pro-aktive, pérmes njé game burimesh.
Burimet e té dhénave pérfshijé: dosjet e personelit, té dhénat gjyqgésore, raportet nga

112 https:/ /www.ictj.org/sites / default/files/ ICT]-UNDP-Global-Vetting-Operational-Guidelines-2006-
English.pdf
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shogéria civile, raportet e mediave dhe raportet e pavarura hulumtuese. Dhénia e
mundésisé publikut qé té ofrojé informacion éshté po ashtu njé ményré e miré e sigurimit
té informatave. Me kujdes pér céshtjet e sigurisé dhe privatésisé, njé list¢é me emrat e
personave qé do té vetohen duhet té béhet publike e t& promovohet gjeré dhe té caktohet
njé piké kontakti gé pranon informata nga publiku.

4. Kushtet ligjore: cili éshté mandati i vetingut?

Baza e qarté ligjore éshté esenciale pér dizajnimin e procesit té vetingut. Secili proces i
vetingut do té kontestohet dhe do té ballafaqohet me rezistencé politike. Legjislacioni i
brendshém duhet té jeté i qarté, preciz dhe né pérputhje me Kushtetutén dhe standardet
ndérkombétare.

5. Kushtet operacionale: a ekzistojné resurset e pérshtatshme?

Suksesi apo déshtimi i njé procesi té vetingut shpesh varet nga analiza e miré paraprake e
nevojave institucionale dhe planifikimit t& miré té afateve dhe resurseve. Procesi i vetingut
éshté i ndérlikuar, qé kérkon kohé dhe kuadro me aftési multi-disiplinare.

6.  Kushtet kohore: ¢faré éshté momentumi?

Pérzgjedhja e momentumit pér vetingut ngrité pyetje lidhur me sekuencimin dhe
ndérlidhjen me procese té tjera tranzicionale - kjo sidomos e réndésishme né kontekstin e
shogérive té sapodala nga konflikti. Momentumi kushtézon vendimet strategjike té
dizajnimit té procesit, né kuptim té institucioneve apo grupit té targetuar, llojit té
mekanizimit dhe pérbérjes sé komisionit té vetingut.

Kéto elemente, Udhézuesi i UNDP i pérmbledh né formé té njé “check-list”. Vetém pasi té
gjitha kutité té jené béré “check (¥J”, mund té nisé dizajnimi i njé procesi té suksesshém

vetingu.

Faktorét pér t'u pasur né konsideraté pérpara dizajnimit té procesit té vetingut (Vetting
check-list):

A ka nivel minimal té stabilitetit, autoritetit qeveritar dhe vullnetit politik?
A jané definuar qarté pozitat gé do t'i nénshtrohen vetingut?

A jané identifikuar sakté personat qé do té vetohen?

A jané ndérmarré masat e nevojshme té pérkohshme me géllim té daljes nga
grupi i personave gé do té vetohen?

e A ekziston bazé e té dhénave té besueshme pér té vlerésuar integritetin e
personave gé do té vetohen? Nése jo, si do té krijohet?
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e A ekziston bazé e té dhénave té besueshme pér té vlerésuar kompetencén e
personave gé do té vetohen? Nése jo, si do té krijohet?

Cili éshté mandati ligjor i procesit té vetingut?

A nevojitet legjislacion i vecanté?

A jané té disponueshme resurset e nevojshme njerézore dhe materiale?

A ka pérkushtim ndérkombétar pér t& mbéshtetur procesin e vetingut, si né
aspektin politik, ashtu edhe né rrafshin operacional?

Gjithashtu, qé nga momenti i dizajnimit té procesit, duhet t& merret parasysh shmangia e
pasojave té padéshirueshme, té tilla si:

1. Kegpérdorimi politik;

Njé proces vetingu mund té pérdoret pér géllime partizane politike. Procese té kétilla mund
té cenojné né vend se té sigurojné respektimin e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit.
Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut duhet té respektohen me pérkushtim té
ploté né ményré gé té shmanget keqpérdorimi politik i procesit.

2. Zbrazétia né qgeverisje;

Largimi nga detyra i numrit t¢ madh té personave, mund té pengojé funksionimin e
institucionit dhe té sjell zbrazéti né geverisje. Njé proces vetingu do té duhet té zbatohet né
faza dhe nevoja pér zévendésime duhet té identifikohet né ményré pro-aktive pér té
shmangur zbrazétité e mundshme.

3. Destabilizimi

Zyrtarét e larguar qé nuk gjejné punésim tjetér dhe nuk integrohen né shoqéri, mund t'i
kthehen krimit dhe té jené faktoré destabiliteti. Efektet e mundshme destabilizue té largimit
duhet té llogariten paraprakisht me rastin e dizajnimit té procesit té vetingut dhe duhet té
konsiderohen mundésité e ofrimit té asistencés sé pérkohshme kétyre personave.

Pra, né formé té pérmbledhur, njé tjetér “check-list” me pasojat e padésieushem qé duhet
shmangur:
o A ka rrezik té keqpérdorimit politik té€ procesit? Nése po, si mund té
shmanget?
e A karrezik té zbrazétirés né geverise? Nése po, si mund té shmanget?
e A ka rrezik té destabilizimit si pasojé e procesit? Nése po, si mund té
shmanget?
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Llojet e vetingut

Udhézuesi pérshkruan disa lloje té vetingut. Lloji mé i pérshtatshém i vetingut duhet té
zgjidhet varésisht nga institucioni qé vetohet.

1. Vetingu i té gjitha apo disa pozitave

Pérgjithésisht, mund té déshirohet njé proces vetingu ndaj té gjitha pozitave publike, me
géllim qé té gjithé funksionarét publiké té kené té pérmbushura standardet minimale t&é
integritetit. Pér arsye praktike dhe operacionale, éshté e arsyeshme qé t'i jepet pérparési
vetingut té pozitave té larta drejtuese.

2. Rishikimi apo riemérimi i zyrtaréve né detyré

Pérgjaté procesit té rishikimit, themelohet njé mekanizém i vecanté i “screening”, me qéllim
té largimit té atyre qé jané té papérshtatshém pér ushtrimin e detyrés. Né kété proceduré
vlejné standardet themelore té procesit té drejté, barrén e provés e ka trupi qé bén
rishikimin dhe baraspeshimi i probabilitetit do té jeté standardi i duhur i té provuarit. Njé
ményré e tillé do té duhej té konsiderohej né rastet kur trupat e rregullt disiplinor dhe t&é
emérimit do té tej ngarkoheshin apo nuk jané né dispozicion dhe kur éshté nevoja pér njé
reformé mé té gjeré. Vetingu i policisé né Bosnje ishte i modeluar sipas kétij 11oji.

Procesi i riemérimit né anén tjetér, i shndérron té gjithé té punésuarit né aplikanté dhe barra
e provés bie mbi kéta persona, qé duhet té déshmojné se jané té pérshtatshém pér ushtrimin
e pozités né fjalé. Personat né njé proceduré té tillé nuk kané té drejtén pér ankesé né rast
se nuk pérzgjidhen. Sidoqofté, procesi i riemérimit té térésishém té njé institucioni duhet
té konsiderohet vetém né rast se institucioni éshté totalisht jofunksional dhe do té duhet té
béhen ndryshime rrénjésore. Vetingu i gjyqésorit né Bosnje ishte i modeluar sipas kétij l1oji.

3. Vetingu i zyrtaréve né detyré apo kandidatéve té jashtém

Vetingu mund té kufizohet vetém tek emérimet e reja, pérfshiré transferimin apo ngritjen
né detyré dhe jo personat né detyré. Njé proces i tillé éshté réendom mé pak kundérthénés
politikisht dhe pérbén njé masé té réndésishme pér té siguruar rezultate té géndrueshme
dhe afatgjata.

Kjo metodé, megjithaté, meqgenése nuk mundéson largimin e personave né detyré me
mungesé serioze té integritetit, e ngadaléson dukshém ripértérirjen e pozitave dhe nuk
éshté formé e pérshtatshme né rastet kur synohet reformé thelbésore.

4. Vetingu pérmes njé mekanizmi té vecanté ose té rrequllt
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Pérgjithésisht, njé komision i vecanté, ad hoc, duhet té themelohet me géllim té bérjes sé
vetingut.

Né rrethana té caktuara, éshté e mundur qé té pérdoren procedurat e rregullta pér largimin
e personave me mungesé serioze té integritetit. Pér dallim nga procedurat e vecanta,
procedurat e rregullta nuk kané pér pasojé pasiguriné juridike dhe jané mé pak té
kushtueshme dhe me efekt pengues. Procedurat e rregullta mund té zhvillohen né formé e
mekanizmave té brendshém disiplinoré. Procedurat e rregullta mund té pérdoren kur
pérqgindja e individéve gé do té preken nga vetingu éshté e vogél, institucioni vazhdon té
mbetet funksional dhe kur nuk ka nevojé urgjente pér reformé dhe as vullnet té
mjaftueshém politik.

Si dizajnohet njé proces vetingu?

Udhézuesi i UNDP pérshkruan faktorét bazé té dizajnimit té miré té procesit té vetingut.
Dizajnimi i miré garanton sukses tutje né zbatim.

1. Informimi dhe konsultimi me publikun

Me géllim té rikthimit té besimit dhe ri-legjitimimit té institucioneve, publiku duhet té jeté
i njoftuar dhe t'i besojé procesit. Transparenca rreth procesit dhe konsultimi rreth
objektivave, do té ndihmojé né ndértimin e besimit né proces. Nuk ka njé formulé té sakté
pér vetingun. Konsultimet publike do té ndihmojné né dizajnimin e kontekstit dhe
strategjive specifike pér institucionin qé vetohet. Vetédije publike gjithashtu ndikon gé t&é
shmanget mundésia q¢ mé voné té hidhen dyshime apo té kontestohet ligjshméria e
procesit. Procesi i vetingut jo vetém se duhet té pérmbajné njé mekanizém té informimit
publik, por edhe veté dizajnimi i procesit duhet té keté pér bazé konsultime té gjera me
shogériné civile dhe hisedarét tjeré.

2. Vendosja e prioriteteve té vetingut dhe pérzgjedhja e llojit té vetingut

Procesi i vetingut duhet t'i vendosé qarté prioritetet. Lloji mé i pérshtatshém i vetingut
duhet té zgjidhet varésisht nga institucioni qé vetohet.

3. Definimi i kritereve té vetingut dhe rezultateve

Integriteti nénkupton veprimin e njé personi sipas standardeve relevante té té drejtave té
njeriut dhe sjelljes profesionale, pérfshiré rregullsiné me financat. Kérkesat specifike té
integritetit varen nga kérkesat e pozités, ushtrimi i sé cilés éshté né pyetje. Kriteret e
vlerésimit duhet té rrjedhin nga njé vlerésim i detajuar dhe realist, me géllim té zhvillimit
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té njé procesi té drejté dhe efikas. Instrumente me standardet ndérkombétare mund té
shérbejné si referencé pér hartimin e standardeve pér vlerésimin e integritetit.

Kriteret meritore rreth integritetit dhe kompetencés, mund té komplementohen me kritere
formale, té tilla si shprehja e pajtueshmérisé me procesin e vetingut, pjesémarrja né
intervisté, plotésimi i formularéve té vetingut dhe dorézimi i dokumenteve té kérkuara.
Kriteret e kétilla formale kané réndési té madhe né proceset kur gasja né informata té
besueshme rreth prapavijés sé personit éshté e kufizuar.

Rezultatet e procesit té vetingut pér personat qé nuk plotésojné kriteret, duhet té pérkojné
me arsyet pér largim nga detyra dhe kontekstin specifik. Njé person qé konsiderohet se ka
integritet t¢ mangét, mund té diskualifikohet nga njé kategori e posteve publike, nga t&é
gjitha postet né njé institucion ose nga shérbimi publik né pérgjithési. Diskualifikimi mund
té jeté i pérhershém ose i pérkohshém dhe ri-integrimi duhet té varet nga pérmbushja e
kushteve té caktuara.

Nése njé person largohet pér shkak té mungesés sé kompetencés profesionale, atéheré ai
mund té aplikojé pér njé pozité tjetér ose té ri-aplikojé pér pozitén e njéjté sapo té keté
fituara kompetencat e munguara. Kujdes i vecanté duhet pasur tek té larguarit pér arsye
tjetér arsye se integriteti.

4. Zhvillimi i mekanizmit

Zakonisht, mekanizmat e rregullt disiplinues nuk jané té mjaftueshém dhe duhet té
themelohet komision i vecanté, ad hoc. Ky komision duhet té jeté i pavarur, né ményré qé
té sigurojé zbatim té paanshém dhe legjitim té procesit. Anétarét e komisionit duhet té jené
personalitete té shquara dhe té respektuara. Pérbérja mund té pérfshijé edhe anétaré
ndérkombétaré me géllim té rritjes sé pavarésisé dhe legjitimitetit té komisionit. Konsultimi
gjeré duhet t'i paraprijé emérimit té kétyre anétaréve nga njé autoritet i pavarur dhe i larté
- Gjykata Kushtetuese, Presidenti ose njé organizaté ndérkombétare. Emérimi i anétaréve
duhet té zgjasé gjaté téré kohézgjatjes sé procesit.

Komisioni ad-hoc do té keté nevojé pér njé sekretari té afté, qé do té pérgatisé informatat e
nevojshme dhe do té mbéshtesé procesin vendimmarrés. Stafi i sekretarisé duhet té jeté
multi-disiplinar dhe té pérfshijé menaxheré projekti, menaxheré té IT, juristé dhe eksperté
té nivelit teknik. Komisioni dhe sekretaria duhet té kené resurse té pérshtatshme financiare
dhe materiale. Né kété drejtim, mbéshtetja ndérkombétare éshté shpesh e nevojshme.
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Komisioni ad-hoc me shumé gjasé do té duhet té marr vendime gé nuk do té priten miré, e
gé mund té kené pasoja pér siguriné e anétaréve. Prandaj, duhet té merret parasysh dhe té
trajtohet me kujdes ¢éshtja e sigurisé sé anétaréve.

Pronésia vendore né proces éshté e preferuar sidomos kur procesi ka elemente
ndérkombétare, megenése shkon né dobi té legjitimitetit té procesit dhe ofron bazé mé té
miré pér pajtueshmériné me procesin dhe géndrueshmériné e tij. Sidoqofté, né rast se
zhvillohet proces i ndérkombétarizuar, atéheré duhet té béhet ¢cdo pérpjekje pér té pérfshiré
akterét vendoré, rregullimin sipas ligjit t& brendshém dhe vendosjen e garancive pér
transformimin e rrjedhshém nga njé proces i jashtézakonshém i vetingut, tek njé proces i
rregullt i pérzgjedhjes dhe rekrutimit. Megjithaté, vetingu do té ballafaqohet me rezistencé.
Mbéshtetja e forté ndérkombétare, si né rrafshin politik, ashtu edhe né até operacional, do
té jeté e réndésisé kritike.

5. Respektimi i Standardeve Ndérkombétare Procedurale

Proceset e vetingut qé nuk respektojné standardet ndérkombétare mund té cenojné né vend
se té forcojné respektimin e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit. Sipas standardeve
ndérkombétare, procesi i vetingut duhet té bazohet né vlerésim individual dhe jo té lidhet
me anétarésiné né njé grup apo institucion.

Se cilat standarde vlejné, varet nga lloji i procesit. Né njé proces té rishikimit, duhet té
respektohen standardet minimale té procedurés administrative, té tilla si inicimi i
procedurés né kohé té arsyeshme, njoftimi i paléve se jané duke u rishikuar, e drejta e
paléve pér t'u mbrojtur dhe gasja né informatat relevante, e drejta pér pérfagésim nga
avokati, e drejta e ankesés né gjykaté apo trup tjetér t& pavarur etj.

Standarde té veganta ndérkombétare dhe Kushtetuta garantojné pavarésiné e gjyqésorit,
pérfshiré ndarjen e pushteteve, kohézgjatjen e garantuar té mandatit, pamundésiné e
largimit nga detyra me urdhér ekzekutiv etj. Vetingu i gjyqtaréve duhet té béhet nga
“peers”, pérmes njé komisioni té rregullt ose ad-hoc.

Si rrjedhojé e asaj qé u tha mé sipér, Udhézuesi i UNDP liston kéta hapa kritiké gjaté
procesit té vetingut:
e Té konsiderohen kushtet dhe pasojat e padéshirueshme si mé sipér;
e Té& konsultohet gjeré publiku;
e Té prioretizohen institucionet qé do té vetohen;
o Té pérzgjidhet lloji i vetingut qé éshté mé i pérshtatshém pér institucionin dhe
situatén né fjalé;
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Té definohen kriteret e vetingut;
Nése éshté e nevojshme, té themelohet njé Komision ad-hoc i vetingut;
Té respektohen standardet ndérkombétare pérgjaté dizajnimit té procesit;

Té identifikohen reformat e gjera institucionale gé jané genésore pér té siguruar
géndrueshmériné e rezultateve té vetingut.

Nga sa u tha mé sipér, propozohet qé procesi i vetingut té marr parasysh kéto kritere:
Kriteret e Propozuara té Vetingut

1.  Integriteti individual:
Sjellja profesionale;
Rregullsia financiare;
Lidhjet me organizata té kundérligjshme;

2. Cilésité individuale:
Shtetésia, mosha minimale;
Niveli i edukimit;
Kualifikimet profesionale, kompetenca dhe pérvoja;
Mirégenie fizike dhe mendore;

3. Kriteret procedurale:
Pajtueshméria (bashképunimi) me procesin e vetingut;
Plotésimi i formularéve dhe deklaratave;
Dorézimi i dokumenteve té kérkuara;
Paraqitja né datén dhe kohén e caktuar.

1.4.5 Pérfundime lidhur me standardet dhe instrumentet ndérkombétare

Nga sa u shtjellua mé sipér, rrjedhé se gurthemeli i procesit té vetingut vendoset nga
instrumentet themeltare ndérkombétare té sistemit té té drejtave té njeriut. Né njé shoqgéri
demokratike, jané pikérisht kéto instrumente qé né njérén ané, pércaktojné té drejtat e
qytetaréve té vendit pér gjyqésor té pavarur e funksional, e rrjedhimisht sundim té ligjit e
respektim té té drejtave té njeriut. Né anén tjetér, po kéto instrumente té karakterit
detyrues, pércaktojné té drejtat e njeriut nga kéndvéshtrimi i gjyqtarit apo prokurorit né
proceduré, sidomos té drejtén né gjykim té drejté e té paanshém, bashké me garancité
procedurale dhe masat mbrojtése pérkatése.

Né frymén e substratit té vendosur nga kéto instrumente, organizatat mé autoritative
ndérkombétare e rajonale-europiane, kané dalé me instrumente té ligjit té buté, me géllim
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té ofrimit té udhézimeve dhe rekomandimeve. Sigurisht, ¢céshtjet e gjyqésorit jané “puné té
brendshme” té secilit vend, prandaj, né aspektin juridik dhe té detyrueshmérisé sé akteve,
kéto instrumente kufizohen tek dhénia e udhézimeve dhe rekomandimeve. Sidoqofté,
duhet pasur parasysh qé pavarésisht se si quhen, jané pikérisht kéto instrumente té ligjit té
buté e dokumente relevante, qé vlerat e parimet e instrumenteve obligative, i pérkthehejné
né hapa konkreté operacionalé. Vémendje meriton sidomos seksioni i fundit, me
dokumente relevante gé i referohen shprehimisht dhe saktésisht dizajnimit té njé procesi
té vetingut.

Si pérfundim, nga standardet dhe instrumentet ndérkombétare si mé sipér, mund té vihet
né pérfundim se nuk ka formulé té sakté pér dizajnimin e njé procesi té vetingut. Dizajnimi,
e mé voné zbatimi i njé procesi té vetingut né vendin e caktuar, varen kryeképut nga
konteksti shogéror e juridik i vendit, géllimi dhe objektivat e synuara, korniza legjislative
e normative e vendit, si dhe struktura institucionale e atij vendi. Cfaré mund té thuhet éshté
se njé proces i vetingut, pashmangshém prek, cenon e edhe kufizon lirité dhe té drejtat e
njeriut té parapara me instrumente ndérkombétare. Céshtja e vendosjes sé baraspeshés né
mes té arritjes sé géllimeve té vetingut si interes i pérgjithshém né njé ané, dhe respektimit
té té drejtave dhe lirive té njeriut né anén tjetér, paraqitet si shumé kritike.

1. 5 Praktikat e vendeve té tjera

Ky koncept dokument ka géllim té dyfisht. Fillimisht, té shqyrtoj sfidat né sistemin aktual
ligjor, funksional dhe organizativ té procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé né Kosové.
Sé dyti, pér té rregulluar procesin aktual té vetingut né sistemin e drejtésisé né Kosové né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér pavarésiné e gjyqésorit. Pérveg késaj, ky
koncept dokument kérkon té sigurojé disa shembuj té proceseve té méparshém dhe aktuale
té vetingut né disa vende né Evropé dhe Afriké.

1.5.1 Praktika e shteteve té rajonit
1.5.1.1 Pérvoja me vetingun né Shqipéri
1. Prapavija

Procesi i vetingut né Shqipéri u inciua si nevojé e ¢rrénjosjes sé korrupsionit dhe e rikthimit
té besimit té popullit né sistemin gjyqgésor. Kjo e bén té vecanté kété proces né krahasim me
vendet tjera té Ballkanit Peréndimor, té cilét ju nénshtruan kétij procesi si masé
institucionale post-konflikti. Shqipéria edhe pse jo né fazé post-konfliktuoze, sistemi i saj i
drejtésisé ka caluar né shumé aspekte, gjé qé nxiste nevojén pér reforma radikale pér té
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rikthyer integritetin, pavarésiné dhe efikasitetin e gjyqésorit si elemente genésore té shtetit
té sé drejtés.

Nxités i kétij procesi ishte edhe faktori ndérkombétar, e né vecanti Bashkimi Evropian, ku
né vitin 2014 me rastin e fitimit té statusit t&é kandidaturés pér anétarésim né BE, kjo e
fundit paraqiti njé¢ numér kérkesash qé Shqipéria duhet t'i plotésonte si parakusht pér
fillimin e bisedimeve pér anétarésim né BE. Né kété drejtim, rivlerésimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve ishte njé ndér kushtet kryesore qé Shqipéria duhej té pérmbushte. Sipas
konkludimit té Késhillit té Stabilizim Asociimit mes Shqipérisé dhe BE-sé, reforma
gjyqésore né Shqipéri mbetet genésore pér procesin e integrimit té saj né BE.

Né korrik 2016, Kuvendi i Shqipérisé unanimisht ka miratuar reformat gjygésore, té
dizajnuara pér pastrimin e sistemit té drejtésisé nga korrupsioni dhe ndikimi politik.

2. Modaliteti

Procesi i vetingut ne Shqipéri éshté funksionalizuar pérmes amendamentimeve
kushtetuese té pércjella me miratimin e ligjeve té reja.

Si pjesé integrale e paketés sé ndryshimeve kushtetuese, gé ka pér géllim reformimin e
sistemit té drejtésisé dhe kthimin e besimit té qytetaréve tek Shteti i sé Drejtés, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi, inter alia, ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” ( né tekstin e métejmeé: Ligji i Vetingut).

Ligji i Vetingut targeton vetém gjyqtarét dhe prokurorét, duke pérfshiré edhe gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese dhe ka pér géllim kontrollimin e gatishmérisé profesionale te
gjyqtaréve dhe prokuroréve, té integritetit moral te tyre, nivelit te pavarésisé dhe rikthimin
e besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi.

3. Institucionet e rivlerésimit dhe kompetencat

Bazuar né Kushtetutén e Shqipérisé dhe Ligjin pér Veting, institucionet kryesore té
procedurave té vetingut jané Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ( KPK) Kolegji i Posagém
i Apelimit (KPA), Komisionerét Publiké (KP) dhe Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit
(ONM).

KPK dhe KPA

Bartése kyce té procesit té vetingut jané KPK dhe KPA. Anétarét e kétyre trupave
pérzgjidhen nga Kuvendi, sipas listés dhe rekomandimeve té ONM, té cilat ky i fundit i
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pérpilon né bashképunim me Presidentin e vendit. Né shqyrtimin e ¢éshtjeve, kéto dy
trupa udhéhigen nga parimi i objektivitetit dhe proporcionalitetit.

Anétarét e institucionit té rivlerésimit jané té detyruar té plotésojné deklaratén vjetore té
pasurisé. Mosplotésimi me saktési dhe vértetési i késaj deklaraté pérbén shkak pér
shkarkim nga detyra.

Anétari i institucioneve té rivlerésimit deklaron dhe shmang ¢do situaté konflikti interesi,
né respektim té ligjit “Mbi parandalimin e konfliktit té interesit”. Né ményré qé té sigurohet
besueshméria dhe konfidencialiteti 1 anétaréve té institucioneve té rivlerésimit,
komunikimet elektronike té tyre monitorohet nga Njésia e Posagme Hetimore kurse té
ardhurat financiare té tyre monitorohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave, sipas pélqimit té dhéné prej tyre pér té gjithé kohézgjatjen e mandatit
té tyre.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit

Eshté trupa kryesore pér kryerjen e procesit t¢ verifikimit. Eshté organ kolegjial i pérbéré
nga 12 komisioneré, té miratuar né bllok me vendimin nr.82/2017 té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé Bazuar né Ligjin pér Veting, veprimtaria e Komisionit drejtohet
nga Kryetari. Komisioni organizohet né 4 trupa gjykuese té pérbéré nga 3 anétaré, té cilét
caktohen me short. Mandati i Komisionit éshté 5 vijet.

Kolegji i Apelimit

Kolegji i Apelimit gjykon né trupa gjykuese té pérbéré nga 7 gjyqtarg, té cilét caktohen me
short pér ¢do ¢éshtje. Trupi gjykues i Kolegjit kryesohet nga kryesuesi, i cili caktohet mé
short sé bashku me relatorin e ¢éshtjes.

Kolegjii Apelimit shqyrton ankimet ndaj vendimeve té Komisionit dhe ka mandat 9 vjecar.

Kolegji i Apelimit ka juridiksion té shqyrtojé edhe a) shkeljet disiplinore té anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese, té Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Prokurorit té Pérgjithshém dhe Inspektorit t&é Larté té Drejtésisé; b) ankesat kundér
vendimeve té Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe Inspektoratit
te Larté té Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe
inspektoréve té tjeré.

Kriteret pér pérzgjedhjen e anétaréve te KPK dhe KA
e Dubhet patjetér té jené shtetas shqiptar nén moshén 65 vjec;
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o té keté pérfunduar studimet “master” né Shqipéri ose jashté vendit me kusht gqé
diploma té jeté nostrifikuar;

e té keté njohuri té larta té gjuhés angleze,

e té keté pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet si gjyqtar, prokuror, avokat, profesor i sé
drejtés, népunés i shérbimit civil né nivel drejtues ose né njé pérvojé té njohur né
fushén e sé drejtés administrative ose sfera té tjera té s¢ drejtés;

e t& keté marré njé vlerésim té larté pér aftésité e tij profesionale, etike dhe integritetin
moral té tij, nése u éshté nénshtruar vlerésimeve té méparshme;

e té mos keté ushtruar funksione politike gjaté 10 viteve té fundit,

e ndaj tij t& mos jeté nisur ndonjé hetim penal, t& mos jeté i dénuar me vendim té
formés sé preré pér kryerje té veprave penale, pér kryerjen e njé kundérvajtjeje me
dashje;

e & mos keté gené subjekt i masave tjera disiplinore té parapara me legjislacionin né
fuqi, duke pérfshiré ato qé rrjedhin nga marrédhénia e punés;

e t&mos keté gené gjyqtar, prokuror, késhilltar ligjor ose ndihmés ligjor gjaté dy viteve
té fundit pérpara kandidimit dhe anétar i Grupit té Ekspertéve té Nivelit té Larté
prané Komisionit t& Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisg,
ose ekspert i caktuar nga partité politike.

Vlerésimi pér plotésimin e kritereve té mésipérme e bazohet né provat si né vijim:

a) titujt shkencoré né fushén e sé drejtés; b) pérvoja té vecanté té kandidatit né sfera té
caktuara té sé drejtés; c) vjetérsiné né profesion; ¢) pérvojén studimore dhe profesionale
jashté shtetit shqiptar; d) notén mesatare jo mé pak se 8 né studimet Master.

Komisionerét Publiké
Komisionerét Publiké gézojné statusin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté gjaté mandatit té tyre.

Ky institucion ushtron kompetencat e tij mbi bazén e parimeve té barazisé para ligjit, té
kushtetueshmérisé e ligjshmérisé, té proporcionalitetit dhe té parimeve té tjera qé
garantojné té drejtén e subjekteve té rivlerésimit pér njé proces té rregullt ligjor.
Komisionerét Publiké dhe njésia e shérbimit ligjor trajtojné informacionin pér procedurén
e rivlerésimit, né respektim té parimit té konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé té dhénave
personale.

Kompetencat e kétij institucioni pérfshijné, inter alia, paraqitjen e ankesave ndaj vendimeve
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit té cilat shqyrtohet nga Kolegji i Posagém i Apelimit.

Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit
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Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit monitoron KPK dhe KA dhe udhéhiget nga
Komisioni Evropian. Sipas késaj procedure, vézhguesit ndérkombétaré kané rol
monitorues dhe mbéshtetés ne procesin e vetingut dhe jo ekzekutiv té vendimmarrjes.
Funksioni i ONM kufizohet ne pérpilimin e listés sé kandidatéve pér rekomandim pér té
dy organet (institucionet e vetingut). ONM-ja mbikéqyr procesin e krijimit té€ organeve té
vetingut. ONM-ja jep njé rekomandim mbi kualifikimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve
pér anétaré té Komisioneve té Pavarura té Kualifikimit, t¢ Dhomés sé Specializuar té
Kualifikimit dhe dy posteve té Komisioneréve Publiké. Kjo detyré kryhet me asistencén e
katér vézhguesve afatshkurtér (tre gjyqtaré/prokuroré té larté nga gjyqésorét e Shteteve
Anétare té BE-sé dhe njé nga Departamenti i Drejtésisé i Shteteve té Bashkuara). Pas
rekomandimit t& ONM-s¢, Kuvendi éshté mé sé fundi pérgjegjés pér emérimin e gjithé
anétaréve té organeve té vetingut.

Sé dyti, pas krijimit té organeve té vetingut, ONM-ja sjell vézhgues ndérkombétare pér té
monitoruar kryerjen aktuale té procesit té vetingut, pérmes njé operacioni afatgjaté qé do
té zgjasé derisa gjithé anétarét pérkatés té gjyqésorit né Shqipéri, si¢ rekomandohet nga
ligji, t'i nénshtrohen kétij vlerésimi transitor té kualifikimit.

Po ashtu, ONM u jep Komisioneréve rekomandime me shkrim pér té paraqitur ankim né
Kolegjin e Posacém té Apelimit, pér vendimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

4. Buxheti

Buxheti i institucioneve té rivlerésimit financohet nga Buxheti i Shtetit, né té cilin ato
pasqyrohen si institucione té vecanta. Institucionet e rivlerésimit zbatojné né ményré té
pavarur buxhetin e tyre, té miratuar nga Kuvendi dhe kané té drejté té pérdorin té ardhurat
dytésore, té pérfituara nga projektet ndérkombétare, donacionet dhe botimet e tyre.

5. Procedura e vetingut

Rivlerésimi pérfshin: a) vlerésimin (verifikimi) e pasurisé; b) Kontrollin e té sé kaluarés dhe
c) vlerésimin e aftésive profesionale.

Né vijim shkurtimisht do té sqarohet cka nénkuptojné secila prej kétyre llojeve té vlerésimit
dhe procedura e tyre e performimit té tyre.

a) verifikimi i pasurisé;, Objekti i vlerésimit té pasurisé éshté deklarimi dhe kontrolli i
pasurive, i ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre, i pérmbushjes s¢ detyrimeve
tfinanciare, pérfshiré interesat private pér subjektin e rivlerésimit dhe pér personat e lidhur
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me té (bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja, fémijét né moshé madhore dhe ¢do person té
pérmendur né certifikatén familjare).

Procedura e verifikimit t&é pasurisé fillon me dorézimin e deklaratés nga subjektet e
vetingut dhe personat e lidhur me ta tek Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPI) sé bashku me dokumentet tjera té cilat e
justifikojné pasuriné e personave né fjalé. ILDKPKI-ja, bazuar né deklarimet e pasurive,
zhvillon njé proceduré té ploté kontrolli né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér géllimet e rivlerésimit, ILDKPI-ja pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave ose Ministrisé sé¢ Drejtésisé dokumentet pér pasurité né pronési té
subjekteve té rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta, mund té kérkojé dokumentet qé
pérdoren jashté shtetit nga subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur me ta, ose té
dhénat financiare mbi ¢do transaksion financiar brenda ose jashté vendit né pérputhje me
ligjin “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit” té subjekteve té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta. Kéto dokumente ose informacione mund té
pérdoren né cilésiné e provave pérpara Komisionit ose Kolegjit t& Apelimit.

ILDKPKI-ja mundéson qasje té ploté pér vézhguesit ndérkombétaré gqé té kérkojné
informacione, té konsultojné, té kopjojné dhe té hetojné deklarimet e pasurive té paraqitura
nga subjekti i rivlerésimit ose personat e lidhur me t&, si dhe dokumentet shoqgéruese.

Né fund té procedurés kontrolluese, ILDKPI-ja pérgatit njé raport me té cilin konstaton se:
a) deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin, me burimet e ligjshme financiare dhe qé
nuk gjendet né situaté konflikti interesi;

b) ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

c) éshté kryer fshehje e pasurisé;

d) éshté kryer deklarim i rremé;

e) subjekti gjendet né situatén e konfliktit té interesit.

Ky lloj vlerésimi ka hasur né mé sé shumti rezistencé nga ana e prokuroréve dhe
gjyqtaréve dhe ka rezultuar né njé numér té madh té doréhegjeve.

b) Kontrolli i figurés (verifikimi i sé kaluarés); konsiston né verifikimin e deklaratave té

vlerésimeve dhe té dhéna té tjera qé synojné identifikimin e lidhjeve me individé té
pérfshiré né krimin e organizuar. Nése pas vlerésimit éshté konstatuar se personi i
vlerésuar ka ndérlidhje me persona ose organizata kriminale, ai / ajo shkarkohet nga
detyra, pérvec nése e déshmon te kundértén, qé do té thoté se barra e té provuarit bie mbi
te vlerésuarit).
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Procedura e kontrollit té figurés fillon me dorézimin e deklaratés nga ana e subjektit té
vetingut tek Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar. Drejtoria e Sigurisé sé
Informacionit té Klasifikuar, Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) dhe Shérbimi i
Kontrollit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHKCBA) prané Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, krijojné njé grup pune i cili gjaté procedurave té kontrollit té figurés, i
pérmbahet kérkesave “a) verifikimi i sakté i identitetit né té shkuarén dhe té tashmen, pér ¢do
individ; b) verifikimi nése ka tendenca kriminale pér pérfshirjen né krimin e organizuar; c) vlerésimi
i pérgjithshém, nése individi mund té vihet nén presion nga struktura kriminale; ¢) kontrolli nése
ka gené, éshté ose tenton té angazhohet fshehurazi, vetém, né bashképunim, ose né pérbérje té njé
organizate kriminale”.

Rrethanat qé merren parasysh né konstatimin se ekziston njé kontakt i papérshtatshém i
subjektit té vlerésimit me njé person té pérfshiré né krimin e organizuar ndér tjera jané :

a) &shteé fotografuar, ose kur njé déshmitar pérshkruan njé takim me njé person té
pérfshiré né krimin e organizuar;

b)  subjekti i rivlerésimit ose personi i lidhur me té ka pasur njé komunikim jo
rastésor me njé person té pérfshiré né krimin e organizuar;

c) subjekti i rivlerésimit ose njé person i lidhur me té ka shkémbyer para, favore,
dhurata ose pasuri me njé person té pérfshiré né krimin e organizuar;

d) subjekti i rivlerésimit ka lidhje té ngushta me njé person té pérfshiré né krimin e
organizuar;

e) subjekti i rivlerésimit merr pjesé ose éshté i pranishém né takime me njé ose mé
shumé persona té pérfshiré né krimin e organizuar.

Pas pérfundimit té verifikimit té informacioneve, Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té
Klasifikuar, ia dorézon KPK-sé raportin e pérgatitur nga grupi i punés. Ky
dokument/raport pércakton nése subjekti i rivlerésimit ka plotésuar formularin e
deklarimit pér kontrollin e figurés, né ményré té sakté dhe me vértetési, nése nga deklarimi
i tij ose gjetké vérehet se subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me personat
e pérfshiré né krimin e organizuar, si dhe konstatimin né lidhje me pérshtatshmériné e tij
pér vazhdimin ose jo té detyrés.

Ligji pér veting ka paraparé njé numér rrethanash lehtésuese qé merren parasysh né
konstatimin se ekziston njé kontakt i papérshtatshém me njé person té pérfshiré né krimin
e organizuar, dhe rrethanat qé merren parasysh kur deklarata e dhéné éshté jo e ploté apo
jo e besueshme.
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c) Vlerésimi i aftésive profesional: Objekt i vlerésimit té aftésive profesionale éshté
vlerésimi i veprimtarisé etike dhe profesionale té subjekteve té rivlerésimit né pérputhje
me Ligjin pér Veting dhe me legjislacionin gé rregullon statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Sipas késaj procedure subjekti i vlerésimit fillimisht plotéson njé formular pérmes té cilit
veté vlerésohet né aspektin profesional. Burimet tjera té vlerésimit jané dokumentet ligjore
té cilat gjyqtarét dhe prokurorét i kané punuar dhe raportet e vlerésimit té aftésive
profesionale.

“Dokument ligjor” pér qéllim té vlerésimit té aftésive profesionale nénkupton cdo
dokument té pérgatitur nga personi gjaté ushtrimit té detyrés profesionale, si vendim
gjykate, kérkesé pér gjykim, raport/relacion, padi, mendim/opinion ligjor, si dhe akte t&
tjera qé provojné kapacitetet profesionale té personit.

Pér géllim té vlerésimit té aftésive profesionale, organet e vlerésimit bazohen né burimet
parashikuara né legjislacionin gé rregullon statusin e gjyqtaréve ose prokuroréve.

Raporti pér vlerésimin e aftésive profesionale béhet nga relatori i ¢éshtjes mbéshtetur né
raportin e inspektoréve, informacionin e marré nga burime té tjera, si dhe né kriteret e
vlerésimit sipas legjislacionit né fuqi dhe i propozon Komisionit té€ Pavarur té Kualifikimit
njérén nga kéto kategori pér subjektin e rivlerésimit:

a) “I afté”, kur subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né pung,
gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve ose viktimave, éshté eficent dhe
efektiv né masé té pranueshme;

b) “Me mangési”, kur subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té papranueshme
né puné, gjykim té dobét, nuk ka respektuar normalisht té drejtat e paléve ose
viktimave, nuk éshté efektiv. Komisioni ka rekomanduar program trajnimi
prané Shkollés s¢ Magjistraturés pér té plotésuar kéto mangési brenda njé viti;

C) “I papérshtatshém”, kur subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té
papranueshme né puné, gjykim té dobét, nuk ka respektuar normalisht té drejtat
e paléve ose viktimave, nuk éshté efektiv, né até shkallé sa programi i trajnimit
prané Shkollés sé Magjistraturés nuk mund ta zgjidhé kété céshtje pér njé vit, ose
nuk ka kaluar me sukses testimin prané Shkollés s¢ Magjistraturés.

6. Vendimmarrja
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Vendimi i Komisionit merret me votim té hapur dhe me shumicé té thjeshté té anétaréve té
trupit gjykues. Bisedimet pér marrjen e vendimit ndaj subjektit té rivlerésimit zhvillohen
me dyer té mbyllura né praniné e vézhguesit ndérkombétar. Vendimi me shkrim u
njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe vézhguesve ndérkombétaré
brenda 30 ditéve pas pérfundimit té seancés dégjimore.

Vendimi publikohet né fagen zyrtare té internetit t¢ Komisionit.
7. Ankesa

Vendimet e Komisionit mund te ankimohen né Kolegjin e Apelit nga subjekti i rivlerésimit
dhe/ose Komisioneri Publik, 15 dité nga data e njoftimit té€ vendimit t& Komisionit.

Kolegji mund té kérkojé mbledhjen e fakteve ose té provave, si dhe té korrigjojé ¢cdo gabim
procedural té kryer nga ana e Komisionit, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té
subjektit té rivlerésuar.

Pas shqyrtimit té c¢éshtjes, Kolegji i Apelit vendos: a) lénien né fuqi té vendimit té
Komisionit; b) ndryshimin e vendimit t& Komisionit; c) prishjen e vendimit té Komisionit.

Vendimi i Kolegjit t& Apelimit, per shkarkim nga detyra, ka efekt té menjéhershém ex lege.
8. Masat disiplinore

Né pérfundim té procesit, Komisioni mund té vendosé pér subjektet e rivlerésimit:

a) konfirmimin né detyré;

b) pezullim nga detyra pér njé periudhé 1-vjecare dhe detyrimin pér té ndjekur programin
e trajnimit, sipas kurikulave té miratuara nga Shkolla e Magjistraturés;

c) shkarkimin nga detyra;
Shkaget e shkarkimit nga detyra té subjektit té rivlerésimit jané té numéruara taksativisht
né Ligjin pér Veting, si né vijim:

e kur rezulton se ka deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté
vlerésimit té pasuris€, pérfshiré edhe personat e lidhur me t¢;

e kur rezulton se ka pasur probleme serioze gjaté kontrollit té figurés, per shkak té
kontakteve papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar qé bén
té pamundur vazhdimin e detyrés;
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e kurrezulton se ka bere deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés
dhe pasurisg, kur nuk éshté vlerésuar sii “papérshtatshém” né vlerésimin e aftésive
profesionale;

e kur rezulton si i papérshtatshém nga vlerésimi i aftésive profesionale

e né rast se rezulton se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i
drejtésisé dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive
népérmjet programit té trajnimit.

Subjekti i rivlerésimit ka té drejté té japé doréhegjen nga detyra né ¢cdo fazé té procesit té
rivlerésimit. . Doréhegja i paraqitet me shkrim Presidentit té Republikés dhe publikohet né
fagen zyrtare té internetit té kétij institucioni. Né rastin e doréhegjes, Komisioni merr
vendim pér pushimin e procedurés sé rivlerésimit. Né rast se subjekti aplikon né té
ardhmen pér pozitén e gjyqtarit ose prokurorit,, subjekti do té hyjé né proces té vlerésimit
té vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé njéjté sikurse té gjithé
kandidatét e rinj pér rekrutim.

9. Pérmbledhje e Opinioneve té Komisionit té Venecias

Opinioni i pérkohshém Nr. 824 / 2015 i Komisionit t& Venecias mbi draftin e

amendamentimeve kushtetuese mbi gjygésorin né Shqipéri i datés 21 dhjetor 2015

Né opinionin e pérkohshém, Komisioni i Venecias ka theksuar se nevoja pér veting rrjedh
nga prezumimi se ka nivel té larté té korrupsionit né gjyqgésor. Ky proces né situata normale
nuk do preferohej sepse mund té shkaktojé tensione né gjyqésor dhe rrezikun e kapjes sé
tij nga forcat politike. Mirépo, duke pasur parasysh situatén né vend, vetingu éshté
konsideruar si i nevojshém pérderisa mbetet si masé e jashtézakonshme dhe tejet e
pérkohshme.

Komisioni i Venecias ndér tjera theksoi qé pérbérja e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
dhe statusi i anétaréve té tyre duhet té garantojé pavarésiné dhe paanésiné e tyre, gjyqtarét
dhe prokurorét té cilét i nénshtrohen procesit té vetingut duhet t'iu sigurohet gjykimi fer
si dhe té kené té drejtén té apelojné tek njé organ i pavarur, duhet té pércaktohet statusi
dhe kushtet e emérimit / largimit té vézhguesve ndérkombétaré dhe kompetencat e tyre
duhet té pérshkruhen né ményré precize pérmes legjislacionit.

Opinioni final Nr. 824 / 2015 i Komisionit t& Venecias mbi draftin e rishikuar té

amendamentimeve té kushtetuese mbi gjygésorin né Shqipéri i datés 14 mars 2016

Né opinionin final, Komisioni i Venecias ritheksoi se vetingu éshté i domosdoshém pér
largimin e korrupsionit né Shqipéri. Né kété opinion Komisioni parashtroi njé numér
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rekomandimesh, ku ndér tjera sugjeroi qé mandati i organeve bartése té vetingut té
zvogglohet, g€ gjyqtarét e trupit apelues, né fund té mandatit té tyre duhet té jené né gjendje
té integrojné automatikisht gjyqgésorin, dhe qé gjyqtarét dhe prokurorét gqé i nénshtrohen
vetingut té gézojné té drejtén e ankimimit né Gjykatén Kushtetuese né rast té shkeljes sé té
drejtave té tyre themelore, me disa pérjashtime té arsyetuara dhe diktuara nga
domosdoshméria e procesit té vetingut.

Komisioni i Venecias ndér tjera theksoi qé pérbérja e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
dhe statusi i anétaréve té tyre duhet té garantojé pavarésiné dhe paanésiné e tyre, duhet té
pércaktohet kompetencat e vézhguesve ndérkombétaré dhe kompetencat e tyre té jené té
natyrés procedurale por jo té vendosin meritorisht.

Opinioni Nr. 868/2016- Amicus Curiae brief

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né tetor té 2016 ka kérkuar nga Komisioni i Venecias té
vlerésojé dhe té japé opinion rreth pérputhshmeérisé sé dispozitave té Ligjit pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé me standardet
ndérkombétare duke pérfshiré Konventén Evropiane pér te Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmé: KEDN]). Né kété drejtim Gjykata kushtetuese ka parashtruar 4 pyetje si ne vijim:

1. Duke pasur parasysh faktin se té gjithé gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese jané
subjekt i ligjit nr. 84/2016 "Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérise", a paraget pjesémarrja e tyre né
shqyrtimin e késaj ¢éshtje konflikt interesi?

Lidhur me kété ¢éshtje Komisioni i Venecias, ka theksuar se Ligji per Veting nuk parasheh
ndonjé rregull té vecanté per konflikt interesi qé kérkon térhegjen e gjyqtareve. Prandaj,
Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé mund ose té pérjashtohet nga vlerésimi i legjislacionit te
vetingut ose duhet te pranojné réndésiné bazike té rolit té funksionit té gjykatés né
rishikimin e legjislacionit, dhe rrjedhimisht te vendos mbi kérkesén e parashtruar prané
saj. Sipas opinionit te Komisionit té Venecias, Gjykata Kushtetuese nuk ka nevojé té térhiget
né rastet kur vendos pér céshtjet té cilat prekin ndonjé interes té anétaréve té saj, pérveg
nése ajo ¢éshtje do trajtonte shkarkimin e anétaréve te Gjykatés Kushtetuese.

Ne opinion, Komisioni i Venecias i éshté referuar edhe ‘Parimeve Bangalore té Sjelljes
Gjyqgésore 2002" e cila ofron udhézime se si té adresohet njé situaté e tillé, duke deklaruar
se né parim gjyqtari i cili nuk perceptohet i paanshém nuk duhet t'i lejohet pjesémarrja né
seancé si dhe té vendosé pér até ¢éshtje. Sidoqofté, pérjashtimi i gjyqtarit nuk duhet té
kérkohet nése éshté e pamundur qé té themelohet njé trup gjykues tjetér pér té vendosur
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né ¢éshtjen (doctrine of necessity). Ngjashém, nése kushtetushméria e dispozitave té cilat
rregullojné procedurén né Gjykatén Kushtetuese dhe kriteret pér mbajtjen e pozités nga
zyrtarét né kété Gjykaté, bazat pér doréhegje apo masa disiplinore ngritén si ¢éshtje prané
késaj gjykate, térheqja e gjyqtareve té Gjykatés Kushtetuese nuk kérkohet. Mirépo, nése ka
arsye te besohet se gjyqtari i cili vleréson kushtetutshmériné e Ligjit té Vetingut nuk i
pérmbush kriteret e pércaktuara nga ky ligj, rrjedhimisht nuk éshté adekuat per te mbajtur
até post dhe si pasoje e vlerésimit do mund te shkarkohej dhe éshté i obliguar te jap
doréhegje (p.sh. nése i njéjti konsideron se mund te déshtoj ne kontrollin e té s¢ kaluarés
per arsye té ndérlidhjes me organizata kriminale). Sidoqofté, duke pasur parasysh faktin
se ekziston supozimi se anétarét e Gjykatés Kushtetuese veprojné me mirébesim, té njéjtit
lejohen té vlerésojné kushtetutshmériné e dispozitave pérkatése te Ligjit per Veting.

2. A i respekton Ligji per Veting parimet themelore té sundimit té ligjit dhe ndarjes dhe
balancimit te pushteteve? A rrezikohet pavarésia e gjyqésorit nga pérfshirja né procesin e
rivlerésimit té organeve te ekzekutivit?

Lidhur me kété pyetje, Komisioni i Venecias ka theksuar se emérimi i anétareve té
Komisionit t& Pavarur dhe Dhomés se Apelit behet me proceduré té nj&jté si pér gjyqtaret
e rregullt. Bazuar né nenin 4 paragrafi 2 i Ligjit per Veting, Komisioni i Pavarur dhe Dhoma
e Apelimit jané institucione qé vendosin pér vlerésimin pérfundimtar té subjekteve té
vlerésimit”. Rrjedhimisht parimet ge vlejné pér gjyqtarét dhe gjykatat e rregullta, vlejné
edhe pér Komisionin e Pavarur si shkallé e paré dhe Dhomén e Apelit si shkallé e dyté.

Céshtje mé diskutabile né kété aspekt ka gene vlerésimi i aseteve, pasi ge mbledhja e té
dhénave béhet nga organet e ekzekutivit. Né kété rast Komisioni i Venecias ka vlerésuar se
ky proces paraqget njé proceduré té rregullt dhe né linjé me standardet evropiane qé provat
e paraqitura né njé gjykaté fillimisht merren nga ekzekutivi (psh. policia). Megenése
vlerésimin final té peshés dhe vértetésisé sé tyre e siguron gjykata, rrjedhimisht mbledhja
e materialit ne kété ményré nuk paraqet ndérhyrje te ekzekutivit ne gjyqésor.

3. A éshté Ligji per Veting né pérputhje me nenin 6 té KEDNJ-sé (e drejta pér gjykim té
drejté)? A éshté né kundérshtim me nenin 6 t¢ KENDN] mohimi i té drejtés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve qé i nénshtrohen vetingut qé t'iu drejtohen gjykatave té rrequllta lidhur me
té drejtat e tyre qé rriedhin nga ky proces?

Sipas Komisionit te Venecias, Dhoma e Apelit mund té konsiderohet si njé juridiksion i
specializuar, e cila sipas dispozitave kushtetuese mund té interpretohet si njé specifikim i
fushés nga neni 135 té Kushtetutés (Gjykatat) dhe né vecanti, té paragrafit 2 (gjykatat e
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posacme). Rrjedhimisht e njéjta pérmban elementet e Gjykatés e cila ndér tjerash éshté e
obliguar qé té ofrojé gjykim té drejté.

4. A jané dispozitat e Ligjit pér Veting qé rrequllojné kontrollin e figurés (kontrollin e sé
kaluarés) né kundérshtim me nenin 8 té KEDN] (respektimi i jetés private dhe familjare té
gjyqtaréve dhe prokuroréve)?

Komisioni i Venecias ka theksuar se e drejta privatésisé éshté e limituar me neni 17 te
Kushtetutés (pér interes publik), e cila ne rastin konkret mund te justifikohet me nevojén e
intervenimeve specifike legjislative marré parasysh nivelin e korrupsionit né Shqipéri.
Lidhjet inkriminuese me persona dhe organizata kriminale shkelin siguriné nacionale dhe
rrjedhimisht e justifikojné kontrollin e sé kaluarés te personave té cilét i nénshtrohen
vlerésimit. Céshtje kontestuese né kété rast ka gené nése masat e parapara né Ligjin pér
Veting pér kontrollin e sé kaluarés jané jo proporcionalisht ndérhyrése né jetén private té
personat qé vlerésohen. Komisioni i Venecias ka vlerésuar se, duke marre parasysh se Ligji
per Veting obligon shpalosjen e njé segmenti té madh kontaktesh, i njéjti proces duhet té
mbikéqyret me kujdes dhe té kontrollohet nga Komisioni dhe té mund té ankimohet né
Dhomén e Apelit. Po ashtu, informatat e nxjerra nga verifikimi i sé kaluarés té cilat bazohen
né deklaratén e subjekteve té vlerésimit mund té pérdoren vetém pér géllime te rivlerésimit
dhe jo pér géllime veté-inkriminuese né procedure penale.

Lidhur me kontrollin e sé kaluarés, Ligji pér Veting parasheh qé bartés té kétij procesi jané
institucionet e rivlerésimit sé bashku me Autoritetin e Sigurisé Kombétare (ASK). Tutje,
Shérbimi Shtetéror i Inteligjencés dhe Shérbimi i Ankesave sé bashku me ASK formojné njé
grup punues pér té béré kontrollin e sé kaluarés té subjekteve té vlerésimit.

Njé proces i tillé pér géllime té rivlerésimit duhet béré nén mbikéqyrjen dhe kontrollin e
Komisionit té Pavarur dhe té jeté subjekt i ankimimit tek Dhoma e Apelit. Komisioni i
Venecias ka shprehur shgetésime lidhur me pérbérjen e grupit punues pér rivlerésim, duke
marré parasysh se anétaré té saj jané vetém personeli i organeve té sigurisé pa pérfaqésim
té Komisionit té Pavarur. Gjithsesi, éshté genésore gé i gjithé materiali relevant né posedim
té grupit punues té jeté i qasshém pér institucionet té rivlerésimit (Komisionit té Pavarur
dhe Dhomés s¢ Apelit).

Tutje aneksi C i Kushtetutés, i mundéson institucioneve té rivlerésimit qasjen né data bazén
geveritare dhe té gjitha dosjet, nése nuk jané klasifikuar si sekret shtetéror, duke pérfshiré
edhe dosjet personale, mendimet e mbikéqyrésit, informata rreth trajnimeve e té ngjashme.
Organet té cilat posedojné kéto té dhéna kané pér detyré té bashképunojné dhe t'ju japin
qasje né dokumentet relevante institucioneve té rivlerésimit.
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Si pérfundim, pavarésisht autorizimit qé institucionet e rivlerésimit té kené apo té mos
kené qasje dhe kontroll té ploté né kontrollin e sé kaluarés dhe té sigurojné qasjen né gjitha
dokumentet dhe materialin relevant, éshté njé ¢céshtje me réndési pér tu konsideruar nga
Gjykata Kushtetuese me rastin e ekzaminimit té Ligjit pér Veting. Né qofté sé Gjykata
konstaton se trupat e rivlerésimit kané kontroll té ploté mbi procesin e kontrollin té sé
kaluarés, dispozitat ligjore mbi kontrollin e sé kaluarés té subjekteve qé i nénshtrohen kétij
procesi, mund té konsiderohet se nuk paraqesin shkelje té pajustifikuar né jetén privaté té
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe familjaréve té tyre né kundérshtime me nenin 8 t¢ KEDNJ.

10. Praktika gjyqésore
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNY])
Xhoxhaj v. Shqipéria [Kérkesa nr. 15227/19]

Kérkesa éshté parashtruar nga A. XH. ish gjyqtare né Gjykatés Kushtetuese, rreth procesit
té rivlerésimit té ushtruar ndaj saj. Né kérkesén e saj, kishe pretenduar se i jané shkelur té
drejtat qé burojné nga neni 6, 8 dhe 13 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDN]).

Rreth shkarkimit té parashtrueses sé kérkesés znj. A.Xhoxhaj

Né 2016 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit kishte gjetur se znj. Xhoxhaj kishe asete likuide
té pajustifikueshme (nuk e kishte justifikuar ligjshmériné e burimit té té ardhurave té
pérdorura né blerjen e njé banese 100m2) dhe se e njéjta nuk ishte veté pérjashtuar nga njé
céshtje e cila pérbente konflikt interesi pér té. Rrjedhimisht, né pérputhje me ligjin, barra e
provés i kaloi asaj pér té justifikuar ligjshmériné e pasurisé sé saj. Si shkak i kétyre shkeljeve
e njéjta u shkarkua nga detyra. Ndaj kétij vendimi, subjekti i rivlerésimit ka parashtruar
ankesé né Kolegjin e Apelit pér shfuqizim té vendimit té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit. Kjo e fundit nuk e shfuqizoi vendimit e Komisionit.

Meé 2019 znj. A. Xhoxha ka parashtruar kérkesé né GJEDN]J. Znj. Xhoxha, né kérkesén e saj
ka pretenduar shkelje té nenit 6, 8 dhe 13 t&¢ KEDNJ si né vijim:

- organet e vetingut nuk ishin té pavarura dhe té paanshme, pasi anétarét e tyre nuk
kishin profesionalizmin dhe pérvojén e duhur, dhe té njéjtit jané eméruar nga parlamenti
pa pérfshirjen e pushtetit gjyqésor;

- organet e njéjta ishin pérfshiré né tre fazat: kryerjen e hetimit paraprak, pérpilimin dhe
ngritien e « akuzés » dhe kané vendosur njékohésisht mbi thelbin e « akuzés »;

- u kishte mohuar e drejta pér t'u mbrojtur;
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- panevojé iu kishte bartur barra e té provuarit né lidhje me rrethanat qé kishin lindur
dekada mé paré;

- aktiivetingut nuk kishte paraparé periudhén e parashkrimit;

- nuk kishte pasur kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen;

- Dhoma e Apelit kishte déshtuar té mbante seancé publike;

- ka pasur ndérhyrje né jetén private;

- I éshté mohuar e drejta pér mjete efektive juridike.

Lidhur me pretendimet e parashtrueses nga neni 6 i KEDN]

Né lidhje me parimin ‘nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar me ligj’ gjykata
vlerésoi se organet e vetingut ishin themeluar né ményré té ligjshme, pér shkak té bazés
ligjore mjaftueshém té qarté (duke iu referuar Kushtetutés dhe Ligjit té Vetingut) e cila
parashikonte ngritjen e KPK-sé dhe té KA-sé, pér shkak té juridiksionit dhe kompetencave
té tyre ekskluzive pér té kryer rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve, prokuroréve,
késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré si dhe té ményrés sé formimit té tyre né ¢éshtjen e
kérkueses. Gjykata nuk e gjeti té€ bazuar pretendimin pér mungesé té pavarésisé sé KPK-sé
dhe Kolegjit t&¢ Apelimit. Zgjedhja e organeve té vetingut ishte né pérputhje me
procedurén ligjore dhe mos pérfshirja e gjyqtaréve aktualé ishte né pérputhje me
frymén dhe qéllimin e procesit té vetingut, né vecanti né pérpjekje pér té shmangur
ndonjé konflikt té interesit dhe pér té garantuar besimin e publikut né kété proces.
Kohézgjatja e mandatit té tyre ishte e pranueshme duke pasur parasysh natyrén e
jashtézakonshme té procesit té vetingut. Gjykata arriti né pérfundimin qé legjislacioni i
brendshém kishte parashikuar garanci ndaj palévizshmérisé sé tyre si dhe pér
funksionimin e duhur té organeve té vetingut.

Pér sa i pérket paanshmérisé, Gjykata vuri re se nuk kishte dyzim té roleve té KPK-sé:
detyrimi ligjor pér té filluar hetimin ishte automatik dhe nuk kushtézohej nga ngritja e
ndonjé ‘akuze’ pér shkelje disiplinore ndaj parashtrueses s¢ kérkesés. Gjetjet paraprake té
organeve ishin bazuar mbi informacionin qé ndodhej né dosje kur ende nuk ishin marré
parasysh argumentet mbrojtése té parashtrueses. Vendimi mbi pérgjegjésiné disiplinore
ndaj parashtrueses ishte bazuar inter alia, né te gjitha parashtresat dhe provat e propozuara
nga parashtruesja. Sipas Gjykatés, fakti q¢ KPK-ja kishte béré kérkime paraprake nuk
pérbénte dyshim té arsyeshém pér anshmériné e tij. Gjykata arriti né pérfundimin se nuk
kishte pasur shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ pér sa i takonte pretendimit pér mungesén e
pavarésisé dhe paanshmérisé té organeve té vetingut.

Né lidhje me detyrimin pér njé proces té rregullt, Gjykata vuri re se fillimi i hetimit nga
KPK-ja kishte gené né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Té gjeturat fillestare paraprake
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nga Komisioni i ishin béré me dije parashtrueses, té cilat ishin té mjaftueshme pér mbrojtjen
e saj. Gjykata konstatoi se KPK-ja ka vendosur brenda kompetencave dhe vendimi ishte i

arsyetuar miré.

Gjykata konstatoi se Kolegji i Apelimit kishte ushtruar kompetencat e plota né procedurat
e zhvilluara pérpara tij, né pérputhje me ligjin, dhe kishte shqyrtuar ¢do shkak té ankimit
té parashtrueses sé kérkesés, pérfshiré edhe refuzimin pér té pranuar prova té reja, duke
dhéné arsye té mjaftueshme pér vendimin e tij. Si rrjedhojé, Gjykata arriti né pérfundimin
se nuk kishte pasur shkelje té nenit 6 né lidhje me pretendimin pér parregullsiné e
procedurave.

Lidhur me detyrimin pér té mbajtur njé seancé publike pérpara Kolegjit té Apelimit
Gjykata theksoi se, sipas jurisprudencés sé saj, drejta pér njé seancé publike nénkuptonte
té drejtén pér njé seancé dégjimore pérpara té paktén njé shkalle gjykimi. Pér mé tepér,
Gjykata u shpreh se, vetém né raste pérjashtimore, procedurat disiplinore ndaj gjyqtaréve
mund té zhvilloheshin pa asnjé seancé dégjimore. Pér shkak té natyrés sé procedurave né
apel, gjaté té cilave kérkuesja kishte pasur mundési té plota té paraqiste argumentet e saj
me shkrim, dhe faktin se nuk kishte gené e nevojshme té merrej né pyetje ndonjé apo prova
tjera qé kérkonin nevojén e thirrjes sé seancés dégjimore, mbajtja e njé seance té tillé nuk
kishte qené e domosdoshme. Si rrjedhojé, Gjykata arriti né pérfundimin se nuk kishte pasur
shkelje té nenit 6 né lidhje me pretendimin pér mungesé té njé seance publike pérpara
Kolegjit té¢ Apelimit.

Lidhur me respektimin e parimit té sigurisé juridike, Gjykata theksoi se afatet e
parashkrimit jané té réndésishme pér respektimin e sigurisé juridike. Megjithaté, Gjykata
shtoi se kontrolli i pasurive, si masé né luftén kundér korrupsionit, éshté specifike, pasi
pasurité normalisht akumulohen gjaté gjithé jetés dhe autoritetet e brendshme kishin
detyrimin té vlerésonin ligjshmériné e té gjitha pasurive té fituara nga subjektet e
vlerésimit. Po ashtu, fakti qé barra e provés i kishte kaluar kérkueses pas té gjeturave né
proceduré paraprake, né procedurat e vetingut nuk nénkupton se procedura né vetvete
arbitrare. Si rrjedhojé, Gjykata vendosi se nuk kishte shkelje té nenit 6 né lidhje me
pretendimin e shkeljes té parimit té sigurisé juridike.

Lidhur me pretendimet e parashtrueses sé kérkesés nga neni 8 i KEDN]

Parashtruesja e kérkesés éshté ankuar se shkarkimi nga detyra dhe ndalimi i pérjetshém
pér té ushtruar profesionin e gjyqtares ka gené i paligjshém dhe arbitrar.
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Gjykata rreth kétij pretendimi shpreh se shkarkimi nga detyra pérbénte njé ndérhyrje me
té drejtén e parashtrueses sé kérkesés pér respektimin e jetés private, ndérhyrje e cila kishte
gené né pérputhje me té drejtén e brendshme dhe né interes té géllimeve legjitime sipas
Konventés. Shkarkimi nga detyra ishte mbase masa disiplinore mé e réndé qé mund té jepej
ndaj njé personi, e cila kérkonte prova shumé bindése té shkeljeve etike dhe profesionale.

Né vlerésimin e domosdoshmérisé pér marrjen e késaj mase, Gjykata mori parasysh
‘nevojén e domosdoshme shoqérore’” né Shqipéri pér té reformuar sistemin e drejtésisé pér
shkak té nivelit té larté té korrupsionit né gjygésor.

Pér sa i pérket vlerésimit té pasurive, ajo vuri re se parashtrueses se kérkesés i ishte kérkuar
té justifikonte té ardhurat e ligjshme fillestare qé kishin shérbyer pér blerjen e pasurive té
saj, té cilén gjé pér disa asete nuk e kishte bere. Gjykata iu referua parimeve ndérkombétare
té cilat kérkojné gé gjyqtarét t'u pérmbahen standardeve té larta té integritetit edhe né
administrimin e interesave té tyre private jashté detyrés - pértej ¢do qortimi sipas
kéndvéshtrimit té njé vézhguesi té arsyeshém - né meényré gé té ruajné dhe forcojné
besimin e publikut dhe té rivendosin besimin né integritetin e gjyqésorit.

Lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale, Gjykata vlerésoi se, duke u bazuar né
rrethanat e ¢éshtjes, organet e vetingut nuk kishin dhéné arsye té mjaftueshme pér té
justifikuar pérfundimin se ishte cenuar besimi i publikut né sistemin gjyqésor pér shkak té
mos térhegjes sé kérkueses nga gjykimi kushtetues. Pér mé tepér, Gjykata theksoi se, pér
njé vend té vogél si Shqipéria, nuk mund té kérkohej térhegja automatike e njé gjyqtari i
cili kishte lidhje gjaku me njé gjyqtar tjetér qé kishte marré pjesé né njé gjykim tjetér né
lidhje me njé ose té gjitha palét e procesit.

Pavarésisht kétij pérfundimi, Gjykata ¢moi se pérfundimet e nxjerra né lidhje me
vlerésimin e pasurive ishin mjaftueshém té rénda sipas té drejtés sé brendshme sa té
justifikonin shkarkimin nga detyra té parashtrueses, dhe se i njéjti kishte gené
proporcional.

Ndalimi i pérhershém pér té rihyré né sistemin e drejtésisé pér shkak té shkeljeve té rénda
etike, kishte gené i pajtueshém me garantimin e integritetit té detyrés se gjyqtarit dhe t&é
besimit té publikut né sistemin e drejtésisé. Ky ndalim ishte i justifikuar edhe pér shkak té
konsolidimit e sipér té drejtésisé né Shqipéri. Si rrjedhojé, nuk kishte pasur shkelje té nenit
8 t& Konventés.

Lidhur me pretendimet e parashtrueses sé kérkesés nga neni 13 i KEDN]
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Gjykata hodhi poshté pretendimin se parashtrueses sé kérkesés i éshté mohuar e drejta pér
mjete efektive juridike. Kjo sepse, znj. A.Xh éshté ankuar pér vendim té Komisionin e
Pavarur pér Kualifikim té cilén ankesé e ka shqyrtuar Dhoma e Apelit sipas kompetencave
té saj dhe té njéjtén e kishte hedhur poshté si té pa bazuar. Rrjedhimisht, arsyeja se Dhoma
Apelit kishte hedhur poshté ankesén si té pa bazuar nuk paraget shkelje té sé drejtés pér
mjete efektive juridike.

1.11. Pérfundime relevante pér Kosovén

Ndryshimet kushtetuese kané 1éné hapésiré pér pércaktimin e autoriteteve
vlerésuese dhe kompetencave té tyre, metodave dhe kritereve té vlerésimit dhe
rrjedhimisht kané zvogéluar probabilitetin e kundérthénieve mes dispozitave
ligjore dhe kushtetuese

Gjyqtarét dhe prokurorét aktualé nuk duhet pérfshiré né procesin e vetingut né
meényré gé té evitohet mundésia pér konflikt té interesit.

Themelimi i trupave té vetingut sipas parimeve té gjykatave té rregullta ka
ndikuar né perceptimin e procesit té€ vetingut si njé proces objektiv.

Pérfshirja e faktorit ndérkombétar né rolin e monitoruesit ka mundésuar qé
procesi né térési té jeté mé objektiv, dhe njékohésisht 1énia e kompetencave té
natyrés procedurale ka ndikuar né mos-ndérhyrje né materien e procesit té vetingut

Kriteret e vlerésimit dhe i burimeve té informacionit né té cilat bazohet vlerésimi
duhet té pércaktohen taksativisht, né ményré qé té shmanget mundésia e
arbitraritetit té€ organeve té vetingut.

Performimi i kontrollit té sé kaluarés duhet té béhet nén mbikéqyrjen dhe
kontrollin efektiv té institucioneve té rivlerésimit. Do té thoté gé informatat e
mbledhura nga autoritete e inteligjencés duhet té jené té qasshme dhe né
dispozicion té Institucioneve té rivlerésimit.

Sanksionimi kushtetues i ndérhyrjes né jetén private pér shkage nacionale ka
mundésuar hulumtim mé té gjeré té kontrollit té sé kaluarés.

Duhet té béhet njé veting gradual i cili mundéson ngritjen e kapaciteteve té reja
dhe punésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj. Né Shqipéri éshté nisur nga
supozimi se nuk do té keté shkarkime shumé té médha té gjyqtareve, prandaj, ne
mungesé té planifikimit té legjislacionit té miréfillté e cila do adresonte saktésisht
probabilitetet e rezultateve te sistemit te vetingut, ka rezultuar ne numér te madh
te shkarkimeve te gjyqtareve dhe vonesat né ngritjen e institucioneve té tjera té reja
té drejtésisé kane shkaktuar problem ne qasjen ne gjykata dhe eficiencen e
gjyqgésorit. Vetém né Gjykatén Kushtetuese, nga 9 gjyqtar, vetém tre nuk jané
shkarkuar apo nuk kané dhéné doréhegje.
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Procesi i vetingut ka pasur jehoné pozitive dhe ka ngjallur interes dhe besim tek
publiku. Eshté rritur numri i denoncimeve (deri me 2018, jané bere 736 denoncime
ose ankesa né total pér subjektet e vetingut, gjyqtaré apo prokuroré).

Sipas té dhénave té fundit té¢ KPK jané shkarkuar 155 gjyqtaré dhe prokurorg,
pasi kané hasur probleme me pasuriné, me pastértiné e figurés ose me aftésité
profesionale, jané marré 56 vendime pér ndérprerje té procesit (doréhegje), 8
vendime pér pushim té procesit, 25 vendime pér pérfundimin e procesit pa vendim
pérfundimtar, 3 vendime pér pezullimin nga detyra per njé periudhé 1-vjecare dhe
174 vendime pér konfirmimin né detyré.

Qasja e shtetasve te Shqipérisé ne GJEDN] ka justifikuar pamundésiné ne qasje
ne Gjykatén Kushtetuese.

Parimisht, éshté lejuar vlerésimi i kushtetutshmérisé se Ligjit per Veting nga
ana e Gjykatés Kushtetuese edhe pse vlerésimit i jané nénshtruar edhe anétarét saj.

1.5.1.2. Pérvoja me vetingun né Maqedoniné e Veriut
1. Prapavija

Sistemi gjyqgésor i Magedonisé sé€ Veriut ka pérjetuar dy sisteme té ndryshme shogérore
dhe, né parim, ka kryer tre riemérime té gjyqtaréve. I pari ishte ai "revolucionar" né vitin
1944; e dyta ishte emérimi "evolucionar" dhe i pjesshém, i cili zgjati pér dy dekada; dhe e
treta ishte riemérimi i pérgjithshém "reformues" i gjyqtaréve né Republikén e Magedonisé
né 1996. Q& nga shpallja e pavarésisé nga ish Federata Jugosllave, Magedonia e Veriut ka
pérjetuar tre valé té reformave né sistemin gjyqésor duke filluar nga viti 1996. Nga atéheré,
ka pas njé séré ndryshimesh kushtetuese e ligjore, por asnjéheré njé proces mé thelbésor
vetingu, pavarésisht deklarimeve dhe pérpjekjeve té mévonshme pér njé gjé té tillé.

Reformat né gjygésor né Magedoniné e Veriut jané inspiruar pér arsye té ndryshme né
periudha té ndryshme kohore. Sidoqofté, ¢do pérvojé e reformimit té sistemit gjyqésor né
Magedoniné e Veriut éshté shtyré nga déshtimet e reformave paraprake qofshin ato de jure
apo de facto. Qéllimi kryesor i kétyre reformave ishte krijimi i njé sistemi gjyqésor té pavarur
nga dy pushtete tjera dhe luftimi i korrupsionit. Kéto reforma ishin po ashtu té shtyra edhe
nga faktori ndérkombétar, e né vecanti nga institucionet e Bashkimit Evropian.

Pérshkrimi i pérvojés sé vetingut né Magedoniné e Veriut do té fokusohet né reformat e
sistemit gjyqésor qé ky vend i ka pérjetuar gjaté tre periudhave kryesore té reformave
gjygésore pas shpalljes sé pavarésisé, respektivisht gjaté periudhés sé paré (1996),
periudhés sé dyté (2005-2006) dhe periudhés sé treté (2018).
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2. Reformat né sistemin gjyqésor té vitit 1996

Reformat e vitit 1996 jané iniciuar nga nevoja pér krijimin e njé gjyqésori té pavarur pas
shpalljes sé pavarésisé nga ish Federata Jugosllave dhe ndarjen e qarté té kompetencave
mes legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit.

Né vitin 1996 ka hyré né fuqi Ligji pér Gjykatat pérmes té cilit né térési ishte rimodeluar
sistemi gjyqésor. Ky ligj ka shfuqgizuar gjykatat e specializuara si ato pér ¢éshtje komerciale
apo kundérvajtje dhe ka pércaktuar njé proces té pérgjithshém riemérimi (vetingu) té té
gjithé gjyqtaréve né gjykatat themelore (gjithsej 27) dhe ato té apelit (gjithsej 3).

Sa u pérket gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, ligji kishte paraparé se Kryetari i Gjykatés
Supreme dhe gjyqtarét e késaj gjykate, gé ishin eméruar mbi bazén e rregulloreve té
méparshme, me mandat té pérhershém, do té vazhdonin té mbanin funksionet e tyre. Kjo
zgjidhje, gé lironte Gjykatén Supreme nga vetingu, ishte njé pérpjekje pér té siguruar
vazhdimésiné né punén e Gjykatés Supreme dhe pér té shmangur ndonjé vakum té
pérgjithshém né sistemin gjyqésor.

Kushtet e emérimit dhe té lirimit nga detyra té gjyqtaréve ishin té pércaktuara né Ligjin pér
Gjykatat, derisa procedura ishte detajuar né Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor.

Procesi i emérimit té gjyqtaréve éshté béré né dy faza. Fillimisht, Késhilli Gjygésor ishte
pérgjegjés pér té shpallur thirrjet pér pozitat dhe pér té béré pérzgjedhjen e gjyqtaréve,
ndérsa Kuvendi i Republikés sé Magedonisé vendoste pér emérimin e tyre.

Procedura e propozimeve té emérimeve éshté perceptuar nga publiku si proces transparent
ndérsa procesi i emérimit né kuvend éshté kritikuar pér shkak té mungesés sé
transparencés né vendimmarrje.

Implikimet negative rreth procesit t& emérimit kané rezultuar, inter alia, si shkak i votimeve
té para organizuara, ku njé¢ numér i madh i deputetéve kané absentuar gjaté votimit. Pér
mé tepér, né seancé plenare té Kuvendit, nuk ka pasur diskutime rreth argumenteve
kundér té kandidatéve qé nuk jané zgjedhur, pavarésisht faktit qé ata ishin propozuar nga
ana e Késhillit Gjyqgésor, i cili ka béré verifikimin paraprak té plotésimit té kritereve pér
emérim né funksion gjyqésor.

3. Reforma né sistemin gjyqésor e periudhés 2005-2006

Né vitin 2005 éshté iniciuar amendamentimi i Kushtetutés té cilat jané pércjellé me
miratimin e ligjeve té reja, né ményré qé té evitohen té metat e procesit té vetingut té
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iniciuar né 1996, pérmes sé cilit gjyqtarét eméroheshin nga Kuvendi, e qé konsiderohej si
ndérhyrje politike né gjyqésor,

Kéto ndryshime kushtetuese kishin pércaktuar njé status té ri, si dhe strukturé, pérbérje
dhe kompetenca té reja pér Késhillin Gjyqésor. Tashmé Késhilli i ri Gjyqésor pérbéhej nga
pesémbédhjeté anétaré, shumica e té ciléve ishin drejtpérdrejt té zgjedhur nga veté
gjyqtarét (8 nga 15 anétarét). Sipas amendamentit XXIX, Késhilli Gjyqésor “eméron gjyqtarét
dhe gjyqtarét poroté, vendos pér pérfundimin e funksionit gjyqésor, eméron dhe liron nga detyra
kryetarét e gjykatave, monitoron dhe vleréson performancén e gjyqtaréve; vendosé pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve; vendosé pér hegjen e imunitetit gjyqésor; propozon dy gjyqtaré Gjykatés
Kushtetuese ...”.

Qéllimi i kétyre ndryshimeve ishte krijimi i njé sistemi térésisht autonom dhe té pavarur té
emérimit, vlerésimit té performancés dhe lirimit nga detyra té gjyqtaréve. Pra, njé sistem
gé do té funksiononte jashté presionit politik dhe institucional, qé ishte ushtruar né té
kaluarén, vecanérisht pérmes emérimeve nga pushteti legjislativ.

Kéto amendamente kushtetuese ishin konkretizuar pérmes miratimit té dy ligjeve
kryesore: Ligjit pér Késhillin Gjyqgésor té Republikés s¢ Magedonisé dhe Ligjit pér Gjykatat,
té vitit 2006.

Ligji pér Késhillin Gjygésor rregullonte né térési procedurén dhe kriteret pér vlerésim té
performancés gjyqésore, derisa kushtet pér largim nga pozita e gjyqtarit ishin té
pércaktuara né Ligjin pér Gjykatat; pérderisa, sérish, procedura ishte e rregulluar né Ligjin
pér Késhillin Gjyqgésor.

Ligji pér Gjykatat parashihte dy ményra té largimit té gjyqtaréve nga pozita:
a) pérmes pérfundimit t& mandatit gjyqésor dhe
b) pérmes shkarkimit

Késhilli Gjygésor merrte vendim pér pérfundim té mandatit gjygésor pér arsyet si né vijim:
me kérkesé té gjyqtarit; né rastet kur gjyqtari nuk éshté mé i afté té ushtrojé funksionin
gjyqésor; gjyqtari ka arritur moshén e pensionimit; gjyqtari éshté dénuar pér vepér penale
dhe i éshté shqiptuar njé dénim me burgim prej sé paku gjashté muajve; ose nése gjyqtari
éshté zgjedhur apo eméruar né funksion tjetér publik.

Sa i pérket shkarkimit té gjyqtarit, Ligji pér Gjykatat pércaktonte dy arsye mbi bazén e té
cilave njé gjyqtar mund té largohej nga zyra:
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Pér shkak té shkeljes sé réndé disiplinore qé e bén gjyqtarin té diskreditueshém pér té

ushtruar funksionin gjyqésor dhe,

a)

pér shkak té ushtrimit joprofesional dhe té pakujdesshém (neglizhent) té funksionit

gjyqésor sipas kushteve té pércaktuara né ligj.

Shkelje serioze disiplinore konsideroheshin:

shkelja serioze e rendit publik gé e diskrediton gjyqtarin dhe gjykatén;

shkelja serioze e té drejtave té paléve né proceduré gé e diskrediton gjykatén dhe
funksionin gjyqgésor;

shkelja e parimit té mos diskriminimit mbi ¢farédo baze;

Performancé e ulét né puné pér mé tepér se teté muaj pa justifikim, né bazé té
pércaktimit té béré nga Késhilli Gjygésor.

Pérveg shkeljeve serioze disiplinore, ligjvénési kishte sanksionuar edhe situata té lidhura

me sjelljen joprofesionale dhe té pakujdesshme (neglizhente) té funksionit gjyqésor sipas

kushteve té pércaktuara né legjislacion né fuqi, e qé pérbénin bazé pér shkarkimin e

gjyqtarit. Kéto shkelje jané si né vijim:

Jo efikasiteti i gjyqtarit si shkak i zvarritjes sé procedurés pérmes tejkalimit té afateve
pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale, marrjen e vendimit, publikimin ose
pérgatitjen e vendimeve gjygésore né mé shumé se pesé raste, ose nése brenda njé
viti kalendarik, mé tepér se 20 % e numrit té pérgjithshém té rasteve té zgjidhura
jané shfugizuar ose mé tepér se 30 % e numrit té pérgjithshém té rasteve té zgjidhura
jané ndryshuar;

Ushtrimi i pandérgjegjshém, jo né kohé dhe i pakujdesshém i funksionit gjyqgésor;
Trajtimi jo i barabarté i paléve né proceduré;

Zbulim i paautorizuar i informacionit té klasifikuar;

Zbulim publik i informacionit dhe té dhénave né lidhje me rastet gjyqésore pér té
cilat ende nuk ka aktgjykime pérfundimtare;

Shkelje e géllimshme e rregullave pér gjykim té drejté;

Keqgpérdorim i pozités ose/dhe tejkalim i detyrave zyrtare;

Cenimi i pavarésisé sé gjyqtarit dhe shkelja serioze e Kodit té Gjykatés, qé késisoj
démton perceptimin pér funksionin gjyqésor;

Nése Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konfirmon shkeljen e té drejtés né
gjykim té drejté sipas nenit 6 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ose njé
vendim i miratuar nga Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé qé konfirmon
shkeljen e té drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, si rezultat i veprimit
té gjyqtarit.
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Lista shteruese e arsyeve pér shkarkimin e gjyqtaréve ka hapur rrugén pér shkarkimin e
njé numri té konsiderueshém té gjyqtaréve. Pér shkak té shkeljeve té rénda disiplinore dhe
ushtrimit joprofesional dhe té pakujdesshém (neglizhent) té funksionit gjyqésor, Késhilli
Gjyqgésor ka liruar nga detyra 80 gjyqtaré brenda njé periudhe prej pesé (5) vitesh (2010-
2014).

Pérfundime nga reforma e periudhés 2005-2006

Kjo ményré e shkarkimeve té gjyqtaréve ishte mbikéqyrur dhe kritikuar nga Komisioni
Evropian pér shkak té ndérhyrjes sé pushtetit ekzekutiv dhe kontrollit politik né punén e

gjyqésorit.

Si rezultat i kritikave té vazhdueshme nga Raportet e Progresit té Komisionit Evropian dhe
Rekomandimeve t&€ GRECO-s ishte hartuar dhe miratuar njé Ligj i ri pér Késhillin pér
Pércaktimin e Fakteve dhe Inicimin e Procedurave pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé pér
Gjyqtarét.

Me kété ligj, krijohej njé trup i ri institucional né sistem té drejtésisé, qé pérbéhej nga nénté
anétaré dhe qé pérfshinte gjyqtaré té pensionuar, prokuroré, avokaté dhe profesoré té
drejtésisé.

Sipas Komisionit t& Venecias, funksionet e kétij Késhilli do t&é duhej té transferoheshin
mbrapa te Késhilli Gjyqgésor, duke saktésuar se anétarét ose trupat e Késhillit Gjygésor qé
jané té pérfshiré né fazat fillestare té procedurés disiplinore si “akuzues” ose “hetues” té
mos merrnin pjesé né vendimin pérfundimtar si “gjykatés”.

Neé vitet 2015 dhe 2016, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke vepruar né lidhje
me rastet e gjashté gjyqtaréve gé kishin pretenduar shkarkim té jashtéligjshém, kishte
nxjerré katér aktgjykime qé pérbénin shkelje té nenit 6 - e drejta né gjykim té drejté - t&
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né procedurat pér shkarkimin e té gjashté
gjyqtaréve. Né té gjitha rastet, Gjykata kishte gjetur shkelje té s¢ drejtés né gjykim té drejté.
Kjo pér shkak té faktit té pjesémarrjes sé Kryetarit té Gjykatés Supreme si né procesin
e inicimit té procedurés pér shkarkim ashtu dhe né vendimmarrje né meritat e rastit né
procedurén e votimit pér shkarkim. Ky dyzim i roleve, ku té njéjtit gjyqtar marrin pjesé si
né inicimin e procedurés dhe hetimin e rastit ashtu edhe né vendosjen né meritat e rastit
bie ndesh me parimin e objektivitetit. Njé rast i till¢, sipas Gjykatés, vé dyshime objektive
né paanshmériné e anétarit (né kété rast, kryetarit té Gjykatés Supreme) kur vendos pér
meritat e rastit.
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Né njérin prej rasteve, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérveg pjesémarrjes sé
diskutueshme té Kryetarit té Gjykatés Supreme, kishte kundérshtuar pjesémarrjen e
Ministrit té Drejtésisé, i cili kishte marré pjesé né hetimin e rastit mbi té cilin hetim pastaj
ishte mbéshtetur shkarkimi.

4. Reformat gjyqésore té vitit 2018

Ndryshimet legjislative té vitit 2018 kané rrjedhé si shkak i nevojés sé riparimit t& imazhit
té gjyqésorit dhe pér té pérmirésuar kualitetin e drejtésisé né vend. Veté gjyqtarét u pajtuan
se sistemi gjyqésor kishte nevojé pér pastrim, pasi qé vlerésimet aktuale té gjyqtaréve nuk
reflektonin realitetin. Intervistat me juristé t&é shquar né vend konfirmuan perceptimin e

gjyqtaréve.

Kéto nevoja vecanérisht u parashtruan pas skandalit lidhur me siguriné kombétare dhe
korrupsionin té vitit 2015, ku jané publikuar komunikime té personave publik té pérgjuara
né ményré té jashtéligishme. Né njérén prej tyre, pér shembull, Kryetari i Késhillit Gjygésor
e informonte kabinetin e Kryeministrit t& Qeverisé sé Maqgedonisé se zgjedhjet gjygésore
do té ndodhnin sé shpejti dhe cili gjyqtar do té emérohej e té€ ngjashme.

Kjo situaté kishte krijuar njé krizé politike, e cila éshté zgjidhur pérmes njé marréveshjeje
politike - e njohur si Marréveshja e Pérzhinés - me asistencén dhe ndérmjetésimin e
parlamentaréve té Parlamentit Evropian. Ndérkohé, Komisioni Evropian kishte pérgatitur
prioritetet urgjente té reformés mbéshtetur edhe né rekomandimet e méparshme té ofruara
nga grupet e ekspertéve té pavarur pér sundim té ligjit qé ishin ftuar té analizonin situatén.
Grupi i Ekspertéve Priebe ishte caktuar gé té shqyrtonte zhvillimet né lidhje me pérgjimin
e komunikimeve, sistemin gjyqésor dhe prokurorial, dhe mbikéqyrjen e jashtme nga trupat
e pavarur, zgjedhjet dhe median.

Né gershor té vitit 2015, Grupi i Ekspertéve té Priebe-s kishte publikuar raportet e tij. Grupi
kishte ndér tjerash kishte rekomanduar emérimin dhe promovimin e de-politizuar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili do té béhej sipas kritereve transparente, objektive dhe té
mbéshtetura né ményré strikte né merita, dhe duke pérdorur procedura transparente té
pércaktuara né ligj dhe jo vetém né rregullore té brendshme, né pajtueshméri me
rekomandimet e Opinioneve té Komisionit té Venecias pér emérimet gjyqésore dhe
pavarésiné e gjyqésorit, si dhe rekomandimet specifike né lidhje me Republikén e
Magedonisé, shumé prej té cilave nuk ishin zbatuar.

Mé voné né vitin 2017, ky grup me qéllim té vlerésimit té pérparimit té béré né drejtim té
zbatimit té rekomandimeve té dhéna né raportin fillestar ka publikuar njé raport tjetér, e
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cila né veganti thekson ¢éshtjen e vetingut té pérgjithshém pér té gjithé gjyqtarét. Sipas kétij
raporti, vetém se njé numér i gjyqtaréve kané keqpérdorur detyrén, kjo nuk do té thoté se
keq bérja gjygésore éshté universal. Pakica e gjyqtaréve té ndikuar politikisht duhet té jeté
subjekt i rregullave efektive profesionale dhe etike dhe, aty ekziston evidenca qé provon
pérgjegjésiné penale, duhet té jeté penalisht pérgjegjése pér sjelljen e tyre té ndaluar.
Rrjedhimisht, gjyqtaréve té shkarkuar duhet t'i ndalohet ushtrimi i profesionit ligjor né té
gjitha nivelet.

Né maj té vitit 2018, Kuvendi i Magedonisé ka miratuar plotésim-ndryshimet e Ligjit pér
Gjykatat dhe Ligjit pér Késhillin Gjyqgésor, né bazé té Strategjisé pér Reformé té Gjyqésorit
2017-2022 dhe Planit té Veprimit. Kéto amendamente kryesisht pérfshinin ndryshime né
sistemin pér vlerésim gjyqésor dhe shkarkim dhe ishin né funksion té harmonizimit me
rekomandimet e Komisionit té Venecias né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore dhe
vlerésimin e gjyqtaréve (qé kryesisht bénin thirrje pér fuqizim té kritereve cilésore né
vlerésimin gjyqésor; shkurtimin e listés sé panevojshme té gjaté té rrethanave qé mund
té nxisin sanksione disiplinore; pércaktimin e qarté/té padiskutueshém té “fajésisé” si
bazé pér pércaktimin e pérgjegjésisé gjyqésore, etj.).

Ligji pér Ndryshimin e Ligjit pér Gjykatat, inter alia, ripércakton dhe shtjellon shkelje té
rénda disiplinore qé paraqesin bazé pér shkarkim dhe gé rezultojné né masa disiplinore.
Sipas ndryshimeve né ligjin e ri, shkelje e réndé disiplinore e cila pérbén bazé pér
shkarkimin e gjyqtarit konsiderohen:

e anétarésimi né njé parti politike;

e parandalimi i njé gjykate mé té larté nga ushtrimi i mbikéqyrjes sé performancés
gjyqésore;

e pérdorimi i funksionit dhe reputacionit té gjykatés pér interesa private;

e prishje e réndé e rendit publik duke démtuar reputacionin e gjykatés dhe té tyre
reputacioni i vendosur me vendim gjyqésor té formés sé preré;

e rezultate té pakénagshme té vlerésimit né dy vlerésime té njépasnjéshme té kryera
nga Késhilli Gjygésor i Republikés sé Maqedonisé pérmes té cilit konstatohet se
gjyqtari éshté joprofesional dhe neglizhent né kryerjen e funksionit gjygésor.

e kryerja e funksionit, punés ose veprimtarisé tjetér publike né mos pérputhje me
ushtrimin e funksionit gjyqésor;

e pranimi i dhuratave dhe pérfitimeve té tjera pér kryerjen e funksionit gjygésor;

e Nése gjyqtari né ¢éshtjet pér té cilat vendos, nuk arrin té zbatojé piképamjet nga
aktgjykimet pérfundimtare té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe

e ndarjen (zbulimin) e informacionit konfidencial té pranuara gjaté kryerjes sé
funksionit gjyqésor
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Shkelje tjera disiplinore qé rezultojné né masa disiplinore:

shkelja e rregullave té kodit té etikés pér gjyqtarét qé démtojné perceptimin e
funksionit gjyqésor;

prishje e réndé e marrédhénieve brenda gjykatés qé ndikojné fuqimisht né
performancé té funksionit gjyqésor;

déshtimi pér té pérmbushur detyrat e mentorimit né lidhje me aftésimin profesional
té bashképunétoréve;

mungesa né puné né kundérshtim me rregullat né fuqi;

mos vijueshmeéria e trajnimeve té detyrueshme;

mosrespektimi i kodit té veshjes,

déshtimi né caktimin e seancave dégjimore né rastet e caktuara pér ta ose né ményra
té tjera g€ zvarrisin procedurén gjyqésore pa njé shkak té arsyetuar ose déshtimi pér
té proceduar céshtjen e cila nga ana e tij shkakton ¢éshtja té vjetrohet pér shkak té
parashkrimit té ndjekjes penale ose mé tej zbatimin e sanksionit penal té shqiptuar
pér njé vepér penale. ”

Njé ndryshim tjetér i réndésishém i Ligjit pér Gjykata ka té béjé me pércaktimin e kriterit

kualitativ té performancés sé gjyqtarit. Veté gjyqtarét kané pérkrahur pércaktimin e

kritereve kualitative pér vlerésimin e performancés né krahasim mé ato kuantitative, pasi

gé vetém né kété ményre do té rritej kualiteti i gjyqésorit né térési. Treguesit e kriterit

kualitativ konsistojné si né vijim:

cilésia e performancés sé gjyqtarit pér sa i pérket numrit té vendimeve té anuluara
pér shkak té shkeljes sé réndé té procedurave né lidhje me numrin e pérgjithshém té
céshtjeve té zgjidhura;

cilésia e performancés sé gjyqtarit pér sa i pérket numrit té vendimeve té prishura
té numrit té pérgjithshém té vendimeve té marra;

cilésia e procedurave gjyqésore (respektimi i afateve ligjore pér ndérmarrjen e
veprimeve procedurale, respektimi i afateve ligjore pér miratim, shpallje dhe marrja
e vendimeve, kohézgjatja e procedurés gjygésore dhe respektimi i parimit t&é
gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme) ;

cilésia e vendimit té dhéng, e cila do té pércaktohet pérmes depértimit né pesé
céshtje, té zgjedhura rastésisht nga sistemi i automatizuar i sistemit té informacionit
pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore dhe pesé ¢éshtje té zgjedhura nga gjyqtari né
periudhén e vlerésimit; dhe

masa disiplinore e shqiptuar.

Pérfundime relevante pér Kosovén
Hetimet duhet té targetojné pérgjegjésiné individuale
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e Subjekteve té shkarkuar pér shkak shkelje té detyrave té funksionit té gjyqtarit
(varésisht prej shkeljes sé paraparé me legjislacion) duhet t'i ndalohet ushtrimi i
profesionit.

e Té& evitohet dyzimi i roleve té organeve bartése té vetingut. Kjo nénkupton se duhet
té pércaktohet ndaras se kush e inicion procedurén dhe heton dhe kush vendos pér
meritat e rastit

e Té shmanget njé inkorporimi i gjeré i rrethanave jo shumé relevante qé mund té
shkaktojné ndéshkim disiplinor

e Tek vlerésimi i performancés, kriteret kualitative té kené peshé mé té madhe se sa
ato kuantitative

e Té& vlerésohet integriteti personal i gjyqtaréve

1.5.1.3 Pérvoja me vetingun né Serbi

1. Prapavija

Ndér vendet e Evropés Lindore, Serbia ishte e fundit qé kaloi té ashtuquajturin “prag
minimal” té demokracisé, transferimin e paré té pushtetit nga ish-qeveria socialiste né njé
geveri demokratike. Kjo vonesé kishte ardhur si rezultat i ¢rregullimeve né rajonin té
Ballkanit. Mé 2009, Serbia dorézoi kérkesén e saj pér t'u béré pjesé e Bashkimit Evropian e
cila mé 1 mars 2012 pasoi me fitimin e statusit té kandidatit. Pér té hyré né Bashkimin
Evropian, Serbia u paragqit para sfidés sé reformés radikale né ¢cdo segment, duke pérfshiré
edhe sistemin gjyqésor. Shtytés pér kété proces ishte edhe presioni publik.

Reformat post-socialiste filluan mé 2001 me ndryshimin e ligjeve relevante qé adresojné
gjyqgésorin.

Né maj 2006, Asambleja Kombétare miratoi Strategjiné e paré Kombétare té Reformés né
Drejtési 2006- 2011, i cili u konsiderua si njé hap pozitiv pér té ardhmen e Serbisé. Fokusi i
strategjisé ishte ngritja e pavarésisé, transparencés, llogaridhénies dhe efikasitetit té
gjyqésorit

Edhe pse Serbia konsiderohet proces i déshtuar qé nga ndryshimet kushtetuese dhe ligjore,
rasti i saj éshté trajtuar né kété dokument pér shkak té relevancés sé opsioneve té
Komisionit té Venecias pér ndryshimet né sistemin gjyqésor né Serbi, e qé ndrigojné shumé
aspekte rreth vetingut, dhe rrjedhimisht shérbejné si njé udhézues rreth respektimit té
parimeve themelore té gjyqésorit gjaté hartimit té dispozitave té akteve juridike qé
adresojné vetingun.

2. Modaliteti dhe reformat
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Pér implementimin e ndryshimeve né drejtési, mé 2006 Serbia ka miratuar Kushtetutén e
re me géllimin e themelimit té njé sistemi gjyqésor dhe Prokurorial té pavarur.

Kushtetuta e vitit 2006 sanksionon rolin dhe kompetencat e Késhillit té Larté Gjyqésor
(KLGJ) dhe themelimin e Késhillit Prokurorial té Shtetit (KPS). Ligji Kushtetues pér
Zbatimin e Kushtetutés ka paraparé riemérimin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve
publik nga pérbérja kalimtare e Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit Prokurorial té
Shtetit.

Gijate vitit 2008, jané miratuar ligjet si né vijim:

Ligji mbi Organizimin e Gjykatave; Ligji mbi juridiksionin Territorial té Gjykatave dhe
Prokurorive Publike; Ligji pér Gjyqtarét; Ligji pér Késhillin e Larté Gjyqgésor; Ligji pér
Prokurorin Publik dhe Ligji pér Késhillin Prokurorial Shtetéror.

Ligji pér Organizimin e Gjykatave parashikonte zvogélimin e numrit té gjykatave
nga 168 né 64, gjé qé ka rezultuar né largimin nga puna té njé numri té madh té
gjyqtaréve. Ky ligj ka sanksionuar themelimin e gjykatave mé kompetencé té
pérgjithshme, si¢ jané: gjykatat themelore, gjykata e larté dhe gjykatat e apelit si dhe
Gjykata Supreme e Kasacionit si institucioni me i larté gjyqésor né vend. Ky ligj po
ashtu ka themeluar gjykata me kompetenca té specializuara sic jané, gjykatat
komerciale, pér kundérvajtje dhe administrative.

Arsyet pér kété reformé, pasi qé duke marré parasysh ngritjen e numrit té rasteve
pazgjidhura né gjykaté nuk kishte sens qé numri i gjyqtaréve té reduktohe;.
Tutje, Ligji pér Gjyqtarét i miratuar mé 22 Dhjetor 2008 dhe Kushtetuta e vitit
2006 parashihte “riemérimin e pérgjithshém” té gjyqtaréve, ku té gjithé gjyqtarét né
detyré u lejuan té merrnin pjesé. Sidoqofté, edhe kandidatéve té rinj iu dha
mundésia té aplikojné né pozitat e hapura té gjyqtaréve, ku fillimisht kandidatét e
suksesshém eméroheshin né mandat 3 vjecar (periudha provuese), me mundési té
kalimit né mandat té pérhershém.
Kjo nénkupton se éshté aplikuar njé sistem i riemérimit kolektiv té cilét i jané nénshtruar
té gjithé, kandidatét pér heré té paré né pozita té gjyqtaréve dhe gjyqtarét qé vegse ishin né
detyré.

3. Institucionet

Bartés kyc pér procesin e riemérimit dhe rivlerésimit ishte Késhilli i Larté Gjyqgésor.

Bazuar né nenet 156 dhe 157 té Kushtetutés, KLGJ éshté trup i pavarur dhe autonom i cili
siguron dhe garanton qé gjykatat dhe gjyqtarét té jené té pavarur. Ky késhill ka 11 anétar
me mandat 5 vjecar. Prej anétaréve té zgjedhur 6 jané gjyqtaré me mandat té pérhershém,
2 jané juristé té shquar me pérvojé 15 vjecare né fushén ligjore, njéri avokat dhe tjetri
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profesor i se drejtés. Té tjerét jané Kryetari i Gjykatés sé Larté té Kasacionit, Kryetari i
Komitetit té Autorizuar t& Asamblesé dhe Ministri i Drejtésisé.

4. Kompetencat

Késhilli i Larté Gjygésor eméron dhe shkarkon gjyqtarét si dhe i propozon Asamblesé
Kombétare kandidatét e rinj pér gjyqtar. Ky organ nxjerr akte qé rregullojné zbatimin e
kritereve té pércaktuara me ligj pér zgjedhjen, ngritien né detyré dhe pérfundimin e
funksionit té gjyqtarit.

Procedura e riemérimit

Né 2009, KLG]J ka shpallur thirrjen pér aplikim né pozita té gjyqtaréve. Koha pér aplikim
ishte 15 nga dita e shpalljes. Né 2009, para fillimit té riemérimit té pérgjithshém, KLG] ka
marré njé vendim pér themelimin e kritereve dhe standardeve té vlerésimit té aftésive,
kualifikimin dhe integritetit té riemérimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, né
bazé té sé cilit ka béré edhe organizimin e rivlerésimit dhe riemérimit té pérgjithshém té
gjyqtaréve.

Né kété rrjedhé, gjithsej jané hapur 2483 pozita pér gjyqtaré né gjykatat e kompetencave té
pérgjithshme dhe té specializuara, dhe ka pasur 5 030 aplikime, gjysma e té cilave vinin
nga gjyqtarét né detyré. Prej tyre vetém 1531 gjyqtaré u rieméruan. Mé konkretisht, njé e
treta e gjyqtaréve né detyré nuk u eméruan dhe numri i pérgjithshém i gjyqtaréve u
zvogélua né njé té katértén.

Gjyqtarét té cilét nuk u rieméruan, nuk u informuan pér kété vendim. Kjo iu ishte béré e
ditur kur u shpallén listat dhe emri i tyre mungonte né listén e gjyqtaréve té eméruar. Pas
késaj, KLGJ mori njé vendim té pérgjithshém me njé arsyetim té pérgjithshém pér té gjithé
gjyqtarét té cilén nuk u eméruan.

5. Mekanizmi i apelimit

Bazuar né Kushtetutén e Serbisé, gjyqtarét e pakénaqur me vendimin e KLG] kané té drejté
ankese prané Gjykatés Kushtetuese.

Si pasojé e numrit té madh té gjyqtaréve té pa rieméruar, numri i ankesave prané Gjykatés
Kushtetuese ishte shumé i larté (pothuajse té gjithé gjyqtarét paraqitén ankesé).
Pavarésisht faktit se kéto raste u shqyrtuan me prioritet nga Gjykata, brenda njé viti vetém
pér dy nga kéto éshté vendosur. Kjo ka pasur ndikim negativ né respektimin e té drejtave
té njeriut, e vecanérisht ne te drejtén pér qasje né gjykateé.

Lidhur me vendimin e KLGJ pér riemérim, Gjykata Kushtetutés kérkoi sqarim nése pér
gjyqtaret té cilét nuk u rieméruan éshté vendosur me vendim individual té arsyetuar.
Késhilli u pérgjigj duke u thirre né faktin se situatat e gjyqtaréve té rieméruar ishin té njéjta
dhe pér ta do ishin marré vendime identike. Prandaj e kishte paré té pa nevojshme t'u jepet
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njé vendim individual gjithé secilit gjyqtar té pa eméruar. Ky rezonim ishte i pa
pranueshém pér Gjykatén Kushtetuese dhe rrjedhimisht urdhéroi KLGJ gé té pérpilonte
vendim individual pér gjyqtarét e pa eméruar dhe t'i arsyetonte ato. Megenése kjo e fundit
nuk respektoi kété urdhér, Gjykata Kushtetuese mori njé vendim pérmes té cilit shfuqizoi
vendimin e KLG] pér shkarkim kolektiv té gjyqtaréve, sepse dispozitat e kontestuara té
cilat nuk respektonin garancité pér gjykim té drejté.

6. Draft-Kriteret dhe standardet pér e gjyqtaréve

Ky dokument ka paraparé vlerésimin né tri baza: kualifikimi, kompetenca dhe denjésia e
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Denjésia: nénkupton cilésité etike qé njé gjyqtar duhet té keté dhe sjellja né pérputhje me
ato cilési. Pér gjyqtarét gé vegse jané né detyré ekziston prezumimi se jané té denjé.
Kriteret lidhur me cilésité etike té kérkuara nga njé gjyqtar pérfshijné ndershméring,
ndérgjegjshmering, trajtimin e barabarté té paléve, dinjitetin, kémbénguljen dhe dhénien e
njé shembulli té miré. Sipas draftit “shembulli i miré” nénkupton qé gjyqtari duhet té
pérmbahet nga ¢do veprim i pahijshém, veprim qé jep bazé pér dyshime, apo ndonjé
ményré tjetér qé do té ndikonte né dobésimin té publikut ndaj gjygésorit, pérmbajtja nga
gjuha e urrejtjes, té jeté i paanshém dhe tolerant, t& mos keté shprehje vulgare etj. Kéto
vlerésime bazohen né rezultatet e intervistave dhe té tjera metoda té tilla si kryerja e testeve
dhe teknika té tjera psikosociale. Kéto vlerésime mund té nxirren edhe pérmes marrjes sé
mendimeve té personave me té cilét kané punuar kandidatét, si¢ jané gjyqtarét ose anétarét
e avokatisé. Komisioni i Venecias e vlerésoi kété tekniké si té véshtiré pér tu realizuar
né praktiké [Opinion Nr. 528 /2009].

Kualifikimi: nénkupton njohurité teorike dhe praktike té nevojshme pér performimin e
detyrave té gjyqtaréve. Tregues té kétij kriteri jané: kohézgjatja e studimeve, nota mesatare,
suksesi né provimin e Jurisprudencés, arsimi shtesé pasues, punime té botuara dhe
rrethana tjera qé ndikojné né njohurité e gjyqtarit. Komisioni i Venecias kéto tregues i ka
konsideruar véshtiré té matshém dhe jo reflektues té sakté té kualifikimit real té gjyqtarit.
Kapaciteti (performanca): éshté i lidhur ngushté me performancén né puné. Kapaciteti,
sipas draftit t¢ vendimit t¢ KLG]J, nénkupton shkathtésité té cilat i mundésojné gjyqtarit
aplikimin efikas té njohurive ligjore né ¢éshtjet pér té cilat ai/ajo vendos. Né fjalé té tjera,
konsiderohej efikasiteti né puné dhe u vlerésua ne baze té treguesve: numri i rasteve té
zgjidhura dhe lidhja midis até numér dhe normén e vlerésuar. Tek performanca né puné
jané marré parasysh kriteret si né vijim: vonesa té pajustifikueshme té draftimit té
vendimeve; déshtimi i pa arsyetueshém/justifikueshém pér caktimin e seancave
dégjimore; trajtimi jo i duhur i pjesémarrésve né proceduré dhe stafit té gjykatés, vonim i
paarsyeshém i procedurés gjyqésore né térési ishin disa nga treguesit qé u morén parasysh.
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Tek vlerésimi i performancés, pérvec gjyqtaréve, éshté matur edhe performanca e
asistenteve gjyqésor.

Meényra e vlerésimit té performancés né pune éshté kritikuar nga Komisioni i Venecias
(Opinion Nr. 528 / 2009). Komisioni i Venecias ka theksuar se kualiteti dhe kuantiteti i
punés sé gjyqtaréve veprojné kundér njéra tjetrés. Disa gjyqtar mund té ngarkohen me
léndé shumé mé té véshtira pér t'u zgjidhur, gjé qé ndikon né numér mé té voggl té rasteve
pér te cilat vendos gjyqtari. Né anén tjetér, presioni pér té zgjidhur mé shumé raste mund
té ndikojé né kualitetin e punés sé gjyqtarit.

Metodologjia e vlerésimin e kapacitetit ishte ¢éshtja mé diskutabile, pér shkak se
konsiderohej si tregues jo i mjaftueshém pér vlerésimin e cilésisé sé gjyqtarit / prokurorit
té punés. Komisioni i Venecias né vecanti theksoi se : ‘Fakti qé njé gjyqtar nuk ka vendosur
né numér té madh té rasteve dhe vendimet e saj jané apeluar jo domosdoshmérisht
nénkupton jo kompetence dhe jo profesionalitet té gjyqtarit. Sidoqofté éshté e arsyeshme
qé njé gjyqtar vendimet e te cilit jané anuluar, mund te krijoje baze e cila ve ne dyshim
kompetencén e tij/saj.’ Tutje, theksoi se vlerésimi duhet specifikohet né ¢do ¢éshtje
individuale, duke marré parasysh kompleksitetin e rasteve té zgjidhura nga gjyqtaret, dhe
kur ato jané zvarritur me apo pa fajin e gjyqtarit dhe jo vetém numri i rasteve te zgjidhura
nga gjyqtaret. D.m.th. nuk ka njé “one rule fits all”.

Vlerésimi i performancés sé asistentéve éshté kritikuar nga Komisioni i Venecias pasi qé
kané munguar kriteret objektive pér kalkulim dhe pér kontributin e asistentit/es né
arsyetimin e vendimit gjyqgésor.

7. Opinionet e Komisionit te Venecias
Opinioni Nr. 405/2006
Lidhur me ri-emérimin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, komisioni i Venecias ka

shprehur se njé proces kaq i shpejté dhe gjithépérfshirés éshté i pranueshém vetém nése
jep garancion té mjaftueshém se do pérformohet né ményré té drejté. Kjo nénkupton se kjo
proceduré duhet té bazohet né kritere té qarta dhe transparente dhe se vetém sjellja e
gjyqtarit né té kaluarén né kundérshtim ne rolin e njé gjyqtari té pavarur mund té jeté arsye
pér riemérim.

Procedura duhet té jeté fer dhe té kryhet nga trup i pavarur dhe i paanshém dhe té sigurojé
njé proces té drejté pér té gjitha palét e interesuara. Duhet té ofrohet mundésia e ankimimit
né gjykaté té pavarur.

Opinion Nr. 464 /2007 pér Draft Ligjin pér Gjygtarét dhe Organizimin e Gjykatave

Komisioni i Venecias, edhe njéheré ka ritheksuar faktin se nevoja pér riemérimin e
gjyqtaréve nuk éshté krejtésisht e qarté dhe dispozitat e draft ligjit nuk sigurojné
mjaftueshém zbatimit e drejté/fer té procesit. Sipas Komisionit, ky draft ligj thjeshté
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pércakton procedurén e ri-emérimit pér té gjithé gjyqtarét, si pér ata né detyré edhe pér ata
qé aplikojné pér heré té paré pér kété pozité. Rrjedhimisht, gjyqtarét aktualé nuk iu éshté
kushtuar trajtim mé specifik gjaté zbatimit té procedurés sé riemérimit. Té njéjtit pér
pozitén qé kané pasur duhet té aplikojné sikurse personat qé nuk kané shérbyer né kété
kapacitet para hyrjes né fuqi i draft ligjit. Kjo né fakt do té thoté se ky proces nuk paraget
proces té “ri-emérimit”.

Komisioni e ka paré si problematike ¢éshtjen e riemérimit té gjyqtaréve aktual pér shkak
se e njéjta nuk ka ndonjé bazé kushtetuese dhe ka theksuar se:

“Largimi i gjyqtaréve nga detyra pa pércaktimin e masave siguruese nuk do té ishte né pérputhje
me parimet e njé shogérie ku ka sundim té ligjit. Sipas Ligjit, si¢ éshté hartuar, éshté e mundur gé
njé gjyqtar ekzistues i cili nuk éshté as i paafté dhe as fajtor pér sjellje té kege dhe i cili aplikon pér
riemérimi do té kalojé né favor té aplikantit tjetér. Ky do té ishte njé rezultat i papranueshém.”
Tutje, duhet té specifikohen organet kompetente pér inicimin e késaj procedure. Po ashtu,
rekomandohet qé pérvec qé gjyqtari ka té drejté té njoftohet pér arsyet e fillimit té
procedurave té pushimit nga puna kundér tij ose saj, rekomandohet gé té specifikohet nése
vetém gjyqtari/ja qé i nénshtrohet procesit ka té drejté té japé deklaraté lidhur me kété
céshtje apo edhe personat e autorizuar nga ai (p.sh pérfagésuesi/ja ligjore). Kundér
vendimeve pér masa disiplinore ndaj gjyqtaréve, ankimimi duhet t'i drejtohet Gjykatés sé
pavarur té themeluar me ligj dhe jo organeve tjera, si¢ éshté KLG]J.

8. Opinioni i Komisionit Evropian

Komisioni Evropian e ka komentuar procesin e vetingut si proces jo transparent i cili ka
véné né rrezik parimin “gjyqésor i pavarur”. Késhillat kané vepruar né pérbérje transitore,
gjé qé ka ndikuar né pérfaqésim adekuat nga profesionist dhe ka lejuar ndikime politike,
sidomos pérmes ményrés sé pérzgjedhjes sé anétaréve té Keéshillit. Opinionet e Komisionit
té Venecias pér kritere objektive té vlerésimit té performancés nuk u morén parasysh. E
drejta e ankimimit éshté kufizuar né qasje vetém né Gjykatén Kushtetuese dhe éshté
vendosur njé sistem uniform i gjykatave.

9. Pérfundime (relevante pér Kosovén)

Duhet té definohet baza ligjore pér pérfundimin e mandatit te gjyqtareve né
pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés. Lidhur me kété duhet pasur parasysh
standardet ndérkombétare dhe parimet themelore té sistemit gjyqésor, vecanérisht
kur kemi té béjmé me shkarkimin e gjyqtaréve me mandate té pérhershém.

Ka pasur mungese té stafit administrativ né procedurén e rivlerésimit.
Rrjedhimisht, duhet paraprakisht té kalkulohet dhe vlerésohet nevoja dhe
eksperienca e stafit mbéshtetés né zhvillimin e procesit té vetingut.
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1.5.2

Procesi i vetingut duhet té zhvillohet né ményré transparente, vecanérisht sa i
pérket pérzgjedhjes sé mekanizmave té vetingut dhe arsyeve té shkarkimit té
subjekteve té vlerésimit.

Lidhur me té drejtén e njoftimit pér arsyet e fillimit té procedurave té pushimit
nga puna kundér subjekteve té rivlerésimit, rekomandohet qé té specifikohet se
kush ka té drejté té japé deklaraté lidhur me kété c¢éshtje, vetém subjekti i
rivlerésuar apo edhe personat e autorizuar nga ai (p.sh pérfagésuesi/ja ligjore).

Afatet kohore pér secilén faze té vetingut duhet té caktojné né pérputhje me
mundésité reale te zhvillimit te procedurave.

E drejta e ankimimit pér gjyqtarét e pa-eméruar ishte e kufizuar né rekursin né
Gjykatén Kushtetuese, e cila nuk kishte kapacitetin pér té shqyrtuar plotésisht
vendimet. Rrjedhimisht, duhet té sigurohet njé mekanizém gé vepron si instancé e
dyté dhe e cila pérmban té gjitha atributet e gjykatave té rregullta.

Kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve duhet té jené té specifikuara dhe té matshme
né praktiké.

Duhet pércaktuar se cilét jané mekanizmat pérgjegjés né kuadér té késhillave
pér té pérformuar vlerésimin e performancés si dhe té pércaktohet se si do béhet
vlerésimi kualitativ dhe kuantitativ i punés sé gjyqtarit. Duhet t&é
pércaktohet/themelohet trupi pérgjegjés qé do té performoj kété analizé/ vlerésim
né kuadér té Késhillit Gjyqésor.

Arsyet per veting nuk ishin te qarta dhe ligjet relevante (per organizim te
gjykatave) nuk reflektonte realitetin si dhe nuk kishte rezonim konkret se pse
parashihej zvogélimi i numrit té gjyqtareve.

Eshté kritikuar pérzgjedhja e anétaréve té Késhillit t¢ Larté Gjygésor nga
Kuvendi, nga i cili konsiderohej té ishte i ndikuar. Rrjedhimisht, duhet vendosur
njé proces apo té paktén masa siguruese qé evitojné ndérhyrjen e pushtetit
legjislativ dhe ekzekutiv né gjyqésor.

“Vetingu” né formén e riemérimit kolektiv éshté kritikuar nga Komisioni i
Venecias sepse i ka hapur dyert per shkarkimin e gjyqtareve te cilét nuk kané bere
ndonjé shkelje. Si i tillé éshté konsideruar proces jo fer.

Praktika e shteteve té Evropés Lindore

1.5.2.1 Pérvoja me vetingun né Moldavi

1. Prapavija

Moldavia éshté pérballur me korrupsion té larté pér shumé vite me radhé dhe é&shté

vlerésuar nga organizatat ndérkombétare té keté progres té pamjaftueshém né
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parandalimin e korrupsionit né lidhje me anétarét e parlamentit si dhe né sistemin e
drejtésisé tek gjyqtarét dhe prokurorét. Pavarésia e gjyqtaréve ka gené njé nga prioritetet
né agjendén e reformave té té gjitha geverive moldave qé nga viti 2009 e tutje. Pér kéto
arsye, Moldavia filloi njé reformé né sistemin e drejtésisé me ané té ndryshimeve ligjore
dhe kushtetuese pér té pérmirésuar pavarésing, llogaridhénien dhe efikasitetin e gjyqésorit.

Procesi i vetingut — ndryshimet ligjore

Me ané té ndryshimeve ligjore Moldavia vendosi procesin e vetingut ta fillojé¢ me ané té
disa hapave té ndryshém. Njé nga propozimet e para ishte reduktimi i numrit té€ gjyqtaréve
né Gjykatén Supreme nga 33 sa ishin né 17. Pér identifikimin e gjyqtaréve qé do té
vazhdonin té mbanin pozitén né Gjykatén Supreme pas ri-organizimit, ligji themeloi njé

vlerésimin dhe pérzgjedhjen e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme.

Ky Komitet i Vlerésimit pérbéhet prej 20 anétaréve: 2 anétaré qé pérzgjidhen nga
Parlamenti, 2 nga Presidenca, 2 nga Qeveria, 2 nga Késhilli Superior i Gjyqtaréve, 2 nga
Késhilli Superior i Prokurorisé, 4 nga Shogéria Civile, 6 nga Ministri e Drejtésisé (eksperté
té huaj bazuar né propozimet e organizatave ndérkombétare partnere té Moldavisg).

Nése gjyqtari refuzon vlerésimin ose nuk merr pjesé né vlerésim bazuar né datén e
pércaktuar nga Komiteti, ai duhet té japé doréhegje.

Vlerésimi i Gjyqtaréve béhet né dy faza:
1. Integriteti/ményra e jetesés dhe
2. Aktiviteti/ vlerésimi i cilésive personale.

Mé pas Komiteti harton njé raport ku pércakton nése gjyqtari e ka kaluar apo jo vlerésimin.
Gjyqtarét gé e kalojné testin vazhdojné punén né Gjykatén Supreme e nése numri i tyre do
jeté mé i madh se 17, vetém 17 gjyqtarét me mé sé shumti piké né vlerésim do té géndrojné
né Gjykatén Supreme kurse té tjerét do vendosen né gjykata tjera por do té mbajné pagén
sikurse gjyqtaré né Gjykatén Supreme.

Vlerésimi negativ mund té sfidohet nga gjyqtari i rastit me ankesé né Sekretariatin e
Komitetit té Vlerésimit. Ankesa vlerésohet nga njé bord tjetér vlerésimi qé nuk ka marré
pjesé né fazén fillestare té vlerésimit, por mbi té dhénat e mbledhura nga Komiteti i
Vlerésimit.
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Raporti i léshuar nga Komiteti i Dyté i Vlerésimit (Bordi) mund té rishikohet me ankesé t&é
gjyqtarit para Késhillit Superior té Gjyqtaréve brenda 14 ditésh né sesion publik dhe
Késhilli mund ta refuzoj raportin e vlerésimit dhe ta kthej né Komisionin e Vlerésimit.

Komisioni i Vlerésimit do té japé vlerésimin pérfundimtar duke verifikuar té gjeturat e
Késhillit Superior dhe vendos nése do ta mbaj raportin e bordit apo do miratoj raport té ri.
Ky raport nuk do t& mund té refuzohet nga Késhilli Superior.

Né rast se pa ankimim ose pas ankimimit t&é pasuksesshém té raportit ku gjyqtari éshté
vlerésuar negativisht, atij i propozohet ndonjé vend vakant né gjykata tjera pa proceduré
konkurrimi. Mirépo, né rast refuzimi té transferimit, mund té doréhiget dhe nuk ka té
drejté té konkurroj sérish pér gjyqtar pér 10 vite.

Nése numri prej 17 gjyqtaréve mbetet i paplotésuar, do té hapet konkurs pér plotésimin e
kétyre pozitave nga Komiteti i Vlerésimit. Vlerésimi i kandidatéve béhet nga Bordi i
Vlerésimit dhe raporti dérgohet tek Késhilli Superior i cili mund ta refuzojé raportin e
Bordit. Vendimi final i takon Komitetit té Vlerésimit.

E njéjta proceduré vlerésimi do té zbatohet edhe pér Kryetarin dhe zévendéskryetarin e
Gjykatés s¢ Apelit dhe Gjykatave Themelore. Proceduré e ngjashme vlen pér prokurorét
né Zyrén e Prokurorisé Kundér korrupsionit, Prokurorit Gjeneral dhe zévendésve,
kryeprokurorét e Prokurorive Themelore, zyrés sé Prokurorit pér Luftimin e Krimeve té
Organizuara, zyrén e prokurorit té rrethit dhe prokurorité rajonale.

Pérgjegjésia disiplinore dhe vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve

Moldavia me ligj ka rregulluar arsyet e pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtaréve, kategorité e
shkeljeve disiplinore té kryera nga gjyqtarét, detyrat e institucioneve té pérfshira né
procedurén disiplinore, si dhe procedurén pér shqyrtimin, miratimin dhe apelimin e
vendimeve né ¢éshtjet disiplinore né lidhje me gjyqtarét.

Shkeljet disiplinore pérfshijné:
- Shkelje e kohés sé pérfundimit té veprimeve procedural;
- Moskryerja, kryerja me vonesé ose e papérshtatshme e njé detyre pune pa njé
justifikim té arsyeshém;
- Pérdorimi i pozités sé gjyqtarit pér té kérkuar ose pranuar zgjidhjen e interesave
personale ose té té tjeréve, ose pér té marré avantazhe té padrejta.

gjyqtaréve dhe pérbéhet nga 5 gjyqtaré dhe 4 anétaré té shoqérisé civile.
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Procedura para Bordit Disiplinor mund té inicohet nga: personi qé iu kané shkelur té
drejtat, anétar i Késhillit Superior té Gjyqtaréve, Bordi pér vlerésimin e performancés sé
Gjyqtaréve dhe Qendra Kombétare kundér korrupsionit.

Céshtjet disiplinore shqyrtohen nga Bordi Disiplinor i cili miraton njé vendim mbi
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtarit né fjalé. Bordi mund té vendosé pér:

a. gjetjen e njé shkeljeje disiplinore dhe zbatimin e njé prej sanksioneve
disiplinore (a. Paralajmérim b. Qortim c. Ulje e pagés d. Pushim nga puna);
b. pushimin e procedurés disiplinore né rast se ka skaduar afati pér
pérgjegjésiné disiplinore;

C. ndérprerja e procedurés né rast se nuk éshté kryer ndonjé shkelje
disiplinore;

d. ndérprerja e procedurés né rast té revokimit té njoftimit té paragqitur.

Vendimi i Bordit Disiplinor mund té apelohet prané Késhillit Superior té Gjyqtaréve i cili
mund té mbajé vendimin e njéjté apo ta pranojé ankesén dhe ndryshojé vendimin. Ky
vendim i Késhillit Superior mund té apelohet prané Gjykatés Supreme.

Kéto ndryshime ligjore té parapara nga Moldavia jané dérguar pér rishikim tek Komisioni
i Venecias i cili dha kéto rekomandime:

Qé ky ligj i propozuar té jeté né pérputhje me Kushtetutén, té gjitha vendimet
né lidhje me transferimin, ngritjen né detyré dhe largimin nga detyra té
gjyqtaréve duhet t& merren nga Késhilli Superior i Gjyqtaréve. Késhillit Superior
duhet t'i besohet kompetenca pér té marré vendime bazuar né rekomandimet e
pérfshira né raportin e Komisionit t& Vlerésimit. Vendimi i Késhillit Superior
duhet té jeté publik dhe plotésisht i arsyetuar dhe duhet té nxitet automatikisht
nga raporti i komitetit té vlerésimit.

Projektligji nuk duhet té parashikojé njé ankesé kundér raportit té vlerésimit
nga njé bord i Komitetit té Vlerésimit né bordin tjetér, por, projektligji duhet té
parashikojé njé ankesé pérpara njé organi gjyqésor kundér vendimeve té
Késhillit Superior té Gjyqtaréve. Ky organ gjyqésor duhet té projektohet jashté
grupit té gjyqtaréve té Gjykatés Supreme. Kriteret pér zgjedhjen e anétaréve té
saj dhe procedura qé duhet té ndiqget duhet té pércaktohen né ligj.

Kriteret e vlerésimit qé duhet té pérdoren gjaté procesit té vlerésimit né lidhje
me integritetin, profesionalizmin dhe ményrén e jetesés sé gjyqtaréve duhet té
tregohen qarté dhe té pércaktohen me ligj.

Komiteti i Vlerésimit duhet té pérbéhet nga njé numér substancial i anétaréve
me prapavijé juridike (nése jo gjysma).
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Nése njé gjyqtar déshton né vlerésim, atij nuk duhet t'i ofrohet njé pozité
tjetér as né gjykatat e nivelit mé té ulét.

Barra e kundért e provés qé gjyqtari né vlerésim té largojé dyshimin e
Komisionit té Vlerésimit duhet té higet

Pas marrjes sé rekomandimeve nga Komisioni i Venecias, Moldavia ndérmori disa hapa
tjeré legjislativ dhe me proceduré urgjente kérkoi mendim nga Komisioni i Venecias pér
amandamentimet e ligjit pér Késhillin Superior té Gjyqtaréve.

Ligji pér Késhillin Superior té Gjyqtaréve né Moldavi pércakton se ky Késhill pérbéhet prej
12 anétaré, prej té ciléve gjashté gjyqtaré, tre profesoréve universitar dhe tre anétaré sipas
detyrés zyrtare gé jané Kryetari i Késhillit Superior, Ministri i Drejtésisé dhe Prokurori
Themelor, té gjithé me mandat 4 vjegar. Procedura e organizimit dhe funksionimit té kétij
Késhilli éshté pércaktuar nga Kushtetuta té rregullohet me ligj té vecanté.

Sipas propozimit té ri, Moldavia do té rrisé numrin e anétaréve té Késhillit Superior nga 12
né 15, prej té ciléve njé do té jeté gjyqtar dhe dy té tjerét anétaré poroté.

Né lidhje me numrin e anétaréve té Késhillit Superior, Komisioni i Venecias thekson se
duhet té arrihet njé pérbérje e balancuar dhe duke iu referuar Rekomandimit CM/Rec
(2010)12 te Keshillit t& Ministrave té Késhillit Evropian: “Jo mé pak se gjysma e anétaréve té
késhillave té tillé duhet té jené gjyqtaré té zgjedhur nga kolegét e tyre nga té gjitha nivelet e gjyqésorit
dhe me respekt pér pluralizmin brenda gjyqésorit”.

Né lidhje me pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit Superior, shtaté anétarét gjyqtaré
zgjedhén nga Kuvendi Themelor i Gjyqtaréve me voté té fshehté, prej té ciléve, katér nga
gjykatat themelore, dy nga gjykatat e Apelit dhe njé nga Gjykata Supreme. Njé pérbérje e
tillé mirépritet nga Komisioni i Venecias bazuar né idené qé njé pérbérje e tillé e rrité
pérfagésimin e gjykatave mé té uléta si dhe rrité pluralizmin.

Pesé anétarét tjeré té Késhillit propozohet té emérohen nga Parlamenti me shumicén e
votave té deputetéve té zgjedhur. Mirépo, shumica e deputetéve gé jané prezent
konsiderohet si prag i ulét dhe rekomandon gé njé shumicé prej 2/3 té jeté e nevojshme pér
zgjedhjen e anétaréve té Késhillit. Mirépo, Komisioni poashtu thekson se kérkesa pér njé
shumicé mé té larté (pér shembull dy té tretat) mund té bllokojé procedurén e emérimit té
anétaréve poroté pér shkak té déshtimit pér té arritur njé shumicé té tillé né rrethanat e
Moldavisé.

Procesi i vetingut — ndryshimet kushtetuese
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Pérve¢ ndryshimeve ligjore qé Moldavia ndérmori pér procesin e vetingut, sé¢ fundmi
geveria ka paraparé edhe disa ndryshime kushtetuese gé i kontribuojné kétij procesi.

Kushtetuta e Moldavisé parashihte qé gjyqtarét t¢ emérohen pér 5 vite dhe pas késaj
periudhe mund té emérohen deri né pensionim. Sipas propozimit pér amandamentim, kjo
periudhé provuese prej 5 vitesh largohet. Njé gjé e tillé mirépritet nga Komisioni i Venecias.

Emérimi i gjyqtaréve

Sipas Kushtetutés sé Moldavisé, gjyqtarét emérohen nga Presidenti i Moldavisé me
propozim nga Késhilli Superior i Gjyqtaréve. Sipas amandamentit kushtetues, Presidenti
do ta keté té drejtén pér té refuzuar vetém njé heré nominimin e propozuar nga Késhilli
Superior. Komisioni i Venecias parasheh se propozimi i gjyqtaréve nga Késhilli Superior
dhe emérimi nga Presidenti sé bashku me mundésiné pér refuzim vetém njé heré éshté i
vlefshém dhe paraget njé reflektim té ekuilibrimit té roleve midis Késhillit Superior dhe
rolit politik t& Presidentit té shtetit.

Emérimi i gjyqtaréve té Gjykatés Supreme

Sipas Kushtetutés sé Moldavisg, gjyqtarét e Gjykatés Supreme emérohen nga Parlamenti
me propozim té Késhillit Superior kurse me amandamentin kushtetues propozohet qé ky
nen té largohet térésisht né ményré qé pérzgjedhja e té gjithé gjyqtaréve né té gjitha nivelet
e gjykatave té béhet nga Presidenti me propozime nga Késhilli Superior. Edhe sipas
mendimit té Komisionit t& Venecias, pérfshirja e Parlamentit shpie né politizim té emérimit
té gjyqtaréve andaj e sheh si pozitiv kété ndryshim.

Komisioni i Venecias mirépret vecanérisht:
- hegjen e periudhave provuese pér gjyqtarét;
- emérimii gjyqtaréve té Gjykatés Supreme té Drejtésisé nga presidenti (me veton
e njéhershme).
- deklarata né Kushtetuté se té paktén gjysma e anétaréve té Késhillit do té ishin
gjyqtaré té zgjedhur nga kolegét e tyre dhe se anétarét gjyqtaré té Késhillit Superior
duhet té pérfagésojné té gjitha gjykatat e niveleve té ligjit;
- Ndérkaq, ndryshimet shtesé qé i ka rekomanduar Komisioni ishin si né vijim:
- numri i anétaréve té Késhillit Superior té Gjyqtaréve duhet té pércaktohet me
Kushtetuts;
- metoda e zgjedhjes sé anétaréve poroté nga Parlamenti ose me shumicé té
cilésuar me njé mekanizém anti-bllokim ose me njé metodé proporcionale duhet té
specifikohet né Kushtetuté por duhet té parashikohet edhe me ligj. Pér mé tepér,
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autoritetet mund té konsiderojné mundésiné e dhénies sé organeve té jashtme, jo
nén kontrollin e geverisg, si¢ jané Oda e Avokatéve ose fakultetet juridike, pér té
propozuar kandidaté;

- kérkesa gé anétarét poroté té Késhillit Superior qé nuk duhet té jené “té lidhur
politikisht” mund té zévendésohet me frazén “nuk jané anétaré té partive politike”;
- nérrethana té vecanta té Moldavisé, mund té jeté e késhillueshme té pérmendet
né ményré té qarté né Kushtetuté se rastet e jashtézakonshme kur ligji mund té
parashikojé qé gjyqtarét té pezullohen ose té largohen pérfshijné sjellje korruptive.

2. Pérfundime - relevante pér rastin e Kosovés

Neése procesi i vetingut béhet me ndryshime ligjore duhet té béhet né pérputhje
té ploté me Kushtetutén.

Periudha provuese e gjyqtaréve duhet té largohet.

Anétarét e Késhillit gé bén pérzgjedhjen dhe vlerésimin e gjyqtaréve duhet gé té
jené gjysma me prapavijé juridike dhe sa mé pérfagésues té té gjitha niveleve té
gjykatave.

Nése Kushtetuta parasheh njé Késhill pérgjegjés pér transferimin, ngritjen né
detyré dhe largimin nga detyra té gjyqtaréve, atéheré duhet té jeté po ky Késhill qé
vendos gjaté procedurés sé vetingut me rastin e ndryshimeve ligjore.

Raportet e vlerésimit té gjyqtaréve nga ndonjé trup tjetér mund té pérdoren si
bazé pér vendimin e Késhillit.

Kriteret e vlerésimit qé do té pérdoren gjaté procesit té vlerésimit né procesin e
vetingut duhet té listohen qarté dhe té pércaktohen té jené té pércaktuara me ligj.
Gjyqtarét nuk duhet té kené barrén e kundért e provés pér té déshmuar né proces té

vetingut.

1.5.2.2. Pérvoja me vetingun né Ukrainé

1. Prapavija

Gjaté viteve 2013 dhe 2014 shumé kryengritje u organizuan kundér qgeverisé sé¢ udhéhequr
nga Presidenti i atéhershém Viktor Yanukovych, gé e kishin origjinén né vendimin e kétij
té fundit pér térhegjen e Ukrainés nga Marréveshja e Asocimit e paraparé me Unionin
Evropian né Néntor 2013. Kéto protesta qé né Ukrainé u quajtén “Revolucioni i Dinjitetit”
ose “Euromaidan” kérkonin vendosjen e integrimit Evropian si pjesé té politikés sé jashtme
té Ukrainés dhe zvogélim té korrupsionit.
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Qeveria e re e zgjedhur né fillim té vitit 2014 nisi njé projekt gjithépérfshirés té reformeés
institucionale qé pérfshiu krijimin e katér organeve té reja anti-korrupsion: (a) Byroja
Kombétare Kundér Korrupsionit (NABU), e cila heton rastet e nivelit té larté té
korrupsionit; (b) Prokuroria e Specializuar Antikorrupsion (SAPO), njé njési e pavarur
brenda Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém qé mbikéqyr hetimet e NABU dhe ndjek
céshtjet e saj; (c) Agjencia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit (NAPC), e cila
administron sistemin e deklarimit té pasurisé dhe merr pjesé né krijimin e politikave anti-
korrupsion; dhe (d) Agjencia e Riparimit dhe Menaxhimit t& Aseteve (ARMA), e cila
pérgendrohet né rikuperimin e aseteve té vjedhura.

Pas debateve té shumta, Qeveria miratoi edhe Ligjin “Pér Pastrimin e Qeveris¢” qé
pérfshinte njé listé té gjeré té zyrtaréve qé do té verifikohen (vetohen), pérfshiré:
Kryeministrin dhe Zévendés Kryeministrin, Kryetarin e Bankés Kombétare, Kryetarin e
Komitetit Shtetéror pér Televizionin dhe Radion; Prokurori i Pérgjithshém; dhe Shefat e
Shérbimit té Inteligjencés sé Jashtme, Administrata e Gardés sé Shtetit, dhe agjencité e
taksave dhe doganave; oficerét, drejtuesit e ndérmarrjeve shtetérore né lidhje me
kompleksin ushtarak-industrial dhe t& Ministrisé sé Brendshme. Né Ligjin "Pér Pastrimin
e Qeverisé¢" gjithashtu jané pérfshiré pozita gjyqésore si anétarét e Késhillit té Larté té
Drejtésisé, anétarét e Komisionit té Larté té Kualifikimit té Gjyqtaréve té Ukrainés, gjyqtaré
profesionisté, Shefi i Administratés Gjyqgésore té Shtetit té Ukrainés. Individét gé jané pjesé
té njé nga kéto kategori té lustracionit u ndalohet té kené pozita publike pér pesé ose dhjeté
vjet.

Reforma e vitit 2017

Ukraina ka nisur njé reformé gjithépérfshirése té gjyqésorit qé pérfshin miratimin e ligjeve:
"Pér sigurimin e sé drejtés pér njé gjykim té drejté" (Shkurt 2015), "Pér sistemin gjyqésor
dhe Statusin e Gjyqtaréve” (Qershor 2016), “Pér Késhillin e Larté té Gjyqtaréve” (Dhjetor
2016), "Pér Gjykatén Kushtetuese" (Korrik 2017) dhe legjislacion té ri procedural. Ligji i vitit
2016 "Pér sistemin gjyqésor dhe statusin e gjyqtaréve" parasheh krijimin e njé Gjykate té
Larté Kundér Korrupsionit (HACC). Duke gené se korrupsioni éshté konsideruar njé nga
problemet kryesore té Ukrainés, e qé edhe veté pjesét e gjygésorit jané konsideruar pér
shumé vite si té dobéta, té politizuara dhe té korruptuara, 6 organizata ndérkombétare
duke pérfshiré BE-né dhe donatorét e huaj i kané béré thirrje né ményré té pérséritur
Ukrainés pér t'u ngritur njé¢ Gjykaté Kundér Korrupsionit (HACC). Kjo éshté zyrtarizuar
gjithashtu si njé angazhim né Memorandumin e Mirékuptimit midis Ukrainés dhe FMN-
sé né mars 2017.
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Njé nga shgetésimet mé t& médha né lidhje me Gjykatén e themeluar ishte konformiteti me
dispozitat kushtetuese. Kushtetuta e Ukrainés lejon themelimin e “Gjykatave té Larta té
Specializuara” por ndalon “Gjykatat e jashtézakonshme dhe té speciale. Késhilli
Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (CCJE) theksoi né Opinionin Nr. 15 se "meqé gjyqtarét
specialisté duhet pérmbushur kompleksitetin ose kérkesa té vecanta né fusha té vecanta
ligjore éshté njé c¢éshtje e vecanté nga krijimi i vecanté, ad hoc ose gjykata té
jashtézakonshme si¢ diktohen nga rrethanat individuale ose specifike. Ky éshté njé rrezik i
mundshém i kétyre gjykatave qé t&€ mos sigurojné té gjitha masat mbrojtése té parashikuara
né nenin 6 t¢ KEDNJ. Ndérkaq, né anén tjetér mund té theksohet edhe rasti i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Fruni kundér Sllovakisé ku Gjykata thoté se neni 6 § 1 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér té drejtén pér njé gjykim té drejté nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar me ligj nuk mund té lexohet né kuptimin se
ndalon krijimin e gjykatave penale speciale / té specializuara nése ato kané njé bazé né ligj.
Gjykata nuk hyri né diskutime rreth diferencimit midis gjykatave té specializuara dhe atyre
speciale, por ajo nuk kishte kundérshtime ndaj konceptit té gjykatés sllovake né fjalé e cila
kishte né até kohé juridiksionin penal ratione personae e kishte mbi zyrtaré té caktuar publik
dhe ratione materiae mbi korrupsionin, krimin e organizuar dhe shkelje té tjera serioze.
Gjykata tha se "luftimi i korrupsionit dhe krimit té organizuar mund té kérkojé masa,
procedura dhe institucione té njé karakteri té specializuar".

Ata gé argumentojné se HACC mund té jeté njé gjykaté e vecanté ose e jashtézakonshme
kryesisht i referohen juridiksionit t¢ HACC i cili, té paktén pjesérisht, pércaktohet duke iu
referuar kategorive té caktuara té zyrtaréve, pér faktin se HACC do té ishte i ndaré nga
gjykatat themelore dhe subjekt i njé numri dispozitash specifike dhe devijimit té
procedurés pér emérimin e gjyqtaréve t¢ HACC nga procedura e zakonshme.

Juridiksioni i HACC

HACC éshté kompetente jo vetém pér veprat korruptive stricto sensu por edhe pér krime té
ndérlidhura té tilla si abuzimi i pushtetit ose pozités zyrtare, pasurimi i paligjshém dhe
pastrimi i parave. Sa i pérket rasteve té cilat jané né proces e sipér né momentin kur HACC
tillon té funksionojé, kéto raste parashihet té vazhdojné té zhvillohen para gjykatave ku ka
filluar procedura.

Sistemi i gjykatave kundér korrupsionit dhe kanalet e ankesés

Sistemi i gjykatave anti-korrupsion pérbéhet nga HACC dhe Dhoma Antikorrupsion e
Gjykatés sé Kasacionit Penal té Gjykatés Supreme (Dhoma Kundér-korrupsion). Brenda
HACC vendoset nj¢ Dhomé e Apelimit, gjyqtarét e sé cilés jané kompetenté pér té
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shqyrtuar vendimet e HACC té cilat mund té apelohen. Rishikimi i vendimeve té kétyre
vendimeve t& Dhomés sé Apelimit brenda HACC bien né kompetencén e Dhomés Kundér-
korrupsion prané Gjykatés Supreme.

Statusi i gjyqtaréve pér anti-korrupsion

Pér gjykatat kundér-korrupsion dhe gjykatésit jané paraparé masa té pérparuara té sigurisé
gjé qé jané mirépritur nga Komisioni i Venecias, duke pasur parasysh gé ata gjyqtaré do té
kené pér té vendosur pér céshtjet e profilit té larté té korrupsionit. Madje, Komisioni ka
propozuar edhe té konsiderohen skema té posagme té pagesés sé kétyre gjyqtaréve, por té
mos devijohet shumé nga rregullat gjenerale.

Procedura legjislative

Sipas Kushtetutés sé Ukrainés, gjykatat themelohen, riorganizohen dhe shpérbéhen me
ligj, dhe projektligji pér ato ¢éshtje duhet t'i paraqitet organit legjislativ nga Presidenti i
Ukrainés pas konsultimit me KLG]. Disa vézhgues argumentojné se kjo dispozité éshté
shkelur qé kur projektligji u paraqit né Parlament nga deputetét dhe jo nga Presidenti i
Ukrainés.

Fusha e kompetencave té gjyqtaréve té specializuar

Komisioni i Venecias né opinionin e tij ka vlerésuar se kompetencat e gjyqtaréve té
specializuar sipas projektligjit nuk jané mjaft t& qarta. Drafti i referohet "krimeve té
korrupsionit" dhe “kundérvajtjeve administrative né lidhje me korrupsionin”. Duket e
nevojshme té pércaktohet mé qarté se cilat shkelje do té binin né ato koncepte. Pér
shembull, termi "krime korrupsioni" mund t'i referohet veprave penale né detyré sipas
Kodit Penal, andaj njé specifikim i kétyre kompetencave éshté i domosdoshém.

Pérzgjedhja dhe mbrojtja e gjyqtaréve té specializuar

Eshté¢ me réndési t¢ madhe qé gjyqtarét e specializuar pér nivelet e larta rastet e
korrupsionit té zgjidhen né njé proces transparent bazuar né kritere objektive. Eshté
gjithashtu kritike qé gjyqtaré té tillé té mbrohen né ményré adekuate nga ndikimet e
jashtme - p.sh. ndikimet politike, apo ndikimi dhe nga ndonjé sulm i mundshém ndaj
pavarésisé dhe sigurisé sé tyre.

Rekomandimet e Komisionit té Venecias

Komponentét kryesoré té kétij projektligji té mirémbahen, pérkatésisht krijimi i
njé HACC-je té pavarur dhe shkallés sé apelit gjyqtarét e sé cilés jané me reputacion
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té pa té meté dhe zgjidhen né bazé té konkurrencés né njé¢ ményré transparente.
Pérkohésisht, organizatave ndérkombétare dhe donatoréve aktivé né sigurimin e
mbéshtetjes pér programet antikorrupsion né Ukrainé duhet t'u jepet njé rol
vendimtar né organin qé éshté kompetent pér zgjedhjen e gjyqtaréve té specializuar
anti-korrupsion, i ngjashém me rolin e parashikuar pér ta né projektligj.

Juridiksioni i HACC dhe shkallés sé apelit duhet té korrespondojé me até té Byrosé
Kombétare Antikorrupsion (NABU) dhe té Prokurorisé Speciale Kundér
Korrupsionit (SAPO), né varési té kérkesés qé juridiksioni i gjykatave té pércaktohet
saktésisht nga ligji.

Dubhen futur masa mbrojtése shtesé pér té siguruar qé organi vendimmarrés né
procedurén e emérimit té gjyqtaréve éshté mjaft i pavarur nga pushteti ekzekutiv
dhe legjislativ. Kjo mund té arrihet, pér shembull, duke dhéné njé agjenci jo-politike
si¢ éshté Komisioni i Larté i Kualifikimit t&é Gjyqtaréve e drejta pér té nominuar
anétaré né até organ, pérveg anétaréve té propozuar nga donatorét ndérkombétaré.
Mirépo, procedura pér pérfshirjen e organizatave ndérkombétare dhe donatoréve
né procedurén e pérzgjedhjes duhet té rregullohet mé hollésisht né ményré qé té
sigurojé njé shkallé té larté transparence dhe pajtueshmérie me Kushtetutén.

Ndryshimet né vitin 2019

Né vitin 2019 ndryshimet né kornizén ligjore né Ukrainé u paraqitén né rregullimin e
Gjykatés Supreme dhe organeve gjyqésore té vetégeverisjes.

Ligji Nr. 193-IX paraqiti ndryshime té médha né tre fusha kryesore:

a. rregulla té reja pér strukturén dhe rolin e Késhillit té Larté té
Gjyqtaréve dhe pér pérbérjen dhe statusin e Komisionit té Larté té
Kualifikimit té Gjyqtaréve,

b. rregullat pér zvogélimin e numrit té gjyqtaréve né Gjykatén Supreme,
C. rregullat pér masat disiplinore.

Ligji pér pastrimin e Qeverisé pérfshinte edhe personat qé né periudhén 2013-2019 kané
mbajtur pozita té Kryesuesit dhe zévendés kryesuesit t& Komisionit té Kualifikimit té
Gjyqtaréve

Komisioni i Venecias tha disa pérfundimeve né lidhje me kéto ndryshime:
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Mirépriti largimin e neneve qé lustrimi mos té pérdoret pér zyrtaré qé nuk
jané té miréseardhur nga geverité e méparshme pas ndryshimit demokratik té
geverive.

Theksoi qé njé reformé e madhe té jeté e suksesshme, nuk éshté e mjaftueshme
ta "bésh até miré" né thelb. Procedura e pérshtatjes éshté po aq e réndésishme sa
substanca. Njé konsulté e duhur me té gjithé palét e interesit éshté thelbésore pér
ta béré njé reformé té besueshme dhe pér té siguruar gé ajo té jeté e pranueshme
edhe pér ata qé e kundérshtojné até, né ményré gé té mbijetojé nga ndryshimet e
geverisé me kalimin e kohés.

Delegacioni i Komisionit té Venecias mésoi se palét kryesore té interesit né
Gjyqgésor, té tilla si Gjykata Supreme, Késhilli i Larté Gjyqésor, Komisioni i Larté
i Kualifikimit ose Avokatia, u ankuan se nuk ishin konsultuar né pérgatitjen e
projektligjit dhe komentet qé ata béné me iniciativén e tyre pasi projektligji u bé
i qasshém, nuk u diskutuan né detaje gjaté procedurave parlamentare.

Pérgatitja dhe miratimi i projektligjit ishte pjesé e njé programi té gjeré
legjislativ té Presidentit té sapo zgjedhur té Ukrainés, i cili paraqiti mé shumé se
100 projektligje né njé dité té vetme. Eshté e pashmangshme gé né njé program
kaq té gjeré legjislativ disa projektligje té pérmbajné mospérputhje.

Stabiliteti i kornizés ligjore dhe sistemit gjyqésor

Komisioni i Venecias kujton se, sipas Listés sé Kontrollit t& Sundimit té Ligjit, qartésia, para
shikueshméria, géndrueshméria dhe koherenca e kornizés legjislative, si dhe
géndrueshmeéria e legjislacionit, jané shqetésimet kryesore pér ¢do rend ligjor té bazuar né
parimet e sundimit té ligji.

Reforma e Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Kualifikimit té Gjyqtaréve

Komisioni i Venecias rekomandon qgé struktura e organeve gjyqésore té jete koherente dhe
e thjeshté. Né Ukrainé éshté njé sistem i vecanté i organeve gjyqésore i pérbéré nga Késhilli
i Larté Gjyqgésor (KLG]J) i cili éshté trup kushtetues dhe Késhilli i Larté pér Kualifikimin e
Gjyqtaréve (KLKG]J) i cili éshté i themeluar me ligj dhe éshté konsideruar si relikt historik
pér shkak se KLG]J ishte véshtiré té reformohej pér shkak té kufizimeve kushtetuese.
Projektligji pércakton se KLKG]J éshté "njé organ publik kolegjial i geverisjes gjyqésore qé
funksionon mbi njé bazé té pérhershme né sistemin e drejtésisé t&é Ukrainés". Do té ishte e
preferueshme nése ky nen do té pércaktonte qarté pozicionin e KLKGJ né lidhje me KLG],
vecanérisht se ai éshté né vareési té KLD.
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Sipas Projektligjit propozohet njé formé e re e procedurés sé formimit t&¢ KLKGJ gé do té
pérbéhet nga 12 anétaré me mandate 4 vjecare té pérzgjedhur nga KLG] né proces
kompetitiv dhe krijohet njé subordinim i KLKGJ me KLGJ, qé mirépritet nga Komisioni i
Venecias. Me hyrjen né fuqi té njé prej ligjeve paraprake, té gjithé anétarét e KLKGJ jané
larguar dhe kjo ka béré té ndérpriten té gjitha vlerésimet e gjyqtaréve né instancat e para
dhe té dyta, gjé gé sjell probleme té médha pér qytetarét. Projektligji propozon themelimin
e dy komisioneve né kuadér t&¢ KLG]: Bordin Pérzgjedhés pér emérimin e anétaréve té
KLKG] dhe Komisionin e Etikés dhe Integritetit q¢ mbikéqyré sjelljen té KLG] dhe té
KLKG]J. Qé té dy komisionet pérbéhen nga 3 anétaré ndérkombétaré dhe 3 kombétaré.

2. Pérbérja e KLKG]J

Anétarét e KLKGJ pérzgjidhen nga Bordi Selektues qé pérbéhet nga 3 anétaré nga Késhilli
i Gjyqtaréve dhe 3 eksperté ndérkombétaré qé propozohen nga organizatat ndérkombétare
gé Ukraina bashképunon né fushén e luftimit té korrupsionit. Komisioni i Venecias né
opinionin e saj ka paraparé qé pérkohésisht, organizatave ndérkombétare dhe donatoréve
té ju jepet njé rol thelbésor né seleksionimin e gjyqtaréve qé do merren me rastet kundér
korrupsionit, deri kur té arritén rezultatet e parapara. Problem i madh né kéto ndryshime
té propozuara nga Komisioni shihet fakti qé kéto ndryshime shumé herét, né mes té njé
periudhe kur gjyqtarét jané duke u testuar né instancé té paré dhe té dyté. Anétarét e
KLKGJ sé paku éshté dashur té vazhdojné punén deri né momentin kur zévendésohen.

Ligji parashikon gjithashtu futjen e njé Bordi té Integritetit dhe Etikés, qé funksionon né
KLG]J pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien e anétaréve té KLG] dhe KLKG]J.
Bordi i Integritetit dhe Etikés éshté njé lloj organi mbikéqyrés mbi té dy organet, i cili
vleréson pajtueshmériné e anétaréve té tyre me parimet e integritetit dhe standardet etike
té njé gjykatési si njé pérbérés integrale e etikés profesionale.

Reduktimi i numrit té Gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe pérzgjedhja e gjyqtaréve

Amandamentimi i propozuar parasheh reduktimin e numrit maksimal té gjyqtaréve né
Gjykatén Supreme nga 200 sa ishin né 100. Komisioni i Venecias vleréson se numri i
gjyqtaréve né Gjykatat Supreme ndryshon nga vendi né vend dhe nuk ka njé numér ideal.
Pér secilin vend, numri i duhur varet nga ligjet procedurale, kultura ligjore, cilésia e punés
né shkallét mé té uléta dhe besimi i pérgjithshém i njerézve né sistemin e drejtésisé. Besimi
i ulét né sistemin gjyqésor mund té ¢ojé né njé numér mé té larté t&é ankesave. Mirépo, né
rastin e Ukrainés nuk ka pasur arsyeshméri njé propozim i tillé dhe se nuk i éshté béré
vlerésim i ndikimit. Gjyqtarét né Gjykatén Supreme do té vlerésohen bazuar né kriteret e
aftésive profesionale, etikés dhe integritetit. Ulja e numrit té gjyqtaréve do té shkaktojé njé
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numér akoma mé té larté té céshtjeve té pazgjidhura dhe do té rrezikojé funksionimin e
Gjykatés Supreme. Pér shkak té ngarkesés sé réndé aktuale té ¢éshtjeve (rreth 70.000 raste),
Gjykata nuk do té jeté né gjendje té sigurojé gjykime té arsyetuara si¢ duhet brenda njé
kohe té arsyeshme, sipas Nenit 6 t¢ KEDN]J-sé. Si Komisioni i Venecias ashtu edhe Késhilli
Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (CCJE) kané pohuar se pér té mos rrezikuar pavarésiné
e gjyqésorit, vlerésimet dhe masat disiplinore dhe proceset duhet té diferencohen qarté. Né
fakt, Opinioni i CCJE nr. 17 parasheh: “Disa pasoja, té tilla si shkarkimi nga detyra pér
shkak té njé vlerésimi negativ, duhet t& shmangen pér té gjithé gjyqtarét qé¢ kané marré
mandatin e pérhershém, pérveg né rrethana té jashtézakonshme”.

3. Pérfundimet relevante pér Kosovén

e Ndryshimet ligjore té béhen né pérputhje me Kushtetutén sepse né Ukrainé Gjykata
Kushtetuese ka vlerésuar si kundér kushtetuese disa prej ligjeve té propozuara

e Organet gjyqésore té kené strukturé sa mé té thjeshté dhe né harmoni me njéra
tetrén

e Vetingu duhet té béhet duke i koordinuar maksimalisht institucionet né mes vete

e Gjaté procedurés sé vetingut té mos mbesin shumé vende vakante qé pérkeqgéson
gjendjen sidomos kur vendi ka numér té larté té rasteve té pazgjidhura

e Personat/gjyqtarét qé do béjné vetingun té kené masa sigurimi

e DProcesi i vetingut té mos béhet né formé té fragmentuar dhe duke nxjerré shumé
ligje por té béhet né formé gjithépérfshirése me sa mé pak ligje qé éshté e mundur

1.5.2.3 Pérvoja me vetingun né Armeni
1. Prapavija

I ashtuquajturi “Revolucioni Kadife” kulmoi me ndryshimin paqgésor té pushtetit né
Armeni né vitin 2018. Qeveria e re trashégoi njé shtet té zhytur né korrupsion, me sundim
té dobét té ligjit dhe me nivel té larté té varférisé

Megenése geveria e re kishte shumicén e nevojshme kushtetuese, u paralajméruan
iniciativé madhore dhe e gjeré e vetingut pér té vlerésuar pérshtatshmériné e gjyqtaréve né
detyré. Qéllimi i procesit té vetingut ishte njé gjyqésor efektiv dhe i drejté, pérmes zbulimit
té lidhjeve té gjyqtaréve me regjimin e kaluar dhe trashégiminé autoritare. Qeveria shpejt
hoqi doré nga géllimet superlative dhe zgjodhi si metodé dialogun me shoqériné civile dhe
hisedarét ndérkombétar rreth asaj se si do té duhej té duket vetingu. Me zhvillimin e njé
procesi té gjeré dhe gjithépérfshirés té konsultimit publik, Qeveria arriti té hartojé njé
proces vetingu té definuar mé miré.
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2. Modaliteti

Me géllim té zhvillimit té procesit té vetingut, né vijimési té ndryshimeve pérkatése
kushtetuese, Armenia hartoi njé pako ligjesh pér té komplementuar procedurén e
verifikimit té pasurisé sé deklaruar té gjyqtaréve, pérgjegjésiné disiplinore dhe vlerésimin
periodik. Pakoja ligjore gjithashtu pércaktoi njé skemé té pensionimit té parakohshém té
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

3. Trupate Vetingut

Pakoja ligjore propozoi ndryshimin e strukturés ekzistuese institucionale dhe sidomos
pérbérjes dhe funksioneve té organeve disiplinore. Sipas pércaktimit kushtetues té
Armenisé, administrimi i gjyqésorit béhet nga Késhilli Suprem Gjyqgésor. Asambleja e
Pérgjithshme e Gjyqtaréve éshté njé organ tjetér qé pérbéhet nga té gjithé gjyqtarét dhe
funksionon né komisione té specializuara. Njé nga kéto komisione éshté Komisioni
Disiplinor, qé ka kompetencé té ngrité ¢éshtje disiplinore kundér gjyqtaréve pérpara
Késhillit gé njéherésh éshté instanca e fundit sa i pérket ¢éshtjeve disiplinore.

Reforma e vetingut ka paraparé ndryshime né pérbérjen dhe funksionet e pikérisht kétyre
komisioneve té specializuara t& Asamblesé. Kompetenca pér té ngritur ¢éshtje disiplinore
pérpara Késhillit i éshté njohur tri komisioneve: Komisionit pér Etiké dhe Disipliné té
Asamblesé s¢ Pérgjithshme té Gjyqtaréve, Ministrit té Drejtésisé dhe Komisionit pér
Parandalimin e Korrupsionit (me kompetencé speciale léndore, lidhur me deklarimin e
pasurisé sé gjyqtaréve). Risi e reformés ligjore ishte se né pérbérjen e Komisionit pér Etiké
dhe Disipliné t& Asamblesé sé Pérgjithshme té Gjyqtaréve, u pérfshin edhe juristé té shquar,
té nominuar nga organizatat e shoqgérisé civile.

Komisionit pér Etiké dhe Disipliné té Asamblesé sé Pérgjithshme té Gjyqtaréve mund té
iniciojné ¢éshtje disiplinore mbi bazén e ankesave, informatave nga shtypi etj. Parimisht,
shérben si “filtér” i rasteve té palejueshme dhe pér kété géllim mund té zhvillojné
hulumtime paraprake mbi bazén faktike té pretendimeve pér shkelje etike. Vendimmarrja
i takon Késhillit Gjyqésor Suprem. Pér kété géllim, mbahen seanca té shqyrtimit. Vendimet
merren me shumicé té cilésuar. Ky mekanizém bén vlerésimin dhe kontrollin e integritetit
té atyre qé pér heré té paré marrin detyrén si gjyqtaré.

Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit shqyrton deklarimet financiare té gjyqtaréve
dhe mund té iniciojé proceduré disiplinore prané Késhillit Gjygésor Suprem né rast se gjen
parregullsi né deklarim. Né shqyrtimin e kétij aspekti té ligjit né fjalé, Komisioni i Venecias
pérmendi se kontrolli i deklarimeve financiare mund té béhet nga njé trup i brendshém i
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Késhillit ose nga njé trup i jashtém, si¢ éshté rasti i kétij Komisioni'l3. Pérderisa modeli i
paré éshté tregues i pavarésisé sé gjyqésorit, atij i mungon transparenca. Prandaj, sipas
modelit té kryerjes sé kétij funksioni nga njé trup i jashtém, shqyrtimi i deklarimeve
financiare té gjyqtaréve béhet njésoj sikurse ai i deklarimeve té funksionaréve té tjeré
publiké. Ky mekanizém bén analizén e pasurisé dhe kontrollin e statusit pasuror té atyre
gé vecse jané gjyqtaré né detyré, né momentin kur nisi reforma.

Njohja e kompetencés sé Ministrit té Drejtésisé pér té iniciuar proceduré disiplinore kundér
njé gjyqtari prané Késhillit Suprem Gjyqgésor, fillimisht éshté paré me rezervé nga
Komisioni i Venecias. Sidoqofté, meqgenése Ministri ka kompetenca vetém pér inicim dhe
jo vendimmarrje, kjo kompetencé éshté vlerésuar si e pranueshme.

Késhilli Suprem Gjyqgésor vepron si gjykaté dhe zhvillon proceduré parimisht gjyqésore.
Shqyrtimi ka karakter kundérshtues (adversarial) dhe gjyqtarit né proceduré i ofrohen té
gjitha garancité procedurale sikurse njé pale né proceduré penale. Né anén tjetér, ligji
garanton pavarésiné e Késhillit Suprem Gjygésor, pérmes dispozitave qé parashohin
emérimin e anétaréve dhe kohézgjatjen e mandatit té tyre. Ky sistem éshté né pérputhje me
njé opinion té méparshém té Komisionit té Venecias, ku u pércaktua se procedurat
disiplinore duhet té zhvillohen nga njé autoritet ose gjykaté e pavarur qé garanton té
drejtén né gjykim té drejté.

4. Barra e provés

Fillimisht, personat qé vetohen dorézojné bashké me dokumentet tjera, pyetésorin e
plotésuar pér vlerésimin e integritetit. Né pyetésor ofrohen té dhéna rreth pasurisé sé
personit, shkollimit, punésimit, t¢ dhéna nése ka béré ndonjéheré shkelje penale,
administrative ose disiplinore. Shtesé¢ késaj, Komisioni do té mbledhé informacion nga
databaza té ndryshme, organe kompetente, media tradicionale dhe rrjete sociale.

Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit i njihet me ligj qasja né regjistrim kadastral,
byroté kreditore, Bankén Qendrore té Armenisé, me géllim té sigurimit té t& dhénave rreth
personit dhe familjaréve té tij. Komisioni nuk ka qasje sa i pérket t& dhénave sipas Ligjit
pér Sekretin Bankar. Eshté pérmendur se zgjerimi i kétij ‘hulumtimi’ tek anétarét e familjes
dhe té aférmit e personit éshté béré me géllim té zbulimit nése pasuria éshté regjistruar né
emér té dikujt tjetér, pér té fshehur gjurmét e korrupsionit.

Komisioni i Venecias ka vlerésuar se mundésimi i qasjes sé kétij Komisioni tek té dhéna “té
pérgjithésuara” financiare dhe rreth transaksioneve né vlera t& médha té gjyqtarit, nuk e

113 https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/ default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)024-¢
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cenojné privatésiné e tij. Sidoqofté, do té ishte e tepért sikur Komisioni té kishte qasje né
informata shumé té detajuara pér edhe transaksionet mé té vogla té gjyqtarit. Né kété rast,
do té mund té cenohej privatésia e gjyqtarit apo familjaréve té tij. Informatat e kétij niveli
mund té sigurohen vetém né proceduré penale, ku ekzistojné garancité e nevojshme
procedurale.

Komisioni pér Parandalimin e Korrupsionit do té hartojé rekomandime té cilat do t'ia
prezantojé Késhillit. Pérndryshe, nése nga kjo analizé e dokumenteve hetohen shkelje
penale, atéheré Komisioni njofton autoritetet kompetente té ndjekjes penale pér ekzistimin
e mundshém té elementeve té kryerjes sé njé vepre penale. Ngjashém, nése hetohen shkelje
administrative, do té iniciohet procedura pérkatése pér shkelje administrative.

5. Ankesa

Vendimi i Késhillit nuk mund té apelohet pérpara gjykatave té rregullta. Shqyrtimin e
ankesave e bén veté Késhilli, sipas njé procedure té ashtuquajtur té vecanté.

Komisioni i Venecias e ka kritikuar kété “mekanizém té apelit”, pér té cilin ka vlerésuar se
nuk mundéson apelim né plot kuptimin e fjalés, meqenése faktikisht, rasti hapet pér
rishqyrtim nga po i njéjti trup qé e ka vendosur njé heré, mbi bazén e rrethanave té reja qé
mund té jené paraqitur. Nocioni i apelit sipas Komisionit té Venecias, né esencé nénkupton
kontrollin nga njé trup tjetér té ligishmérisé dhe meritave té njé vendimi, mbi bazén e po té
njéjtave fakte.

Komisioni i Venecias ka térhequr vérejtjen se njé situaté e tillé lehtésisht bie ndesh me
pércaktimet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe cenon seriozisht té drejtén
né gjykim té drejté sipas nenit 6 té¢ Konventés, qé garanton shprehimisht qasjen né njé
gjykaté. Né kété rast, do té duhej té shqyrtohej nése Késhilli Gjygésor Suprem pérbén
gjykaté né kontekst té realizimit té sé drejtés sipas nenit 6 té¢ Konventés. Né njé rast té
ngjashém Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé, GJEDN] gjeti se Késhilli i
Larté Gjygésor Portugez ishte trup administrativ dhe se pér t'u pérmbushur e drejta e
garantuar sipas nenit 6 té Konventés, palés sé pakénaqur do té duhej t'i mundésohej
kontrolli i métejmé nga njé trup gjyqésor me juridiksion té ploté. Prandaj, edhe nése ligji e
proklamon Késhillin Gjyqgésor si gjykaté, GJEDNJ mund té gjej se ai trup nuk pérmbush
kérkesat pér té gené trup gjyqgésor dhe si rrjedhojé, mos pérmbushje té nenit 6 té¢ Konventés
pér té drejtén né apelim pérpara njé gjykate sipas ligjit.

6. Pérfundime relevante pér Kosovén
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‘Komisioni i Venecias kritikoi negativisht kompetencén e Komisionit té Etikés pér
té interpretuar rregullat e sjelljes dhe rregullat e etikés. Sipas njé skenari té tillg, i bie
qé Komisioni do té béj vlerésime té sjelljes dhe etikés sipas rregullave qé i ka
interpretuar veté me kérkesé té gjyqtaréve, né procedurén kundér po kétyre
gjyqtaréve. Komisioni i Venecias propozoi qé té krijohet njé pozité e ndaré e
késhilltarit té etikés, me kusht gé ky person té mos marré pjesé gjaté shqyrtimit té
pretendimeve lidhur me shkeljen e rregullit qé e ka interpretuar veté.

Komisioni i Venecias pérmendi se kontrolli i deklarimeve financiare mund té
béhet nga njé trup i brendshém i Késhillit Gjygésor Suprem ose nga njé trup i
jashtém, si¢ éshté rasti i Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit. Pérderisa
modeli i paré éshté tregues i pavarésisé sé gjygésorit, atij i mungon transparenca.
Prandaj, sipas modelit té kryerjes sé kétij funksioni nga njé trup i jashtém, shqyrtimi
i deklarimeve financiare té gjyqtaréve béhet njésoj sikurse ai i deklarimeve té
funksionaréve té tjeré publiké.

Sipas Opinionit té Komisionit té Venecias, nuk ka pérgjigje definitive né até se
cfaré trupi duhet té kryej kontrollin financiar. Kjo varet kryeképut nga historia,
traditat, struktura administrative dhe situata faktike e shtrirjes sé korrupsionit
brenda sistemit té shtetit té caktuar. Nése ekziston arsyeshméria, atéheré mund edhe
té themelohen trupa té vecanté hetimor dhe prokuroré té specializuar pér luftimin
e korrupsionit né gjygésor.

Né ¢éshtjen e dizejnimit té njé reforme té vetingut, sipas Komisionit té Venecias,
pyetja me réndési nuk éshté se kush ka kompetencé pér té iniciuar procedurat
disiplinore, por kujt i takon vendimmarrja lidhur me pérgjegjésiné disiplinore té
gjyqtarit.
: Sipas Komisionit t& Venecias, éshté i pranueshém modeli sipas té cilit
vendimmarrja éshté e rezervuar pér Késhillin Gjygésor Suprem. Ky model éshté né
pérputhje me pércaktimin e Komisionit té Venecias se procedurat disiplinore duhet
té zhvillohen nga njé autoritet ose gjykaté e pavarur qé garanton té drejtén né gjykim
té drejte.

Sipas vlerésimit té Komisionit té Venecias, né proceduré disiplinore duhet té
keté gjithsesi mekanizém té apelit t& vendimit dhe shkallé té dyté té shqyrtimit té
ankesés. Kjo éshté kérkesé themelore e té drejtés né gjykim té drejté, sipas nenit 6 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Sidoqofté, ky trup nuk éshté e
domosdoshme qé té jeté gjykaté né kuptimin e paré per se, por funksionalisht
mekanizém qé ushtron juridiksion té shkallés sé dyté mbi ¢éshtjen.
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1.5.2.4 Pérvoja me vetingun né Poloni
1. Prapavija

Me rénien e regjimit komunist né Evropén Qendrore dhe Lindore né fund-vitet ‘80 dhe
tillim vitet "90, shtetet e reja nisén odisejadén e gjaté e té réndé drejt krijimit té sistemeve té
forta demokratike. Me géllim té sjelljes sé drejtésisé dhe njékohésisht ristrukturimit politik
e shogéror mbi vlerat e demokracisé, shtetet e ish-Bllokut Komunist, pérfshiré Poloniné,
iniciuan procese té ashtuquajtura té “lustrimit”. Polonia inicioi pér heré té paré procesin e
lustrimit mé 1997 dhe mé pas mé 2006. Pérgjithésisht, lustrimi si koncept ishte proces
vetingu, qé nénkuptonte njé proces vlerésimi dhe ekzaminimi té figurés sé personave té
caktuar abuzivé e korruptiv, gé kishin punuar dhe bashképunuar me regjimin e réné, me
géllim té largimit té tyre nga pozita publike me ndikim pérmes njé procedure té drejté. Pra
procesi i lustrimit né Poloni u shqua si “lustrim komunist” dhe né esencég, ishte proces i
drejtésisé tranzicionale. Objekt verifikimi ishte vetém nése funksionari publik kishte qené
bashképunétor i shérbimeve sekrete. Procesi i lustrimit u zhvillua fillimisht mé 1997, e
pastaj u “pérditésua” mé 2006.

Krahas sistemit té vendosur me ligjet speciale pér lustrim e qé nuk prodhoi rezultatet e
synuara, mé 2017 Polonia ndérmori njé reformé komplementare, me qéllim té verifikimit
té serishém té pérshtatshmérisé sé gjyqtaréve pérmes procedura disiplinore. Tri ligje té
nxjerra qé trajtonin elemente lidhur me ¢éshtjen, vazhdojné té jené objekt i kritikés sé
vazhdueshme nga Komisioni i Venecias dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé.

2.  Modaliteti

Iniciativa e paré pér lustrim u ndérmor né vitin 1992 né formén e njé rezolute té Kuvendit.
Gjykata Kushtetuese e shpalli kété akt jo kushtetues. Gjeti se ¢éshtje qé prekin té drejtat e
njeriut, nuk mund té vendosen me njé akt qé nuk i nénshtrohet procedurés legjislative. Po
ashtu, pér shkak se rezoluta ishte shumé e pérgjithshme dhe nuk pércaktonte mjaftueshém
detaje, Gjykata gjeti se si e tillé cenonte siguriné juridike dhe sundimin e ligjit.

Ligji pér Lustrimin 1997

Ligji i paré pér Lustrimin u nxor né vitin 1997 dhe ishte hartuar né frymén e Rezolutés 1096
té Asamblesé sé Késhillit t& Evropés, qé bénte thirrje pér shképutjen nga trashégimia e
sistemeve té méparshme komuniste totalitare. Né kété Rezoluté té vitit 1996, theksohej se
celési drejt njé bashkéjetese paqgésore dhe tranzicioni té suksesshém éshté vénia e
barazpeshés delikate né mes té ofrimit té drejtésisé, pa kérkuar hakmarrjen. Qéllimi i ligjit
ishte té shmangte shantazhin qé¢ mund t'i béhej personave né poste publike pér shkak té té
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genit té cenueshém, si rrjedhojé e sé¢ shkuarés sé tyre dhe lidhjeve me shérbimet sekrete.
Ne dukje, ligji i vitit 1997 pérkonte me standardet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut sipas
Kushtetutés s¢ Polonisé dhe instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara nga Polonia.

Ligji obligonte ushtruesit e funksioneve publike qé ishin né detyrg, té lindur para datés
01.08.1972 té deklarojné formalisht nése kané gené funksionaré, té punésuar ose
bashképunétoré té shérbimeve sekrete né vitet 1944-1990. Vlerésohet se fushéveprimi i kétij
ligji ka prekur mbi 27,000 persona. Numri kaq i madh i subjekteve mund té vlerésohet si
faktor problematik né arritjen e rezultateve té synuara.

Ligji iu nénshtrua kontrollit t€ kushtetutshmérisé shkurt pas hyrjes né fuqi, me pretendimet
se procesi kishte natyré arbitrare dhe se cenonte té drejtat dhe lirité e njeriut. Sipas vendimit
té Gjykatés Kushtetuese, lustrimi si proces ishte legjitim dhe kushtetues. Sipas kétij
vendimi, njé proces lustrimi, i zhvilluar mbi bazén e njé mekanizmi té pércaktuar ligjérisht,
me géllim té verifikimit té lidhjeve me té shkuarén té ushtruesve aktualé dhe té ardhshém
té funksioneve publike, qé ngérthejné pérgjegjési té larté dhe kérkojné besim qytetar, nuk
éshté jo kushtetues.

Matyjek v. Polonia
Vendimi i datés 30.06.2006 mbi lejueshmériné e ankesés'14

Sistemi i procesit té lustrimit sipas ligjit té vitit 1997, u sfidua edhe prané GJEDN]J-s&, né
rastin e shquar si Matyjek kundér Polonisé. Interpretimet dhe arsyetimi i GJEDN]-sé né
vendimin e nxjerré mé 2006, u reflektuan né procesin e “pérditésuar” té lustrimit, me
nxjerrjen e njé ligji té dyté special mé 2006. Pérpos késaj, ky vendim rrémbeu vémendje
edhe mé gjeré sepse pér heré té paré pérpara GJEDN]-sé si objekt shqyrtimi ishte njé proces
lustrimi i njé shteti té Evropés Lindore.

Matyjek, deputet i pérjashtuar nga detyra pér shkak se ishte gjetur se kishte deklaruar
rrejshém lidhur me lidhjet e tij me shérbimin sekret, ishte pérjashtuar nga detyra dhe i ishte
ndaluar ushtrimi i funksioneve publike pér 10 vjet. Pretendonte shkelje té nenit 6 té
Konventés pér shkak se nuk i ishte lejuar qasje né shkresa e lIéndés dhe nuk i ishte lejuar té
mbaj shénime pér vete gjaté shqyrtimit.

Né anén tjetér, Qeveria e Polonisé kontestoi juridiksionin e gjykatés, duke pretenduar se
neni 6 i Konventés nuk gjen zbatim né kété rast, meqenése procedura e lustrimit nuk
ndérlidhej as me pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile, e as me vendosjen

114 https: / /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-75941 %221}
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rreth njé akuze penale. Gjithashtu, Qeveria kundérshtoi duke theksuar se né rast se
Konventa ishte e zbatueshme, megjithaté padia ishte e palejueshme pér shkak se z. Matyjek
nuk kishte shterur rrugét gjyqésore né vend, pérkitazi me neni 35, paragrafi 1 t&¢ Konventés.

Gjykata nisi analizén sé pari me shqyrtimin nése ¢éshtja pérbénte akuzé penale kundér
ankuesit. Theksoi se termi “akuzé penale” sipas nenit 6 té Konventés ishte autonom dhe
pércaktohet né bazé té tri kritereve sipas jurisprudencés sé Gjykatés, mé saktésisht sipas
rastit Ozturk dhe mé tutje rastit Engel, e qé jané:

1. Klasifikimi i procedurés sipas ligjit té brendshém;
2. Natyra e shkeljes;
3. Natyra dhe shkalla e réndesés e sanksionit gé i nénshtrohej aplikuesi.

Kriteret nuk jané kumulative. Kriteri i paré ka vleré formale dhe relative dhe pérbén vetém
pikénisje té analizés. Dy kriteret tjera jané alternative; mjafton gé njéri té pérmbushur qé
njé rast té cilésohet si penal sipas kuptimit té Konventés.

Lustrimi né Poloni rregullohej me ligj té vecanté, qé nuk kategorizohej né vete as si penal
e as si civil. Jurisprudenca polake i ishte referuar kétij ligji si “ligj tjetér qé pérbén bazé té
pérgjegjésisé penale”. Gjykata gjeti se megjithaté, vérehej njé lidhje e ngushté né mes té
procedurés sé lustrimit dhe fushés penale, sidomos pér faktin se Ligji pér Lustrimit
referonte né zbatimin e dispozitave té Kodit té Procedurés Penale pér c¢éshtjet gé nuk
rregullonte vet. Njéherésh, Komisionerit té Interesit Publik i kishte mveshur kompetencat
e njéjta q¢ me Kodin e Procedurés Penale i ishin njohur prokurorit té shtetit. Po ashtu,
Gjykata gjithashtu vérejti se proceduralisht, njé proceduré lustrimi ka ngjashméri me
procedurén pérpara njé gjykate penale. Si e tillé, procedura e lustrimit ka tipare tipike dhe
konotacion té procedurés penale.

Rreth kriterit té dyté, Gjykata vérejti se sanksioni pasonte nga té génjyerit né njé deklaraté
gé me ligj ishte i obliguar ta jap. Gjithashtu, shkelja e obligimit pér té théné té vértetén né
deklarata dhe rrethana té tilla, njihet si shkelje né té drejtén e brendshme dhe ka pér pasojé
sanksionin, né raste edhe sanksion té natyrés penale. Po ashtu, u vlerésuar se kuptimi i
paré i “deklaratés sé rrejshme” éshté analog me veprén penale té “deklarimit té rremé”, qé
edhe jashté kontekstit té procedurés sé lustrimit, do té ishte bazé pér zhvillimin e hetimit
dhe mé tej ndjekjes penale.

Né vlerésimin e kriterit té treté, até té€ natyrés sé sanksionit, u vérejt qé sanksioni si i tillé,
nuk éshté tipik penal - pra nuk éshté dénim me gjobé ose dénim me burgim. Megjithaté,
ndalimi i ushtrimit té profesionit dhe funksionit publik pér 10 vjet, ka ndikim serioz né
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personin dhe mundésiné e tij pér té vijuar jetén profesionale. Prandaj, pér nga natyra ky
sanksion ka elemente t&€ ndéshkimit.

Si rrjedhojé, Gjykata vendosi se neni 6 i Konventés éshté i zbatueshém. Zbatueshméria e
nenit 6 t& Konventés do té thoté se se e drejta né gjykim té drejté, né kontekstin e njé
proceduré lustrimi me karakteristika té ngjashme sikurse né rastin e Polonisé, nénkupton
obligimin e ofrimit té garancive procedurale tipike té njé procedure penale. Té tilla garanci,
gé duhet té mirémbahen gjaté gjithé zhvillimit té procedurés sé lustrimit jané, ndér tjerash,
prezumimi i pafajésisé, barazia e arméve dhe e drejta né ankesé. Né kété vendim, gjykata
shqyrtoi vetém ¢éshtjen e lejueshmérisé sé ankesés, pa paragjykuar ¢éshtjet meritore.

Vendimi i datés 24.09.2007 mbi meritat!1s

Njé vit mé voné, GJEDN]J vendosi mbi meritat e ¢céshtjes, nése kishte pasur shkelje té nenit
6 té Konventés ose jo. Z. Matyjek né ankesén e tij, sfidoi veté lustrimin si proces, qé sipas
tij ishte i pabarabarté, sekret pér nga natyra dhe i padrejté pér sa i pérket qasjes né shkresat
e léndés dhe zhvillimit té shqyrtimeve. Si rrjedhojé, ai pretendonte se nuk ishte respektuar
parimi i barazisé s¢ arméve dhe se ai nuk kishte pasur mundési té mbrojé veten. Pér mé
tepér, pretendonte se ishte véné né disavantazh kundrejt Komisionerit pér Interesim
Publik; shteti kishte qasje né té gjitha arkivat dhe kishte mundésité teknike e financiare pér
té shqyrtuar materialet e nevojshme dhe pér té vendosur se cilat do té pérfshiheshin si
shkresa té léndés. Shumica e dokumenteve ishin sekrete dhe hegja e klasifikimit té kétyre
dokumenteve si sekrete, ishte né vetvete arbitrare. Shkeljen e nenit 6, ankuesi e pretendonte
edhe mbi bazén e asaj qé nuk i ishte lejuar qé té kundérshtojé provat e paraqgitura kundér
tij, e as té thérras ekspert té pavarur né shqyrtim. Ankohej po ashtu pér faktin se nuk i ishte
lejuar té merrte me vete shénimet e veta, qé i kishte mbajtur gjaté shqyrtimi,

Si kundérpérgjigje, Qeveria polake deklaroi se “véshtirésité” qé mund té kishte pasur
ankuesi gjaté procedurave, ishin si pasojé e faktit se disa nga dokumentet e léndés
klasifikoheshin si sekret shtetéror, pérkitazi me ligjin e zbatueshém. Gjithashtu, pér shkak
té natyrés konfidenciale té c¢éshtjes, arsyetimi me shkrim i vendimit pér lustrimin, nuk
mund t'i shérbehej dhe qasja mund ti lejohej vetém pérmes regjistrit sekret.

Né arsyetimin e vendimit dhe duke u thirrur né jurisprudencén e vet, GJEDN] ri pérsériti
se pérkitazi me parimin e barazis¢ sé arméve, e qé éshté element i konceptit mé té gjeré té
gjykimit té drejté, secilés palé duhet t'i ofrohet mundésia e arsyeshme pér té prezantuar
rastin, nén kushte gé nuk e vendosin né disavantazh pérballé kundérshtarit.

115 https: / /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-80219%22]}
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Gjykata theksoi se, pérveg nése sipas fakteve specifike té rastit, nuk mund té merret se
vazhdon té keté interes t&é vazhdueshém publik né vendosjen e kufizimeve té qasjes né
materiale qé ishin klasifikuar si konfidenciale nga njé regjim i kaluar. Procedurat e lustrimit
pér nga natyra jané té orientuara né nxjerrjen e fakteve qé datojné nga periudha komuniste
dhe nuk jané té lidhura me funksionet dhe operacionet e tanishme té shérbimeve sekrete.
Procedurat e lustrimit pashmangshém varen nga shqyrtimi i dokumenteve qé ndérlidhen
me operacionet e agjencive komuniste sekrete té dikurshme. Nése palés té cilés i referohen
kéto materiale, i ndalohet qasja né to, atéheré i pamundésohet réndé qé ai té kundérshtojé
versionin e paraqitur nga shérbimet sekrete.

Gjykata pranon se mund té keté raste kur interesi shtetéror kérkon ruajtjen e sekretit té disa
dokumenteve, edhe té tilla nga regjimet e kaluara. Sidoqofté, rastet e tilla jané té
jashtézakonshme dhe jo norma, marré parasysh faktin se ka kaluar kohé e konsiderueshme
nga kur ato dokumente jané krijuar. Barra e provés éshté tek Qeveria gé t& déshmojé
ekzistimin e interesit té kétillé.

GJEDN] thekson sérish se pjesémarrja aktive e té akuzuarit gjaté shqyrtimit penal, duhet
té pérfshijé té drejtén e té akuzuarit pér té marré shénime qé do té pérdoren pér pérgatitjen
e mbrojtjes sé tij, pavarésisht se a mbrohet nga njé avokat.

Né Vendimin e vitit 2007, GJEDN] vendosi se pér shkak té konfidencialitetit té
dokumenteve dhe kufizimeve gé i ishin véné personit té lustruar né qasje né dosjen e
léndés, si dhe pozicionit té privilegjuar té Komisionerit té Interesit Publik né procedurén e
lustrimit, ankuesit i ishte shkelur e drejta e tij né gjykim té drejté sipas nenit 6 té Konventés.

Ligji pér Lustrimin 2006

Si rrjedhojé e rrethanave té reja mé 2006, u nxor Ligji i ri pér Lustrimin, qé e shfuqgizoi até
té vitit 1997. Procesit té lustrimit parashihej t'i nénshtroheshin plot 20 kategori té pozitave
publike. Pérderisa reforma e paré kishte prekur rreth 27,000 persona, reforma e re
parashihej té kishte ndikim né 400,000 deri 700,000 persona. Edhe personat qé kishin kaluar
testin e lustrimit sipas ligjit té vitit 1997, duhej qé sérish t'i nénshtroheshin verifikimit.
Vénia nén llupé e njé spektri kaq té gjeré té funksionaréve jo vetém publiké, u kritikua gjeré
nga organizatat pér té drejtat e njeriut dhe u pa si rrezikim i vlerave té té drejtave té njeriut
dhe demokracisé né Poloni. Ligji i ri u kritikua sidomos pér kufizimin qé ia bénte té drejtés
né puné. U vlerésua se kufizohej edhe liria e shprehjes, pavarésia e medias dhe autonomia
e institucioneve akademike, sidomos pér shkak té pérfshirjes sé gazetaréve e
mésimdhénésve universitaré si grupe qé do t'i nénshtroheshin vetingut.
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Ashpérsia e kétij ligji zgjoi pakénagési dhe ngriti piképyetje rreth motivimit té reformés.
Né opinion shihej si hakmarrje politike, e pabazuar né parime demokratike. Né anén tjetér,
arsyetohej se vetém me reforma té kétilla radikale do t& mund té béhej kalimi nga njé sistem
jo-demokratik né njé sistem demokratik. Ligji u referua né Gjykatén Kushtetuese pér shkak
té shkeljes flagrante té pretenduar té nenit 2 té Kushtetutés, qé bénte fjalé pér demokraciné
dhe sundimin e ligjit né vend. Veté shqyrtimi kushtetues hasi né shumé peripeci, me
pérjashtimin nga vendimmarrja té dy gjyqtaréve qé vet dyshoheshin té kishin pasur lidhje
me sistemin e kaluar. Sipas vendimit té Gjykatés, 39 nene té ligjit u shpallén jo kushtetuese.
10 nga 11 gjyqtarét dhané mendime mospajtuese.

3. Trupat e vetingut
Ligji pér Lustrimin 1997

Vértetésia e deklaratave verifikohej nga njé zyré e vecanté e pavarur e quajtur “Zédhénési
i Interesit Publik”. Ky trup ishte i mandatuar vetém té verifikonte vértetésiné e deklaratave
autoriale té personave né proceduré dhe nuk kryente ndonjé formé tjetér té hetimit té té
kaluarés sé tyre. Vendimet merreshin né proceduré gjygésore, té zhvilluar nga e
ashtuquajtura Gjykaté e Lustrimit.

Ligji pér Lustrimin 2006

Me ligjin e ri, Zédhénési i Interesit Publik u zévendésua me Byroné e Lustrimit té Institutit
Pérkujtimor Kombétar. U shua Gjykata e Lustrimit dhe kompetenca kaloi tek gjykatat e
qarkut, qe pérbénin gjykata té rregullta.

4, Baza e té dhénave
Ligji pér Lustrimin 1997

Sipas Ligjit pér Lustrimin 1997, zyrtarét e larté publiké té zgjedhur, ofronin deklaraté me
shkrim nén betim lidhur me bashképunimin e tyre ose jo me policiné sekrete né té
shkuarén. Procesi i dizajnuar sipas ligjit té viti 1997, né njé faré forme “amnistonte” ata qé
deklaronin té vértetén dhe nuk parashihte sanksione kundér tyre. Ndéshkim ishin
paraparé pér té ashtuquajturit génjeshtaré té lustrimit. Nése pas verifikimit té deklaratés
nga Komisioneri pér Interesin Publik rezultonte se zyrtari kishte génjyer, ai dénohe;j.

Ligji pér Lustrimin 2006
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Sipas kétij ligi, personave gé do t'i nénshtroheshin procesit u kérkohej té dorézonin déshmi
me shkrim nése kishin bashképunuar me organet shtetérore té sigurisé nga viti 1944-1990.
Mosdorézimi i déshmisé e barazonte personin me génjeshtar lustrimi.

Trupit vetues iu mundésua qasje publike né dokumentet e shérbimit sekret komunist,
pérveg “té dhénave té ndjeshme”. Barra binte mbi personin qé po vetohej gé té kontestonte
vértetésiné e kétyre dokumenteve né rrugé gjygésore - né proceduré civile. Rekursi né
proceduré penale dhe garancité e késaj procedure nuk ofroheshin, pérfshiré garanciné
procedurale té prezumimit té pafajésisé.

Nuk ishte saktésisht e pércaktuar se cilat kualifikoheshin si “té dhéna té ndjeshme”.
Gjykata Kushtetuese gjeti se mundésimi i qasjes publike né té dhéna té caktuara personale
mund té sillte diskriminim té pabazuar dhe kufizonte té drejtén e privatésisé. Prandaj, té
dhéna té tilla si kodi gjenetik, té¢ dhéna mbi varésité, bindjet politike, anétarésia né parti
politike, piképamjet filozofike, e kaluara penale dhe té dhéna mbi sanksionet tjera
administrative, duhet té konsiderohen si “té dhéna té ndjeshme”. Kéto té dhéna mund té
béheshin publike vetém me pajtimin e personit.

Si burim i té dhénave ishte paraparé té shérbenin edhe publikimet e Byrosé sé Lustrimit,
divizion i Institutit Kombétar Pérkujtimor. Kjo byro do té mblidhte dhe publikonte
katalogé me té dhénat personale té personave gé ishin informanté dhe bashképunues,
personave té pérgjuar, agjentéve dhe té punésuarve té policisé sekrete dhe funksionaréve
té larté té partisé komuniste. Publikimi u ndalua nga njé vendim i Gjykatés Kushtetuese.
Gjykata gjeti se nuk kishte bazé ligjore qé autorizonte krijimin dhe mirémbajtjen e késaj
liste, gé si e tillé kontribonte né shkeljen e té drejtave themelore kushtetuese.

5. Sanksionet
Ligji pér Lustrimin 1997

Ligjii nuk parashihte pasoja penale ose kuazi-penale pér ish-bashképunétorét e vet
deklaruar. Ligji nuk pengonte personat qé deklaronin veté lidhjet me organet e sistemit té
méparshém nga ushtrimi i funksioneve publike. Megjithése formalisht njéfaré forme kéta
amnistoheshin, sa i pérket pozitave té zgjedhura, ishte né vullnetin e votuesve nése do t'i
“ndéshkonin” ish-bashképunétorét me voté.

Ligji parashihte sanksione pér deklaruesit e rremé, “génjeshtarét” e lustrimit. Deklarimi i
rremé e diskualifikonte personin nga pérshtatshméria pér funksion publik, si mos
pérmbushje e kushtit pér té pasur karakter té larté, reputacion té miré dhe standarde té
larta morale. Pér deklarimin e rremé vendosej me vendim gjyqésor. Po ashtu, personit i
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ndalohej gé té ushtronte funksione publike pér 10 vjet. Pra, sanksioni nuk rridhte nga té
genit bashképunétor i dikurshém i sistemit per se, por vinte si pasojé e bérjes sé njé
deklarate té rremé - e gé interpretohej si mos pérshtatshméri e personit né kuptim té
standardeve morale qé kérkoheshin sipas ligjeve pérkatése pér ushtrimin e funksioneve
publike.

Ligji pér Lustrimin 2006

Ndryshe nga sistemi i vendosur sipas ligjit té vitit 1997, sipas ligjit té vitit 2006, deklarimi i
bashképunimit me sistemin e kaluar ose mosdorézimi i deklaratés me shkrim, kishte pér
pasojé sanksionin e ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike pér 10 vjet.

Né frymén e arsyetimit né Matyjek kundér Polonisé dhe sipas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese té Polonisé té vitit 2008, sanksionet e kétilla ishin kushtetuese pér aq sa i
referoheshin njé kuadri té arsyeshém kohor dhe pérkonin me shkallén e réndesés sé
shkeljes sé té drejtave té njeriut qé ky person mund té kishte béré, duke gené bashképunétor
ose funksionar i ish-sistemit. Térhiqej vérejtja se pérgjegjésia nuk duhej té individualizohej
dhe té penalizohej gjithsecili. Sanksioni me ndalimin e ushtrimit té funksioneve publike
pér 10 vjet, mund t'i shqiptohej vetém personave qé kané dhéné urdhér pér kryerjen e
veprimeve qé kané pérbéré shkelje té réndé té té drejtave té njeriut, i kané ndérmarré veté
ato veprime ose i kané mbéshtetur né shkallé té larté.

6. Ankesa

Né té dyja rastet, trupit vetues iu mundésua qasje e gjeré né dokumentet e shérbimit sekret
komunist. Barra binte mbi personin qé po vetohej qé té kontestonte vértetésiné e kétyre
dokumenteve né rrugé gjyqésore. Té dy ligjet parapané instancé té dyté gjyqésore qé
fillimisht ishte né kompetencé té Gjykaté sé Lustrimit si gjykaté e vecanté. Me ligjin e vitit
2006, kjo kompetencé u kaloi gjykatave té rregullta té qarkut.

7.  Procedurat disiplinore sipas reformeés ligjore té vitit 2017

Ndérmarrjet e gjera sipas ligjit té vitit 1997 e atij té vitit 2006, nuk sollén rezultatet e synuara.
Sistemi nuk u pastrua. Rishtazi, autoritetet polake kané ndérmarré njé reformé té gjeré
ligjore, qé synonte pastrimin dhe rritjen e kompetencés né gjyqési.

Ndryshimet e propozuara né kontekst té rekrutimit, ngritjes né detyré dhe procedurave
disiplinore ndaj gjyqtaréve u kritikuan ashpér nga Avokati i Gjeneral i GJED!¢. Pérkundér

116 https:/ /curia.europa.eu/jcms/upload /docs/application/pdf/2021-05/cp210075en.pdf
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qé reforma nuk kishte kontekst té pastér lustrimi apo vetingu, elemente qé kishin gené
objekt kritike i gjejmé edhe né kontekst té vetingut, prandaj meritojné vémendje.

Né parim, BE-ja nuk ka kompetencé té pérgjithshme sa i pérket ¢éshtjet sé pérgjegjésisé
disiplinore té gjyqtaréve. Megjithaté, gjaté ushtrimit té kompetencés pér organizimin e
gjyqeésorit, shtetet anétaré duhet té veprojné né pérputhje me obligimet ge rrjedhin nga e
drejta e BE-sé. Prandaj, shtetet anétare duhet té sigurohen se garantohet mbrojtje efektive
juridike, ashtu qé vendimet e marra kundér gjyqtaréve né proceduré disiplinore, mund té
shqyrtohen nga njé mekanizém i apelit.

Rishtazi, né njé Opinion té datés 06.05.2021, Avokati Gjeneral i GJED-sé arsyetoi se Gjykata
duhet té vendosé se reforma polake pérbén shkelje té sé¢ drejtés sé BE-sé. Né Opinionin e
Avokatit Gjeneral u vlerésua se parimi i pavarésisé sé gjyqésor cenohet né rast se
pérmbajtja e njé vendimi gjygésor merret pér shqyrtim pér géllime té njé procedure
disiplinore. Sipas kétij opinioni, masa disiplinore duhet té ndérmerren kundér njé gjyqtari
gé kryen format mé serioze té sjelljes sé keqe profesionale dhe jo mbi bazén e pérmbajtjes
sé njé vendimi gjyqésor, pérmes shqyrtimit té fakteve, vlerésimit té provave apo
interpretimit té ligjit. Njé qasje e tillé éshté né kundérshtim me vlerat dhe parimet e
vendosura sipas nenit 267 té Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé.

8.  Rezultati i vetingut

Deri né fund té vitit 2013, mbi 299,000 deklarime ishin regjistruar prané Byrosé sé Lustrimit.
Né 2,785 prej tyre, personat kishin deklaruar lidhjet me shérbimet sekrete. Deri mé 2013,
Byroja kishte verifikuar mbi 10,700 deklarata. Deri mé 2013, gjykatat shpallén 183
aktgjykime né procedura lustrimi, prej té cilave né 135 raste ishte gjetur se ishin béré
deklarime té rrejshme. Ndérmarrjet e gjera sipas ligjit té vitit 1997 e atij té vitit 2006, nuk
sollén rezultatet e synuara.

9. Pérfundime relevante pér Kosovén

e Nga praktika e Polonisé, shihet se njé proces vetingu éshté pashmangshém proces
qé kufizon té drejtat e njeriut. Ky kufizim provoi té arsyetohej né shtetet post-
komuniste pér shkak se ishte i domosdoshém pér kalimin nga sisteme
jodemokratike né sisteme demokratike; kufizimi i té drejtave té njeriut arsyetohej
me kércénimin qé pérndryshe i béhej themelimit té shoqérisé demokratike.

e Sipas vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese Polake té vitit 1992, procesi i vetingut mund
té béhet vetém me ligj ose ndryshime kushtetuese. Instrumenti i pérdorur duhet té
precizojé sakté mbaré procedurén sepse pérndryshe, pérbén shkelje té Kushtetutés.
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e Rasti Matyjek v. Polonia pérbén referencé té réndésishme pér sa i pérket dizajnimit
té njé procesi té vetingut né pérputhje mé kérkesat e Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. N€ rast se njé proces vetingu pérmbush kriteret e vendosura né
kété Vendim dhe si rrjedhojé klasifikohet si rast i domenit penal né kuptim té nenit
6 té Konventés, atéheré pérgjaté gjithé mbarévajtjes sé procedurés duhet té ofrohen
garancité minimale tipike pér njé proceduré penale.

e Sipas Vendimit meritor t¢ GJEDN] né Matyjek v. Polonia, deri te shkelja e té drejtés
né gjykim té drejté, pérkatésisht elementit té barazisé s¢ arméve, vjen né rastin kur
pozita e personit qé i nénshtrohet vetingut éshté mé e pafavorshme se ajo e shtetit.
Personi vihet né disavantazh pérballé shtetit kur ky i fundit ka gasje dhe né
dispozicion informatat nga baza e té dhénave né masé mé té madhe dhe né kushte
mé té pérshtatshme sesa personi qé vetohet.

e Megenése vetingu si proces pérbén natyrshém materie kontestuese, té dy ligjet né
Poloni ishin objekt shqyrtimi disa heré pérpara Gjykatés Kushtetuese. Gjykata né
asnjérin prej rasteve nuk e ndaloi procesin duke shpallur ligjin si té téré
jokushtetues, por interpretoi né ményré mé ekstenzive disa dispozita, ndérsa
dispozita té tjera i shfuqizoi. Prolongimi i procesit si pasojé e kontestimit kushtetues
si dhe njéfaré fragmentimi i bazés ligjore si rrjedhojé e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, sollén probleme edhe mé té médha né zbatim dhe procedura e institute
gati jo-operabile.

e Vémendje meriton sidomos kritika qé po i béhet nga BE dhe Avokati Gjeneral i
GJED-sé reformés sé fundit ligjore rreth gjyqésorit. Shqyrtimi i vendimeve té
gjyqtarit pér géllime té njé procedure disiplinore éshté né kundérshtim me vlerat
dhe parimet e vendosura sipas nenit 267 té Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé.

1.5.3 Praktika tjera
1.5.3.1 Pérvoja me vetingun né Kenia
1.  Prapavija

Vetingu u ndérmor si mekanizém i reformés institucionale né Kenia si rrjedhojé e
mospajtimeve me rezultatet e zgjedhjeve presidenciale té vitit 2007. Kéto mospajtime sollén
tensione té ashpra dhe ¢uan né dhuné dhe jostabilitet té paprecedent. Me géllim té
vendosjes sé paqes sé géndrueshme, stabilitetit dhe drejtésisé pérmes sundimit té ligjit dhe
respektimit té té drejtave té njeriut, u iniciua njé program i reformimit té thellé. Né rastin e
Kenias, njé proces i suksesshém vetingu do té kthente besimin né gjyqésor dhe do té
kontribuonte né forcimin e sistemit té geverisjes.
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Kenia ishte nénshkruese e njé séré instrumentesh ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Megjithaté, pérkundér aderimit dhe zbatueshmerisé sé kétyre instrumenteve
ndérkombétare dhe rajonale, dominonte mosbesimi dhe parregullsia né gjygésor. Pérgjaté
viteve 1960-1998, teté komitete apo komisione té ndryshme ishin themeluar me géllim t&é
analizimit té gjendjes né gjyqésor dhe dhénies sé¢ propozimeve pér reformé. Shumica e
raporteve nga kéta trupa nuk ishin marré parasysh.

Njé proces vetingu ishte zhvilluar fillimisht né vitin 2003. U shqua si “operacioni radikal”
pér shkak té rezultateve qé prodhoi. U identifikua se té pérfshiré né korrupsion gjyqgésor
dhe kryerés té shkeljeve etike ishin 5 nga 9 gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit, 18 nga 36 gjyqtarét
e Gjykatés sé Larté dhe 82 nga 254 magjistratét. Pérpara se kéta té njoftoheshin sipas
procedurave té véna pér kéto rezultate, emrat e tyre rrodhén né media. Kryeprokurori i
shtetit kishte deklaruar se pér shkak té gjykimit publik g€ vegse i ishte béré kétyre emrave,
kéta gjyqtaré duhet té japin doréhegje ose do té suspendoheshin menjéheré, pa zhvillimin
e procedurave té métejme. Pérkundér késaj ndérmarrjeje radikale, u vlerésua se besimi
popullor né gjygésor, megjithaté, nuk u rikthye.

Reforma e vetingut e vitit 2007 u dizajnua mbi premisat se procesi i vetingut éshté sui
generis; si i tillé nuk mund té barazohet apo té modelohet sipas procedurave té tilla si
impeachment, procedurat disiplinore, gjykimet civile apo penale, apo intervistat pér puné e
verifikimi pér leje té sigurisé. Njé proces vetingu duhet té modelohet i priré dhe i orientuar
nga objektivat dhe vlerat e vendosura nga Kushtetuta dhe Ligji.

Kontekstii pérgjithshém si dhe ai situacional dallon nga rasti i Kosovés. Megjithaté, praktika
e Kenias mund té shérbejé pér frymézim pér shkak té ngjashmérive té tilla si: proces i
vetingut té gjyqtaréve, proces me objektiv kthimin e besimit popullor né gjygésor, si dhe
proces me fokus né vlerésimin dhe verifikimin e pérshtatshmérisé sé figurés sé¢ gjyqtarit
pér té ushtruar detyrén, sidomos né kuptim té paanésisé dhe pastértisé nga aferat
korruptive.

2. Modaliteti

Reformimi i thellé dhe i térésishém i sistemit té qeverisjes né Kenia u nis pérmes nxjerrjes
sé Kushtetutés sé re né vitin 2010. Synohej qé pérmes rregullimit té ri kushtetues, té
adresohej céshtja shumé shqgetésuese e mungesés sé besimit popullor né gjyqésor. Analiza
paraprake kishte vérejtur se gjyqtarét eméroheshin nga Presidenti me rekomandimin e
Komisionit té Shérbimit Gjygésor (KSHGJ). U vérejt se vlerésimi dhe verifikimi i figurés sé
kandidatéve pér gjyqtaré qé béhej nga KSHG] ishte jo-transparent, i pabazuar né kritere té
matshme dhe té ditura publikisht dhe jo konkurrues. Nga Task-Forca u vérejt se megjithése
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ky vlerésim dhe verifikim i figurés pérbénte njé lloj vetingu, mirépo si i tillé nuk ishte i
institucionalizuar né strukturat e KSHGJ-sé.

Né dispozitat kalimtare, Kushtetuta parashihte qé té gjithé gjyqtarét dhe magjistratét
(ekuivalente me gjyqtarét e shkallés sé paré sipas sistemit toné€) né detyré né ditén e hyrjes
né fuqi té késaj kushtetute, t'i nénshtroheshin vetingut me qgéllim té vlerésimit té
pérshtatshmérisé sé figurés sé tyre pér té vazhduar ushtrimin e detyrés. Né Kapitullin 6,
nenin 23 té Kushtetutés theksohej se ky proces do té zhvillohej pérkundér garancive
ekzistuese kushtetuese pér gjyqtaré. Kjo dispozité kushtetuese pércaktonte se nuk mund
té kundérshtohej vendimi pér largimin e gjyqtarit pérmes vetingut.

3.  Trupat e vetingut
Pérbérja

Sipas pércaktimit té Ligjit, Vetingu né Kenia béhet nga Bordi i Vetingut. Kétij Bordi i njihet
mandati pér té béré vetingun e gjyqtaréve né pajtim me dispozitat Kushtetuese dhe Ligjin.
Ligji garanton pavarésiné e Bordit té Vetingut. Pra, ky Bord, i themeluar me veprimin e
ligjit special, pérbén njé strukturé té vecanté qé vepron si e pavarur nga institucionet
ekzistuese dhe shtyllat e pushtetit.

Ligji pércakton gé anétarét e Bordit té jené té kené diplomé universitare, té paktén 15 vijet
pérvojé pune né fushén e tyre dhe té déshmojné vlera té larta morale dhe integritet. Ligji
nuk pércakton profilin profesional té anétaréve té Bordit. Parasheh se mund té jené gjyqtaré
té instancave té larta, akademiké té shquar, juristé qé punojné né gjyqgési ose veprimtari
tjetér juridike né sferén publike, private apo tjetér. Bordi pérbéhet nga nénté anétaré:
gjashté Kenian, prej té ciléve tre juristé dhe tre jo-juristé, si dhe tre anétaré té huaj, gjyqtaré
té pensionuar gé kané shérbyer né gjykatat e larta té shteteve t& Commonwealthit.

Ligji po ashtu parasheh qé Bordi té asistohet nga Sekretariati, qé ka pér detyré té ofrojé
mbéshtetje pér procesin vendimmarrés. Ligji pércakton qé Bordit dhe Sekretariatit t'i vihen
né dispozicion burime adekuate financiare dhe materiale. Megenése Bordi do té duhet té
vendosé pér ¢éshtje té ndjeshme, duhet po ashtu té merret parasysh siguria e anétaréve.

Kompetencat

Funksionet parésore té Bordit jané té béj veting dhe té hetojé. Termi “bérje e vetingut”,
definohet né ligj si proces sipas té cilit pércaktohet pérshtatshméria e njé gjyqtari qé té
vazhdojé té mbetet né detyré.

Ligji pér Vetingun ndértoi sistemin e vetingut mbi tri shtylla:
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1. Bordit té Vetingut i njihet kompetenca pér té¢ mbledhur ¢farédo
informacioni qé konsideron relevant pér géllime té procesit, pérfshiré
prodhimin dhe gasjen né té gjitha llojet e dokumenteve, pérfshiré ato me
té dhénat financiare dhe bankare.

2. Bordit te Vetingut i njihet kompetenca pér té zhvilluar intervista me
individé, grupe apo anétar té organizatave dhe shoqatave.

3. Bordi i Vetingut ka kompetencé qé kryej “hetime” pér géllime té kryerjes
sé funksioneve té veta.

Bordi i vetingut nuk kishte kompetencé pér té kryer hetime dhe as autorizim té
drejtpérdrejté pér qasje né dokumente policore. Ato mund t'i siguronte pérmes
parashtrimit té kérkesés policis€, pa forcé detyruese.

Procedura

Bordi zhvillon intervista me gjyqtarét, si dhe shqyrton té dhéna rreth tyre. Informatat e
fituara nga intervistat dhe té dhénat tjera mbahen konfidenciale. Gjyqtarét qé vihen né
llupé, duhet té jené té njoftuar pér kété. Gjyqtarét né fjalé duhet té jené té njoftuar pér té
gjitha pretendimet kundér tyre, t& kené mundési qé t'i kundérshtojné dhe té kené mundési
gé t'iu parashtrojné pyetjeve personave gé japin deklaraté kundér tyre. Pér kéto géllime,
gjyqtari mund té angazhojé avokat, té cilin e mbulon me shpenzimet e veta.

Njoftimi se ishte marré vendim pér largimin e njé gjyqtari né fjalé béhej publik. Pérmendej
baza mbi té cilén ishte nxjerré vendimi, por pa dhéné detaje pér té dhéna private dhe
konfidenciale. Megjithaté, ligji nuk pércakton nése bashké me njoftimin, publiku té
njoftohet edhe me arsyet e vendimit. Gjithashtu, nuk pérmendet nése publiku duhet té
njoftohet edhe me rastin e vendosjes se njé gjyqtar éshté i pérshtatshém pér ushtrimin e
detyrés.

Seancat e shqyrtimit té Bordit jané t& mbyllura, pérvec nése personi qé i nénshtrohet
vetingut kérkon seancé té hapur. Kjo dispozité meriton vémendje, megenése sipas ligjit
Kenian, procedurat tjera gjygésore, parimisht, zhvillohen me prezencén e publikut. Qéllimi
kétu duhet té keté gené ruajtja e identitetit té zyrtarit gjyqésor, né pajtim me parimin e
prezumimit té pafajésisé.

Me qéllim té rritjes sé efikasitetit té punés, Ligji parashihte qé Bordi té themelonte tri
komisione apo panele me nga tre anétaré (nga njé nga secila kategori e anétaréve), qé do té
mund té ndérmerrnin veprimtari paralelisht. Qéndrimi i Bordit ishte se edhe kur té
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veprohet né formacione té pjesshme, panelet do t'i jepnin rekomandime Bordit, i cili né
pérbérje té ploté do té merrte vendimet.

Ligji pércaktoi se procesi i vetingut duhet té pérmbyllet mé sé largu 1 vit nga dita e fillimit,
me mundési té zgjatjes sé mandatit kohor nga miratimin e Kuvendit edhe pér njé vit tjetér.

Ligji pércaktonte sakté “fushéveprimin personal”: vetingut i nénshtrohen gjyqtarét, e qé
jané ditur sakté né numra nga fillimi. Ligji pércaktoi edhe radhén: vetingu do té niste nga
gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit, pastaj gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, Referenti i Gjykatés sé
Larté, Kryeadministratori i gjykatés, Krye-magjistratét dhe né fund magjistratét. Te gjithé
kéta vegse i kishin “mbijetuar” vetingut té vitit 2003.

Megjithése ekzistonte mundésia e zhvillimit té punés né komisione, Bordi vendosi gé né
procesin e vetingut té Gjyqtaréve té Apelit, té veprojé né pérbérje té ploté. U vendos késhtu
pér shkak té risisé sé procesit dhe nevojés pér té ndértuar njé qasje té pérbashkét pérballé
céshtjeve ligjore dhe procedurale gé do té ngriteshin dhe domosdoshmérisé s¢ vendosjes
sé njé ményre uniforme té zbatimit té kritereve pér pércaktimin e pérshtatshmérisé.

Baza e vendimmarrjes
Kriteret

Ligji pércakton pérgjithésisht se né procesin e vendimmarrjes, Bordi duhet té jeté i priré
nga parimet dhe standardet e pavarésisé sé gjyqésorit, drejtésisé dhe praktikave mé té mira
ndérkombétare. Pérshtatshméria nuk mund té vendosej me metoda mekanike, e as té
zbatohej njé formulé e pérgjithshme dhe e pérbashkét.

Mé saktésisht, vlerésimi i pérshtatshmérisé sé figurés sé gjyqtarit duhet té pércaktohet
sipas:

- té dhénave nga puna paraprake, pérfshiré deklaratat dhe géndrimet publike té
gjyqtarit, t¢ dhéna nga ndonjé proces gjyqésor ose hetimor ku mund té keté gené i
pérfshiré;

- informata dhe ankesa nga Shogéria Juridike e Kenias, Komisioni Anti-
Korrupsion, Kryeprokurori i shtetit, Komisioni pér Shérbimin Gjyqgésor dhe trupa
té tjeré té identifikuar.

Né bérjen e kétij vlerésimi, Bordi duhet té marr parasysh kompetencat profesionale, aftésité
e komunikimit né té shkruar dhe né té folur, integritetin, paanésiné, temperamentin, té
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gjykuarit e miré, pérvojat profesionale ligjore dhe jetésore dhe pérkushtimin pér t'i
shérbyer vendit dhe shoqérisé. Secila prej kétyre kategorive, zbérthehet mé tutje né
elemente pérbérése.

Pér shembull, sa i pérket pyetjes sé temperamentit né Vendimin Nr. 4 té datés 21.09.2012,
Bordi shqyrtoi disa ankesa rreth temperamentit té njé gjyqtareje. U vlerésua se megjithése
temperamenti i saj 1é pét té déshiruar, cka ajo shfagé éshté njé shkallé e padurueshmérisé
gé nuk éshté e pazakonté né gjykata kudo né boté. U gjet se nuk kishte prova qé déshmonin
se ajo kishte probleme me temperamentin, té tilla si shpérthime té paarsyeshme, shprehje
té bullizmit apo néngmimit.

Vendimet gjyqésore si prové pér shqyrtimin e pérshtatshmérisé

Roli i Bordit nuk ishte ai i njé gjykate té apelit qé do té bénte vlerésim té saktésisé faktike e
juridike té vendimeve gé kishte nxjerré gjyqtari, e as té bindjeve filozofike juridike gé
ndiqte gjyqtari né punén e tij. Bordi duhet té vlerésonte dhe té vérente né rastin kur njé
vendim paraqiste arsyeshméri té cuditshme e té mangét, ashtu gé té paraqgiste mungesé té
drejtshmérisé dhe paanésisé. Kjo ¢éshtje paragqitej si problematike, marré parasysh se béhej
fjale pér gjyqtaré gqé kishin pérvojé té gjaté dhe pashmangshém kishin marré pjesé né
gjykime qé kishin zgjuar debat.

Né Vendimin Nr. 4 té datés 21.09.2012, kundér njé gjyqtari u hodhén akuza se kishte
pranuar ryshfet. Pretendimi u bazua né até se né njé rast té vlerésimit té paluajtshmérisé
kishte gjetur se njé dispozité e ligjit pérkatés ishte jo-kushtetuese, ndérsa né njé rast tjetér,
kishte vendosur po mbi até dispozité. Qarkullonin fjalé se pér kété ai kishe marré ryshfet,
por nuk kishte prova. Gjyqtari i mohonte akuzat. Bordi vendosi se kéto pretendime nuk
pérbénin bazé pér té dyshuar integritetin e gjyqtarit. Dy rastet gjyqésore né fjalé nuk ishin
té ndérlidhura dhe nuk kishte elemente té konfliktit té interesit mes tyre. Asnjéri prej
vendimeve gjyqésore nuk u vlerésua té keté pasur efekt né minimin e besimit popullor né
gjyqésor. Né kété Vendim, Bordi shprehimisht deklaroi se nuk éshté e pérshtatshme pér
Bordin té kryej funksionin e njé gjykate apeli qé shqyrton saktésiné e gjetjeve té gjyqtarit,
sidomos pér faktin se vendimi i paré i pérmendur, vegse ishte apeluar si i tillé.

Kundér po té njéjtit gjyqtar ishin hedhur akuza rreth njé rasti té ndjeshém penal, né té cilin
té dy té akuzuarit dhe njé nga viktimat ishin policé. Personat akuzoheshin pér “Vrasje té
réndé”, ndérsa gjyqtari né aktgjykim i kishte shpallur té fajshém pér “Vrasje” dhe kishte
shqgiptuat dénim né kohézgjatje prej 10 vjetésh. Gjyqtari tani akuzohej se kishte gené i
anshém, duke rikualifikuar veprén penale dhe duke dhéné dénim mé té buté. Céshtje ishte
po ashtu né shqyrtim e sipér pérpara Gjykatés sé Apelit. Né shqyrtimin e kétyre akuzave,
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Bordi mori pér bazé aktgjykimin. Gjeti se ishte e véshtiré té ndigej linja e argumentimit dhe
arsyetimit té gjyqtarit ku diskutonte pér vetémbrojtjen dhe provokimin. Si pérgjigje ndaj
kétyre pretendimeve, gjyqtari pranoi se mund té keté gabuar. Sidoqofté, Bordi gjeti se nuk
mund té bénte rigjykim té céshtjes dhe aspekteve faktike e juridike té rastit. Provat e
paraqitura nuk déshmonin ekzistencén e padrejtshmérisé apo motivimit tjetér nga ana e

gjyqtarit.

Kundér njé gjyqtareje ishin béré ankesa se kishte urdhéruar zhvarrosjen e njé personi nga
njé vend dhe rivarrosjen né njé vend tjetér, pa ndjekur procedurat e pércaktuara pér té
urdhéruar zhvarrosjen. Pérgjigja e saj ishte se kishte gené e domosdoshme gé kjo té béhej
sa mé shpejté pér shkak té urgjencés sé rastit dhe se déshira e té ndjerit né testament kishte
gené gé té varrosej ato ku tani ishte rivarrosur. Pérkundér kétyre arsyetimeve, Bordi
vendosi se procedurat ligjore do té duhej té ishin respektuar, sidomos marré parasysh
céshtjet e ndjeshme kulturore.

Kundér po té njéjtés gjyqtare ishin shprehur pakénaqési rreth ¢éshtjes sé pércaktimit té
vlerés sé démshpérblimeve. Né njé rast, ajo kishte vendosur qé njé punétori qé kishte
humbur gjymtyrét gjaté kryerjes sé detyrave té punés, t'i jepej démshpérblim né njé vleré
té cilésuar si modeste, pérderisa né njé rast tjetér, peséfishin e asaj shume ia kishte njohur
njé figureje publike né njé rast té démtimit té reputacionit. Megjithaté, ishte vlerésuar se
vendimet ishin bazuar né arsyetime miré té shtjelluara.

Né njé rast tjetér, njé gjyqtar ishte pyetur rreth lirimit qé i ishte béré nga akuzat pér vrasje
té réndé njé figure té njohur politike. Gjyqtari mohoi té keté gené né dijeni pér identitetin e
té akuzuarit dhe shpjegoi se provat mjeko-ligjore, nuk i kishin Iéné opsion tjetér.

4. Dokumentet

Detyrimi pér té ofruar dokumentet relevante rreth kualifikimeve, kompetencés dhe
integritetit, bie mbi personin gé i nénshtrohet vetingut. Kéto informata themelore ofrohen
sipas formatit té paracaktuar nga Bordi i Vetingut. Megjithése kétij Bordi i njihet
kompetenca pér té hetuar, ligji nuk parasheh themelimin e trupave té pavarur pér kété
qéllim.

Bordi mori pér bazé dokumentet si vijon:
1. Njé pyetésor;
2. Deklaratén mbi pasuring;
3. Ankesat/Pretendimet e Bordit;
4. Pérgjigjen e gjyqtarit né ankesat/pretendimet e Bordit;
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5. Transkriptet e intervistave me gjyqtarin né fjalé dhe Komisionin pér
Shérbimin Gjygésor;
6. Cfarédo materiali tjetér mbi punén e kaluar té gjyqtarit, pérfshiré vendimet
e nxjerra.
Intervistat i mundésuan Bordit gé té vlerésojé temperamentin e gjyqtarit, té¢ mésojé rreth
pérvojave té tij té pérgjithshme dhe t'ia vlerésojé aftésité e komunikimit.

4, Ankesa

Gjyqtari mund té paragqiste kundérshtime ndaj pretendimeve e ankesave té Bordit pérgjaté
zhvillimit té procedurés. Sipas pércaktimit kushtetues, vendimi i Bordit ishte pérfundimtar
dhe nuk mund té ankimohej né instancé tjetér. Pala e pakénaqur mund té paraqiste ankesé
pérpara po té njéjtit Bord vetém né dy raste: paraqitja e fakteve dhe rrethanave té reja pér
té cilat gjyqtari nuk ka gené né dijeni dhe gabime né shkresat e 1éndés mbi té cilat éshté
vendosur.

Qeéllimi i ligjbérésit kishte gené qé té shmangej tej zgjatja dhe zvarritja e procesit té vetingut
pér shkak té ankesave, né dobi té kryerjes sa mé shpejté té reformés sé vetingut dhe arritjes
sé afatit kushtetues 1 vjecar.

5. Pérfundime relevante pér Kosovén

Céshtja e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé procesit nuk u sfidua pér shkak
té bazés sé definuar kushtetuese dhe ligjore té procesit.

Ndértimi i procesit mbi bazén e njé dispozite shumé té pérgjithshme kushtetuese,
mundésoi hapésiré pér fleksibilitet dhe kreativitet né dizajnimin e trupave dhe
procedurave té vetingut.

Megjithése u proklamua si trup sui-generis, né aspektin funksional, Bordi i
Vetingut mund té cilésohet si organ kuazi-gjygésor. Tiparet kuazi-gjygésore ngritén
piképyetje legjitime rreth njé-shkallshmérisé sé procesit.

Fushéveprimi i pércaktuar sakté temporal dhe personal, mundésoi planifikim
real dhe té suksesshém té procesit.

Raporti né mes té Bordit t¢ Vetingut dhe Komisionit pér Shérbimin Gjyqgésor, qé
parimisht dhe pérjashtimisht nga vetingu kishte kompetencé ekskluzive né ¢éshtjen
e rekrutimit, emérimit, ngritjes né detyré dhe pérjashtimit té gjyqtaréve, u pércoll
me tensione. Pér shkak té lidhjes organike té punés, tensionet dhe mungesa e
bashképunimit mund t'i keté ndikuar rezultatet e procesit té vetingut.

Me ligj ishte pércaktuar se institucione shtetérore, pérfshiré Shoqgériné e
Drejtésisé té Kenias, Ombuspersonin, Komitetin Disiplinor té Avokatéve, Komitetin
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pér Ankesat Disiplinore té Avokatéve, Kryeprokurorin e Shtetit, Komisionin
Shtetéror Kenian pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi, do té duhej té ofronin input dhe
informata me qéllim té pérgatitjes sé€ 1éndés nga Bordi i Vetingut. Asnjéri prej kétyre
institucioneve nuk dha kontribut dhe kjo u vlerésua si mos-pranueshméri e procesit
nga ata qé do té duhej té ishin hisedaré té tij.

Joformalisht ishte raportuar se as Policia nuk ka bashképunuar me Bordin e
Vetingut, duke mos dhéné pérgjigje né kérkesat qé i ishin parashtruar pér sigurimin
e informatave dhe materialit né kompetencé té Policisé.

Praktika e Kenias mund té shérbejé si referencé pér deliminimin e vijés sé hollé
ndarése pér pérdorimin e vendimeve té gjyqtarit si bazé pér té déshmuar
papérshtatshméring, pa tejkaluar né veprimin si gjykaté e apelit.

Objektivi i vetingut kishte gené kthimi i besimit popullor né gjygésor dhe
pérfundimisht forcimi i sistemit demokratik té qeverisjes. U vlerésua se vetingu si
masé e vetme, nuk arrin dot kéto objektiva dhe duhet koordinim dhe programim i
reformés mé té gjeré.
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Kapitulli 2: Objektivat

Né Kapitullin 1 éshté pérkufizuar problemi kryesor, shkaku i tij dhe efektet. Gjithashtu jané
listuar politikat, legjislacioni relevant, standardet dhe pérvojat e shteteve tjera, si dhe jané
pércaktuar palét e interesit. Né kété kapitull pércaktohen objektivat gé synohen té arrihen
pérmes késaj politike.

Objektivi strategjik i késaj politike éshté pérmirésimi i integritetit té institucioneve té
drejtésisé dhe rritja e besimit qytetar né drejtési, pérmes vetingut dhe mekanizmave tjeré,
qé rrjedhin nga Programi i Qeverisé 2021-2025, si¢ pérshkruhen né figurén si mé poshté.

Vetingu do té jeté instrument kyc pér verifikimin e integritetit, profesionalizmit dhe
kontrollin e pasurisé té subjekteve té vetingut. Vetingu do té jeté po ashtu mekanizém pér
té nxjerré né pah gjyqtarét, prokurorét dhe personelin administrativ e mbéshtetés qé kané
integritet, jané profesionalé dhe té rregullt. Vetingu do té zhvillohet né pérputhje me
standardet ndérkombétare té elaboruara né Kapitullin 1, si dhe praktikat mé té mira té
shteteve gé kané zhvilluar vetingun para Kosovés. Si objektivé operacionale né kuadér té
kétij géllimi strategjik éshté zhvillimi i kornizés juridike pér fillimin e procesit té vetingut
né sistemin e drejtésisé. Kjo do té arrihet pérmes masave té shqyrtuara dhe propozuara né
Kapitullin 3 té kétij Koncept Dokumenti.

Qéllimet gé integriteti i rritur i gjyqtaréve dhe prokuroréve synon té arrijé jané si mé
poshté:

1. Aktiviteti gjygésor dhe prokurorial i integritetit mé té larté sigurohet pérmes
zbatimit té vazhdueshém té kornizés ligjore dhe rregullative té gjyqtaréve dhe
prokuroréve gé éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.

2. Integriteti dhe aftésité ripértéritése té sistemit té drejtésisé ruhen pérmes kontrolleve
té rregullta té integritetit pér gjyqtarét, prokurorét dhe personelin mbéshtetés.

3. Dhénia e drejtésisé éshté e besueshme, sepse gjyqtarét dhe prokurorét me udhéhegje
superiore dhe aftési menaxheriale i bashkohen trupit gjykues.

4. Procedurat objektive, té drejta dhe transparente pér emérimin e anétaréve té KGJK
dhe té KPK pérkthehen né pérfagésues me pérvojé shumé té larté dhe té respektuar
né mesin e kolegéve té tyre té gjyqésorit.
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Figura 7: Objektivat relevante té Qeverisé

Qéllimi i politikés Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)

Qéllimi i politikés — Realizimi i procesit té | Sipas kétij Koncept Dokumenti.
vetingut né ményré té drejté, té paanshme
dhe gjithépérfshirése.

Objektivi  strategjik - Pérmirésimi i |Programi i Qeverisé sé Republikés sé
integritetit té institucioneve té drejtésisé, | Kosovés 2021-2025.
pérmes vetingut dhe mekanizmave tjeré.

Objektivi specifik - Kthimi i besimit té | Sipas kétij Koncept Dokumenti.

qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

Kapitulli 3: Opsionet

Né kuadér té kétij kapitulli, Koncept Dokumenti trajton pesé opsione kryesore lidhur me
nevojén pér zhvillimin e vetingut pér gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové, si dhe népunésit
né pozita té larta né sistemin e drejtésisé:

1. Opsioni 1 - pa asnjé ndryshim i cili parasheh ruajtjen e status quo;

2. Opsioni 2 - pérmirésimi i zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjor i cili shtyné
pérpara idené se gjendja aktuale mund té ndryshohet mjaftueshém vetém me
implementim mé té miré té kornizés ekzistuese ligjore;

3. Opsioni 3 - zhvillimi i vetingut pérmes ndryshimeve ligjore, kjo qofté me ligje té reja apo
amendamentim té atyre ekzistuese;

4. Opsioni 4 - zhvillimi i vetingu ad hoc dhe pastaj vlerésimit té vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé nga njé mekanizém i jashtém pérmes ndryshimeve kushtetuese; dhe

5. Opsioni 5 - Zbatimi i procesit té vetingut me ndryshime kushtetuese qé mundéson vetingun
nga njé trup ad-hoc dhe mé pas vijimin e vlerésimit té vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé nga KGjK dhe KPK.

Kapitulli 3.1: Opsioni “asnjé ndryshim”

Opsioni “asnjé ndryshim’11” nénkupton qé nuk do té merren kurrfaré masa as zbatuese dhe
as legjislative pér té adresuar problemin kryesor, té shpjeguar mé larté.

117 Teksti qé elaboron kété alternativé éshté marré dhe adaptuar nga Dokumenti “Modalitetet e llogaridhénies
me pérfshirjen e Vettingut né sistemin e drejtésisé né Kosové”, nentor 2020.
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Sipas ligjit, prokurorét dhe gjyqtarét duhet té kryejné funksionin e tyre né ményré té
pavarur dhe té paanshme, ku njé gjé e tillé garantohet nga Késhilli Prokurorial,
respektivisht ai Gjyqgésor i Kosovés, té cilét rekrutojné, propozojné, avancojné, transferojné
dhe disiplinojné prokurorét, gjegjésisht, gjyqtarét. Pér mé tepér, legjislacioni aktual
pércakton se llogaridhénia dhe transparenca jané vlera themelore me té cilat duhet té
udhéhigen profesionistét e drejtésisé gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duke kryer detyrat
e tyre me pérgjegjshméri, nivel té larté profesional, transparencé dhe -efikasitet.
Njékohésisht té njéjtit, sipas ligjit, duhet té kené karakter té larté moral dhe profesional.

Mirépo, problemi kryesisht qéndron se né praktiké llogaridhénia dhe integriteti i disa
gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk jané né nivelin qé normativa ligjore e Republikés sé
Kosovés e proklamon té nevojshme. E njéjta mund té thuhet se vlen edhe pér disa nga
népunésit né pozita té larta né sistem. Njé gjé e tillé argumentohet nga qytetarét né
pérgjithési, shogéria civile madje dhe akteré té shumté ndérkombétaré. Késhtu, marrin
gjithé vémendjen parregullésité né sistem, e mbesin jashté fokusit individét profesionalé e
me integritet.

Sot, sistemi i drejtésisé né Kosové konsiderohet si njé nga hallkat mé té brishta té shtetésisé
dhe i cili éshté lehté i ndikueshém nga politika dhe grupet tjera té interesit. Duke rikujtuar
gé organet e drejtésisé jané té thirrura pér té mbajtur né pérgjegjési té gjithé té tjerét qé bien
ndesh me ligjin, kjo performancé e dobét e sistemit té drejtésisé konsiderohet se ndikon
edhe né shtrembérimin e demokracisé né vend.

Po ashtu éshté e dukshme mungesa e performancés reale e njé numri gjyqtarésh e
prokurorésh, e cila pasqyrohet, dhe jo vetém, né mos pérgatitjen e duhur té akuzave,
numrin e rasteve kur prokurorét kérkojné shtyrjen e gjykimeve si pasojé e mos pérgatitjes.
Tjetér argument qé zbehé llogaridhénien e organeve té drejtésisé éshté shkelja e afateve
procedurale ligjore né procedurat hetimore dhe nga momenti qé shkojné né gjykaté.

Me gjithé problemet e identifikuara, mekanizmat ekzistues jané mjafté bujaré me
vlerésimet qé i'u béjné kétyre gjyqtaréve dhe prokuroréve - e si té tillé, té padrejté ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve qé béjné si duhet punén e tyre. Pér ilustrim, né tri vitet e fundit
mekanizmi pér vlerésimin e performancés nuk ka vlerésuar dobét asnjé gjyqtar. Pra,
pérkundér rrethanave té dukshme e dallimeve né integritet e profesionalizém né mesin e
gjyqtaréve, né vlerésim nuk jané diferencuar. Duke paré né anén tjetér té gjitha raportimet
pér keqpérdorime dhe puné té dobét qé béhet jo rralléheré né kuadér té organeve té
drejtésisé, mund té konkludohet se mekanizmat ekzistues nuk ofrojné njé pasqyré té qarté
dhe vlerésim meritokratik té performancés dhe punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Hig
mé miré nuk géndron ¢éshtja e disiplinimit, ku rrallé heré procedura disiplinore pér
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gjyqtaré dhe prokuroré rezulton me ndonjé sanksionim, madje kur kjo ndodhé atéheré
sanksioni éshté shumé i buté.

Mos intervenimi njé ¢farédo forme né gjendjen aktuale, do té lejojé degradimin e
vazhdueshém dhe gradual té integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né sistem, por edhe
népunésve né pozita té larta. Bashké me té, mundésohet edhe rénia e vazhdueshme e
besimit té qytetaréve né drejtési dhe efektet tjera negative. Situata e kétille éshté
njékohésisht demotivuese dhe e padrejté ndaj atyre individéve né sistem qé kané integritet,

béjné puné té miré, e jané té rregullt.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime
ligjore

Né kuadér té kétij opsioni trajtohet mundésia e pérmirésimit té situatés aktuale pérmes
pérmbushjes sé duhur té detyrimeve ekzistuese ligjore, qofté edhe me mundési té
pérkrahjes sé buxhetore. Né kuadér té kétij opsioni nuk mund té parashihen as
intervenimet né aktet nénligjore, si¢ jané Rregulloret aktuale t& KGjK-s¢ dhe KPK-sé.

Mundésia e pérmirésimit té situatés aktuale vetém me pérmirésimet e zbatimit té kornizés
aktuale ligjore éshté kryesisht e cunguar nga veté korniza ligjore.

Pér fillim, duhet rikujtuar se njésitet aktuale pér verifikim né kuadér té KGjK-sé dhe KPK-
sé veprojné pa bazé té miréfillté ligjore. Nenet 20 dhe 27 té Ligjit Nr. 06/L - 055 pér KGjK-
né i referohen kérkesés qé gjyqtarét té kené integritet personal dhe qé procedura pér
vlerésimin e integritetit “do té realizohet pérmes verifikimit té té dhénave té dorézuara nga
kandidati, t¢ dhénat nga regjistrat publik pérkatés pér vlerésim, pérfshiré verifikimin
standard té regjistrave nga e kaluara penale.” Ngjashém me kété, Ligji Nr.06/L-056 pér
KPK, né nenet 19 dhe 20 i referohet kérkesés qé prokurorét té kené integritet personal. Neni
20(5) i referohet “verifikimit té t& dhénave té dorézuara nga kandidati, té t& dhénave nga
regjistrat relevant publik pér vlerésim, pérfshiré verifikimin standard té regjistrave pér té
kaluarén penale.” Megjithaté, asnjéra nga kéto ligje nuk pérmbajné norma té cilat do té
rregullonin ekzistencén dhe funksionimin, mandatin dhe pérgjegjésité e njésive pér
verifikim. Né draftet qé ishin dérguar nga Ministria, né nenin 21 té Projektligjit pér KPK-
né, ishte paraparé krijimi i “njésisé pér verifikim” por ajo ishte hequr nga Kuvendi mé pas.
Situata nuk éshté pérmirésuar as deri mé sot pérmes rregulloreve té KGjK-sé¢ apo KPK-sé
pér rekrutimin, testimin, emérimin dhe riemérimin e gjyqtareve dhe prokuroréve. Té dyja
kéto rregullore déshtojné qé té japin njé bazé té duhur ligjore apo rregullative pér té
pércaktuar funksionet, kompetencat dhe pérgjegijésité e njésive pér verifikim. Pér kété
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arsye, mungesa e bazés sé miréfillté ligjore pér Njésité e Verifikimit né té dyja Késhillat e
kufizon shumé mundésiné e Opsionit té dyté.

Megjithaté, duhet njohur fakti se té dyja kéto njési gjithashtu pérballen me mungesé té
kapaciteteve njerézore. Ky aspekt i funksionimit té tyre do té mund té pérmirésohej pérmes
formave té tjera té fuqizimit, qé nuk do té kérkonin ndérhyrje ligjore.

Né KGjK procesi i verifikimit zbatohet nga njé njési e pérbéré nga gjithsej shtaté anétaré té
stafit - kryesuesi, katér hetues, nj¢ ndihmés administrativ dhe njé ndihmés pér vlerésim.
Stafi i késaj Njésie ka qené i pérfshiré edhe né Vetingun e vitit 2010, duke gené pjesétaré té
Komisionit té Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP). Ndérkohé, né KPK ekziston
vetém njé zyrtare e verifikimit. Pérderisa zyrtarja né KPK ishte verifikuar nga INTERPOL
para vitit 2010, zyrtarét aktualé né njésiné e KGjK-sé nuk i jané nénshtruar ndonjé
verifikimi.

Me kapacitete té shtuara njerézore, vecanérisht né KPK, njésité aktuale té verifikimit do té
mund té pérmirésonin dukshém performancén e tyre. Kapacitetet e shtuara njerézore do
té mund té béheshin né numér - duke shtuar numrin e zyrtaréve pérgjegjés, por edhe duke
investuar né aftésité profesionale té zyrtaréve aktualé pérmes trajnimeve té vazhdueshme.
Ngritja e kapaciteteve njerézore né kéto dy njési do té kishte implikime buxhetore shtesg,
prandaj kérkohet gé té ndahen burime shtesé pér kété qéllim. Né té njgjtén kohé, duke gené
se ka kaluar shumé kohé prej kur i jané nénshtruar (jo té gjithé) njé vetingu té jashtém, i
gjithé stafi aktual ka nevojé gé t'i nénshtrohet sérish njé verifikimi, né ményré qé té
rilegjitimohet dhe keté kredibilitet pér t'i kryer detyrat qé kérkohen pér arritjen e qéllimit
té késaj politike. Njé gjé e tillé nuk mundésohet aktualisht nga korniza ligjore, duke gené
se stafi i kétyre njésive nuk ka status té definuar qarté.

Pértej nevojés pér njé veting té kétyre zyrtaréve, ngritja e kapaciteteve té tyre éshté mé se e
nevojshme. Masa té kétilla parashihen edhe né Strategjiné pér Sundimin e Ligjit. Pér té
shmangur mbingarkimin e kétij dokumenti me té gjitha aktivitetet e parapara né Strategjiné
né fjalé, vlen vetém té pérmendet se shumica nga to jané aktivitete trajnuese, investim né
infrastrukturé pér t¢ mundésuar punén e tyre, si dhe ngritje té buxhetit pér té njéjtin géllim.

Megjithaté, investimet e vetme né buxhet dhe ngritje té kapaciteteve nuk do t&€ mund té
adresojné problemin kryesor té punés sé kétyre njésive. Ky problem éshté mungesa e bazés
sé mjaftueshme ligjore e rregullative né té cilén do té sqaroheshin kompetencat dhe
autorizimet e tyre si dhe baza tejet e ngushté e té dhénave qé mblidhen pér kandidatét. Por,
mé e réndésishmja, kétyre njésive ju mungon autorizimi ligjor e rregullativ pér té béré kéteé
puné né baza té rregullta.
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Shtuar késaj qé pa njé rregullativé ligjore té re, edhe népunésit né pozita té larta brenda
sistemit té drejtésisé, e té cilét kané rol té theksuar né funksionimin adekuat té sistemit,
mbesin té pa-vetuar. Sa i pérket pozitave té administratés sé gjyqésorit qé bien né
fushéveprimin e kétij Koncept Dokumenti, sipas Aktgjykimi nr. KO203/19, Gjykata
Kushtetuese, ka konstatuar se Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nuk zbatohet né
raport me kéto pozita. Rrjedhimisht, edhe ¢éshtja e rekrutimit dhe disiplinimit té kétyre
pozitave mbetet e parregulluar, megenése nuk gjejné zbatim as dispozitat e as rregullorja
pérkatése e ligjit t& pérmendur. Deri né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké nga ana e Kuvendit, sipas Dispozitivit té kétij Aktgjykimi, dispozitat
e kétij Ligji zbatohen vetém pér aq sa nuk cenojné pavarésiné funksionale dhe organizative
té Institucioneve té Pavarura.

Pavarésisht faktit se me legjislacionin né fuqi, Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial
kané mundési qé té pérshtatin zbatimin e detyrave té tyre, pérmes miratimin té akteve
nénligjore, vullneti pér njé gjé té tillé né rastin e njésive pér verifikim ka munguar.

Pérmes kétij opsioni éshté e pamundur té adresohen plotésisht dhe substancialisht
problemet e identifikuara né kété Koncept Dokument. Rrjedhimisht, ky opsion mundéson
vetém harnimin sipérfaqgésor té mekanizmave ekzistues, pa ofruar mundési pér ndryshim
real. Né njé faré ményré, ky opsion do té ishte efektiv, pér shkak té kostos mé té ulét né
krahasim me opsionet 3, 4 dhe 5, mirépo efektiviteti i tij do té ishte i papérfillshém, né
raport me opsionet e tjera dhe géllimet e késaj politike.

Kapitulli 3.3: Zhvillimi i procesit té vetingut dhe vlerésimi i vazhdueshém i
performancés, integritetit dhe pasurisé pérmes ndryshimeve ligjore

Ky opsion elaboron mundésiné e zhvillimit té procesit té vetingut dhe njékohésisht edhe
mundésiné e ndértimit té mekanizmave pér vlerésimin e vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé pér gjyqtaré dhe prokuroré, si dhe népunés né pozita té larta
drejtuesel’® pérmes ligjit té vecanté.

Ky proces do té vijé si pérgjigje ndaj nevojés qé té ndryshohet gjendja aktuale né sistemin
e drejtésisé, ku shumica e masave té deritanishme pér té pérmirésuar kété gjendje, né masé
té madhe kané rezultuar té pasuksesshme. Pra, zhvillimi i vetingut si dhe ndértimi i
mekanizmit pér vlerésim té vazhdueshém kané pér géllim kthimin e besimit té qytetaréve

118, Drejtorét e Sekretariateve té KGJK-sé dhe KPK-sé, Administratorét e gjykatave, té prokurorive, Drejtori i
Njésisé pér Inspektim Gjyqgésor si dhe Drejtori i Njésisé pér Shqyrtimin e Performancés sé Prokurorisé.
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né gjyqésorin, si dhe pérmirésimin e pavarésisé, paanshmérisé, llogaridhénies dhe
efikasitetit né sistemin e drejtésisé. Njékohésisht, ky proces do té shérbejé pér té nxjerré né
pah dhe vlerésuar drejté edhe gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit mbéshtetés
administrativ qé kané integritet, jané profesionalé dhe té rregullt.

Sa i pérket normimit, procesi i vetingut dhe ai i vlerésimit té vazhdueshém, té parapara me
kété opsion, diferencohen. Konstruktimi i procesit té vetingut do t¢ mundésohet pérmes
njé ligji té vecanté i cili do t&é quhej Ligji pér Vetingun dhe ndryshimeve dhe plotésimeve
qé do té shtrihen né ligjet tjera pérkatése, sic sqarohet mé poshté né kété Koncept
Dokument. Ndérkaq, ndryshimet né legjislacion sa i pérket vlerésimit t&é vazhdueshém té
performancés, integritetit dhe pasurisé, si proces pasues i vetingut, do té vinin mé voné,
qofté pérmes akteve té reja ligjore, qofté pérmes ndryshimit té atyre ekzistuese.

Megjithaté, ajo cfaré duhet pasur kujdes né kuadér té kétij opsioni, éshté pérputhshméria
me kornizat qé i pércakton Kushtetuta. Duhet respektuar né kété rast kompetencat e
késhillave pér té siguruar pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor e prokurorial
dhe késhtu, pérputhshmériné me pércaktimet kushtetuese sa i pérket asaj se kush merr
vendimet pér karrierén e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pra, pavarésisht ndryshimeve né
legjislacion, propozimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve sipas kétij opsioni
duhet té vazhdojé té béhet nga mekanizmat kushtetues. Késhtu, propozimi pér shkarkim
béhet nga Késhilli Gjyqgésor, gjegjésisht Késhilli Prokurorial dhe shkarkimi béhet nga
Presidenti. Ndérsa, né instancén e dyté vepron Gjykata Supreme sipas ankesés ndaj
vendimit pér shkarkim. Vendimi i Gjykatés Supreme pér ligjshmériné e vendimit mbi
shkarkimin e gjyqtarit apo prokurorit éshté i formés sé preré dhe prodhon efekt juridik té
detyrueshém pér palét.

Po ashtu, shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve do mund té béhet vetém pér dy arsye:
kryerja e veprés sé réndé penale si dhe mosrespektimi i réndé i detyrave nga gjyqtarét dhe
prokurorét. Arsyet pér shkarkim mbi bazén e njé vlerésimi negativ né procesin e vetingut,
do té detajizohen me ligj. Megjithaté né kontekstin e analizés né kété Koncept Dokument,
shkarkimi, q¢ mund té rezultojé si kérkesé nga procesi i vetingut apo vlerésimit té
vazhdueshém, duhet futur nén ombrellén e arsyes pér shkarkim - mosrespektim i réndé i
detyrave.

Dispozitat kushtetuese qé flasin pér arsyet e shkarkimit té gjyqtaréve duket se duhet lexuar
paralelisht me pércaktimet kushtetuese rreth mandatit té gjyqtaréve. Si té tilla, 1éné
hapésiré qé “mosrespektimi i réndé i detyrave” si shkak pér shkarkim té gjyqtaréve té
definohet me ligj. E njéjta vlen dhe sa i pérket prokuroréve.
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Ndonése né kuptimin e ngushté mund té mendohet se kjo bazé shkarkimi nuk mund té
akomodojé ¢éshtjen e vlerésimit té integritetit si pikésynim i vetingut, duhet rikujtuar se
kjo né njé ményré vegse zbatohet pér momentin. Me kornizén ekzistuese ligjore, integriteti
personal éshté i pérfshiré né kuadér té vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Prandaj konceptii vlerésimit té integritetit edhe gjaté ushtrimit té detyrés nuk
éshté i panjohur. Megjithaté, nuk éshté e qarté se si vlerésohet ai né praktiké.

Duhet theksuar se sipas Kushtetutés, sistemi gjyqésor né vend duhet té jeté i pavarur, i
drejté, jopolitik e i paanshém. Né kété rast, kushdo gé nuk udhéhiget nga kéto parime
pérgjaté ushtrimit té profesionit si gjyqtar apo prokuror, do duhej konsideruar se ka béré
shkelje té detyrés.

Né kuadér té kétij opsioni éshté trajtuar njé model i mundshém pér projektimin e procesit
té vetingut dhe modalitetet e pérgjithshme té ndértimit té mekanizmit té vlerésimit té
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé.

Neé kéteé piké, do té trajtohen konturat e pérgjithshme sa i pérket procesit té vetingut, pér té
vazhduar pastaj me shtjellim t& mekanizmit té vlerésimit té vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé si mekanizém dhe proces pasardhés i vetingut.

1. PROCESII VETINGUT

Procesi i vetingut, si¢ u potencua, éshté proces ad hoc pér vlerésimin, sa i pérket aftésive
profesionale dhe performancés, integritetit dhe pasurisé, e té gjithé gjyqtaréve,
prokuroréve dhe népunésve né pozita té larta drejtuese brenda sistemit té drejtésisé. Ky
proces synohet té zhvillohet brenda njé afati tentativ prej pesé (5) vitesh, nga momenti i
funksionalizimit t& mekanizmave.

Mé poshté, krahas kétij opsioni, vémendje mé e theksuar do t'i kushtohet procesit té
vetingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve duke marré parasysh ndjeshmériné e kétyre
funksioneve. Pér népunésit né pozita té larta drejtuese do vlejné pérshtatshmérisht
rregullat dhe procedurat e njéjta si pér vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve, mirépo me
disa dallime dhe specifika té cilat shtrihen né tri drejtime. Fillimisht, krahasuar me
vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pér népunésit i) vlerésimi i performancés do keté
tjetér natyré dhe té tjera kritere; ii) KGJK/KPK vet do té shkarkojné népunésit né shkallé té
fundit; dhe iii) instancé pér ankim né rastet e shkarkimit do té jeté Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés.11® Theksohet se vetingu pér népunésit né pozita té larta drejtuese, béhet pér
shkak té kompetencave dhe shkallés sé ndikimit real qé kané ata né sistemin e drejtésisé.

119 Neni 101 i Kushtetutes se Republikés sé Kosovés.
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Sa i pérket gjyqtaréve dhe prokuroréve, shtyllat kyce lidhur me procesin e vetingut pér

gjyqtaré dhe prokuroré do té dukeshin si vijon:

a) Mekanizmi dhe procedura e vetingut

Organi kompetent pér veting: Do té krijohet pér secilin sistem (gjyqésor dhe
prokurorial) nga njé mekanizém pér veting nga té cilét do té zhvillohet vetingu pér
gjyqtaré, pérkatésisht prokuroré, si dhe népunésit né pozita té larta drejtuese.

Si rrjedhojé, me rastin e themelimit t¢ Mekanizmave pérkatés pér veting, do té
shuhen Komisioni pér Vlerésimin e Performancés né KGJK/KPK-sé dhe Njésia pér
Shqyrtimin e Performancés.

Mekanizmatgézojné njé pavarési fizike, infrastrukturore dhe buxhetore.. Kjo do té
parashihet me ligj.

Mekanizmat pérkatés pér veting kané pér kompetencé té koordinojné dhe
mundésojné mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, pérmes sé cilave do té
pérpilohen vlerésimet e kandidatéve gé i nénshtrohen vetingut.

Té dy, mekanizmat pérkatés pér veting do ushtrojné kompetencat e tyre mbi bazén
e parimeve té barazisé para ligjit, té kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, té
proporcionalitetit dhe té parimeve té tjera qé garantojné té drejtén e subjekteve té
vetingut.

Rekrutimi dhe verifikimi i anétaréve té mekanizmave - Duhet rikujtuar se bazuar
né pércaktimet kushtetuese, anétarét e kétyre mekanizmave do té zgjedhén sipas
ligjit té Vecanté. Né kété drejtim, pér té siguruar cilésing, profesionalizmin dhe
paanshmériné e mekanizmave, parashihet qé procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té
tyre té jeté transparent, gjithépérfshirés dhe rigoroz. Eshté e réndésishme qé me
rastin e rekrutimit, té keté njé pérfshirje té akteréve jashté strukturave aktuale
gjyqgésore dhe prokuroriale.

Procedura pérmes sé cilés parashihet té béhet pérzgjedhja e anétaréve té
mekanizmave, do té béhet sipas ligjit té vecanté, né té cilin proces, do té keté
pérfshirje té mekanizmave gjegjés ndérkombétaré. Do té béhet marréveshje me
trupa apo organizata ndérkombétare pér té kérkuar ndihmén e tyre né pérzgjedhjen,
pérfshiré verifikimin, e anétaréve té mekanizmave respektiv. Njé model i ngjashém
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me kété mund té shihet aktualisht né Kosové né modalitetet e gjetura pér
pérzgjedhjen e Pozitave té Larta Drejtuese, procedura kéto né té cilat intervistimi
dhe rekomandimi vjen nga trupa me pérbérje ndérkombétare (shembull me
Ambasadén e Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové). Pjesémarrje monitorues do té
kérkohet nga partnerét ndérkombétaré edhe pérgjaté gjithé periudhés sa zgjaté
vetingu.

Pas pérfundimit té procesit verifikues, do té dilet me rekomandimin pér emrat té
cilét propozohet qé té zgjedhén nga organet kompetente. Emrat e personave té
rekomanduar pér t'u zgjedhur duhet té jené publik, bashké me arsyetimet pér
rekomandimin e tyre.

Duke u shérbyer me pérvojén e vendeve tjera té trajtuara mé sipér dhe né frymeé e
standardeve ndérkombétare, si element tjetér pér té siguruar pavarésiné dhe
paanésiné e punés sé mekanizmave éshté kohézgjatja e mandatit té tyre. Anétarét e
mekanizmave té vetingut do té kené mandat qé do té zgjaté po aq sa procesi i
vetingut.

Eshté thelbésore ndérmarrija e procesit té verifikimit pér kandidatét pér anétaré té
duhet veté té jené subjekte té verifikuar. Késhtu, ofrohet garanci qé procesi nuk do
té jeté i cénueshém né dém té gjyqtaréve dhe prokuroréve qé i nénshtrohen vetingut.

Vendimmarrja né procesin e vetingut - Ritheksohet se, sipas pércaktimit
kushtetues, organet kompetente edhe gjaté procesit té vetingut do té vazhdojné té
mbesin instanca qé vendos pér karrierén e gjyqtarit/ prokurorit. Panelet nuk nxjerrin
vendime me fuqi detyruese por "vlerésime" qé u vihen né dispozicion Késhillit
pérkatés, pér vendimmarrje, e kur éshté e nevojshme, panelet rekomandojné edhe
masat qé duhen ndérmarré ndaj kandidatit. Rrjedhimisht, né rastin kur nga té
dhénat, rezultojné dyshime rreth integritetit apo pérshtatshmérisé sé
gjyqtarit/ prokurorit qé i éshté nénshtruar vetingut, nga Késhillat do té duhej té
iniciohej procedura disiplinore dhe marrja e masave disiplinore qé pérkojné dhe
jané té pérshtatshme pér natyrén apo intensitetin e té ‘metave’ té gjetura. Kétu nuk
pérjashtohet as propozimi i shkarkimit té gjyqtarit apo prokurorit. Standardet e
propozimit té shkarkimit duhet té pércillen me njé vendim té arsyetuar mbi bazé
faktike té miré-verifikuar.
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Subjekti i vetingut ka té drejtén qé gjaté procedurés gé i nénshtrohet vetingut té
pérfagésohet nga njé avokat, dhe né rast se nuk ka mjete financiare, sipas kérkesés
sé tij/saj t'i caktohet njé avokat me detyré zyrtare.

Né pamundési té marrjes sé njé vendimi final nga veté mekanizmat pérkatés,
transparenca dhe publiciteti i vlerésimeve té mekanizmave éshté ményra esenciale
pér té garantuar respektimin dhe efektivitetin e vlerésimeve té nxjerra nga
mekanizmat.

Né situatén kur nga té gjeturat e mekanizmave, rezulton se ka elemente té veprés
penale, mekanizmat ¢éshtjen duhet ta referojé tek organet kompetente.

e Struktura e mekanizmave - Secili prej dy mekanizmave, strukturalisht, do pérbéhen
nga njé Sekretari dhe nga dy panele vlerésuese. Té dy panelet jané identike me njéra
tjetrén pér nga kompetenca.

Panelet do té vlerésojné informacionet sa i pérket aftésive profesionale dhe
performancés, integritetit dhe pasurisé, té¢ mbledhura pér subjektin e vetingut, dhe
do té vendosin pér vlerésimin qé u drejtohet organeve pérkatése. Pérbérja e
paneleve do té rregullohet dhe pércaktohet me ligjin pérkatés. Té gjitha kriteret pér
rekrutim do té pércaktohen me Ligjin pér Vetingun.

Né kuadér té secilés prej Sekretarive té mekanizmave, do té funksionojé nga njé
Drejtor i Pérgjithshém dhe nga tri njési: i) Njésia pér vlerésim té aftésive profesionale
dhe performancés, ii) Njésia pér vlerésimin e pasuris€, dhe iii) Njésia pér vlerésim
té integritetit. Njésité do té pérbéhen nga Drejtori, stafi profesional qé zhvillon
hetimin dhe stafi administrativ.

Krahas njésive, do té funksionojné nga 10 zyrtaré profesional, pérfshiré Drejtorin e Njésisé,
dhe nga 5 zyrtaré administrativ.
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Figura 8: Struktura e Mekanizmit pér veting té gjyqtaréve
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Figura 8: Struktura e Mekanizmit pér veting té prokuroréve
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Mekanizmi pér veting té prokuroréve
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b) Baza e té dhénave qé mblidhen

Me dispozitat pérkatése do pércaktohet tri kategori té dhénash té cilat mblidhen dhe

shqyrtohen gjaté procesit té vetingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér mbledhjen e

kétyre té dhénave, fillimisht subjektet e vetingut do té dorézojné né panelet pérkatése nga

njé formular té plotésuar pér secilén kategori té té dhénave, sipas specifikave té pércaktuara

me ligj. Mé pastaj, né lidhje me ¢éshtjet e specifikuara né formular, panelet do té verifikojné

saktésiné e té dhénave dhe do té krahasojné ato me té gjeturat e mbledhura nga njésiteé.

Krahas té dhénave qé mblidhen me rastin e vetingut, pérfshihen:

i) té dhénat rreth aftésive profesionale dhe performancés: t& dhénat lidhur me
performancén té cilat duhet té vlerésohet, do té jené té kufizuara. Duhet pasur
kujdes gjaté vlerésimit té performancés qé kjo té béhet pa u léshuar né ¢éshtjet
substanciale té vendimit apo té rigjykohet rasti.1?0 Paneli duhet té vlerésojé dhe té
vérej rastet kur njé vendim paraget arsyeshmeéri té cuditshme e té mangét, ashtu qé
té rezultojé né mungesé té drejtshmérisé dhe paanésisé. Bérja e kétij vlerésimi né
rast se pretendohet se né nxjerrjen e njé vendimi té caktuar gjyqtari nuk éshté treguar
profesional, nuk mund té béhet me zbatim té njé “formule té pérgjithshme”. Kur né
pyetje éshté shqyrtimi i profesionalitetit, duhet té shqyrtohen me kujdes té gjithé
faktorét dhe rrethanat e rastit, si dhe bazueshméria e pretendimeve né fakte dhe
duhur pér matjen e performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kriteret e matjes
sé performancés jané né parim té pérmbajtura aty. Mangésia kryesore mbetet
zbatimi i tyre né praktiké i cili, si¢ u diskutua mé sipér, tregon té jeté tejet zemérgjeré
me subjektin e vetingut. Pér mé tepér, né bazé té té dhénave té mbledhura do té
kuptohet se a éshté gjyqtari/ prokurori i afté profesionalisht pér té ushtruar detyrén.

Mendohet se nuk duhet zgjeruar pértej asaj qé éshté paraparé né Rregulloret aktuale
pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve/ prokuroréve, té cilat né pérgjithési jané
hartuar né maksimumin e lejueshmérisé sé¢ vlerésimit cilésor t&é vendimeve té
pranuara nga gjyqtari/prokurori dhe aftésité tjera profesionale. Gjithashtu, njéra
nga kufizimet e béra garté nga Rekomandimet e Kievit (té shtjelluara mé sipér),
éshté sé numri i vendimeve té kthyera nga gjykata e nivelit mé té larté nuk mund té
shérbejé si kriter pér matjen e performancés.

120 Né drejtim té shénjimit té késaj vije ndarése, mund té shérbehemi nga praktika e Kenias, shtjelluar mé
sipér. Sipas praktikés sé Kenia, roli i trupit té vetingut nuk ishte ai i njé gjykate té apelit qé do té bénte vlerésim
té saktésisé faktike e juridike té vendimeve gé kishte nxjerré gjyqtari, e as té bindjeve filozofike juridike qé
ndiqte gjyqtari né punén e tij.
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ii) té dhénat rreth pasurisé. verifikimet lidhur me pasuriné do té pérfshijné
analizimin lidhur me té gjitha asetet né pérputhje me Ligjin pérkatés pér Deklarimin
e Pasurisé. Objekt i verifikimit té pasurisé éshté deklarimi dhe kontrolli i pasurive, i
ligishmérisé sé burimit té krijimit té tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve financiare. Vlerésimi
rreth pasurisé do té jeté né drejtim té asaj se a éshté keqpérdorur pozita si
gjyqtar/prokuror pér t'i sjellé pérfitime financiare vetes apo personit té treté. Detajet
lidhur me vlerésimet mbi pasuriné do té parashihen me Ligjin pér Vetingun.

iii) informata té tjera té lidhura me integritetin: duke filluar nga informatat mbi
lidhjet/aférsité politike ose me grupet e tjera té interesit té kandidatit té cilat
ndikojné né vendimmarrjen e tyre, dhe informata té tjera t¢ mbledhura nga terreni.
Eshté e réndésishme qé né kuadér té kétyre informatave té merren edhe informatat
mbi varésité gé mund té keté subjekti i vetingut apo devijime té tjera té lidhura me
integritetin, e qé do té mund té ndikonin né aftésiné pér té gjykuar, apo do ta bénin
até té padenjé pér té ushtruar funksionin e tij.

Me ligj duhet té specifikohet garté se cilat t¢ dhéna mund té mblidhen, procedura e
mbledhjes, administrimit dhe pérpunimit té tyre e cila duhet té jeté né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale; duhet té sanksionohet obligimi
pér proporcionalitet né mes kufizimit té té drejtés né privatési dhe jeté familjare e cila mund
té rezultojé si shkak i kérkimit dhe verifikimit té t& dhénave personale dhe informatave
tjera me géllimin legjitim i cili synohet qé té arrihet pérmes mbledhjes sé kétyre té dhénave;
duhet té pércaktohet kohézgjatja e procedurés pér mbledhjen e té dhénave dhe rrethanat
se kur duhet té ndérpritet; té parashihet e drejta e palés (subjektit né proceduré) pér
ankimim, qofté né aspektin material apo procedural t& mbledhjes sé kétyre té dhénave si
dhe té parashihet asgjésimi i té dhénave personale sipas legjislacionit pérkatés pér
mbrojtjen e té dhénave personale.

Né ¢cdo rast, mbledhja e té kétyre té dhénave dhe informatave dhe ndérhyrjet pasuese do
té béhen né pérputhje me nenin 8 té Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut dhe
jurisprudencén gjyqésore té zhvilluar né ¢éshtje si vetingu ose lustrimi.
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c) Subjektet qé i nénshtrohen vetingut

Si¢ u cek mé larté, né procesin e vetingut, do té kalojné té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét.?!
Po ashtu, vetingut do t'i nénshtrohen edhe njé kategori e zyrtaréve né pozita té larta
drejtuese brenda sistemit.

Fillimisht, duke gené se té gjitha vendimet pérfundimtare merren nga veté késhillat
pérkatés, éshté tejet e réndésishme qé procesi té fillojé me vetingun e anétaréve té Késhillit
Gjyqgésor dhe atij Prokurorial té Kosovés. Po ashtu, éshté e réndésishme qé né té njéjtén
kohé té funksionalizohet edhe Gjykata Supreme me gjyqtaré té vetuar té cilét do té
adresonin ankesat potenciale té subjekteve gé i jané nénshtruar vetingut.

Eshté e réndésishme qé té ruhet funksionaliteti i késhillave ndérkohé gqé béhet vetingu i
anétaréve té tyre. Prandaj, njé formulé e pérshtatshme pér té siguruar vetingun e anétaréve
té KGjK dhe KPK parashihet té jeté kjo:

e Nga momenti i funksionalizimit té dy mekanizmave (sekretarisé dhe paneleve) do
té fillojé faza hulumtuese krahas fazés sé paré té vetingut pér té gjithé anétarét e
KGjK/KPK-sé. Né té njéjtén kohé, kjo fazé pérfshiné edhe té paktén pesé anétaré té
Gjykatés Supreme dhe Kryeprokurorin e Shtetit. Té gjithé kéta do iu nénshtrohen
vetingut nga mekanizmat respektiv pér gjyqtaré apo prokuroré.

Po ashtu, paralelisht me vetingun e anétaréve té késhillave nga mekanizmat
respektivé, do té zhvillohet edhe procedura e vetingut t¢ kandidatéve pér anétarét
e ardhshém té késhillave, duke respektuar ményrén e pérzgjedhjes qé parashihet me
Kushtetuté. Nése rezultojné té pérshtatshém, kandidatét do t&é mund té zéné vend si
anétaré té Késhillit gjegjés, nése pozita éshté liruar me rastin e shkarkimit si pasojé
e procesit té vetingut, apo kur t'i keté pushuar mandati ndonjé anétari té Késhillit
pérkatés.

Pas pérfundimit té vetingut pér subjektet né kuadér té fazés s¢ paré, mekanizmi
pérkatés do té paragesé né KGJK/KPK rezultatet e vetingut pér nga njé apo dy
kandidat pérnjéheré. Rezultatet paraqgiten né formé té vlerésimeve pér shkarkim,
apo pér té konstatuar “pérshtatshmériné” e subjektit té vetingut, varésisht se si
mekanizmi pérkatés e vleréson operacionalisht mé té pérshtatshme. Mekanizmat
duhet té veprojné strategjikisht dhe me plan adekuat sa i pérket prezantimit né

121 Kjo nuk pérjashton as gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit né pozita té larta drejtuese té
gjykatave/prokurorive té reja g¢ mund té krijohen pérgjaté periudhés sa zgjaté procesi i vetingut.
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Késhilla té vlerésimeve pér shkarkim, qé té mos rrezikohet kuorumi (%: e anétaréve)
pér vendimet e métejme té secilit prej késhillave, pérfshiré edhe ato pér propozim
pér shkarkim. Me rastin e pranimit té vlerésimit qé konstaton pérshtatshmériné e
gjyqtarit/ prokurorit, nuk éshté e nevojshme qé Késhillat té votojné, pasi qé kjo
paraget vetém konfirmim pér vazhdimin e ushtrimit t& funksionit.

Nése shkohet me propozimet pér shkarkime, nuk do té duhej té paragjykohej
epilogu lidhur me shkarkimet, deri pas pérfundimit té fazés sé¢ ankimimit. Sic
shtjellohet mé poshté, e gjithé procedura qé nga propozimi pér shkarkim deri tek
marrja e vendimit né instancé té dyté pritet té zgjasé 75 dité né total.

Sapo té arrihet vetingu i anétaréve té késhillave dhe Panelit té Gjykatés Supreme qé
shqyrton ankesat pér shkarkim, do t& mund té kalohet né fazén e dyté té vetingut.
Né fazén e dyté fillimisht do t'i nénshtrohet vetingut Gjykata Supreme né térési dhe
do té pritet zévendésimi i gjyqtaréve qé potencialisht do té shkarkoheshin.
Paralelisht, do t'i nénshtrohen vetingut edhe prokurorét né Zyrén e Kryeprokurorit
té Shtetit.

Pas késaj, subjekt i vetingut do té jené gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit, dhe prokurorét
e Prokurorisé sé Apelit, prokurorét e Prokurorisé Speciale, ndérkaq propozimet
potenciale pér shkarkim do t€ mund té paraqgiten pérnjéheré né numra deri né 3
gjyqtaré/ prokuroré, pér té mos bllokuar né térési punén né kéto institucione. Kjo
fazé do té pérfshijé edhe kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét.

Né rast se té gjeturat e Mekanizmit shpien né rekomandime pér shkarkim té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té listuar mé larté, do té pritet pérfundimi i procedurave
lidhur me shkarkimin e tyre pér té vazhduar me pérzgjedhjen dhe vetingun e
kandidatéve pér ato pozita. Né fazén e dyté do té vetohen edhe zyrtarét né pozita té
larta drejtuese brenda sistemit, si: administratorét e gjykatave dhe prokurorive;
drejtorét e sekretariateve; si dhe Drejtori i Njésisé pér Inspektim Gjyqésor né KGJK.

Gjaté fazés sé¢ dyté do té zhvillohet procesi i rekrutimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té rinj, si parapérgatitje pér fazén e treté té vetingut, né ményré qé
procesi i rregullt i punés mos té démtohet.
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e Né fazén e treté do té vazhdohet me vetingun e gjyqtaréve mbikéqyrés té degéve té
gjykatave themelore, pastaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té gjykatave dhe
prokurorive themelore. Né rast se mbesin pozita té zbrazéta pas vetingut né fazén e
treté, do té hapet konkurs pér emérimin e gjyqtaréve/prokuroréve té rinj.

Procedura e vetingut pér njé kandidat do té zhvillohet né kéto tri momente:

i) sipas radhés: Vetingu sipas radhés, i shtjelluar mé sipér né kété Koncept
Dokument, éshté kategorizimi mé i réndésishém né kuadér té procesit té vetingut
dhe atij do t'i nénshtrohen té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét.

ii) tek kandidatét pér rekrutim: kjo kategori do té vlerésohet gjaté procesit té
rekrutimit si gjyqtaré/prokuroré, pérgjaté kohés sa zgjaté procesi i vetingut, qé do
pérfshijé fazén e vlerésimit té integritetit, arritjeve profesionale dhe kontrollimit t&é
pasurisé si parakusht pér té gené pjesé e sistemit. Rekrutimi i tyre do té béhet sipas
kritereve rigoroze té frymézuara nga ky sistem i vetingut, pér aq sa éshté e
zbatueshme.

iii) tek gjyqtarét/prokurorét qé ngritén né detyré: konsiderohet shumé e nevojshme
gé para marrjes sé detyrés sé re, atyre t'ju analizohet integriteti, performanca dhe
pasuria. Gjyqtari/prokurori qé kandidon pér avancim dhe i éshté nénshtruar
vetingut né vitet e fundit para avancimit, periudhé kjo qé do té konkretizohet me
ligj, nuk do té keté nevojé t'i nénshtrohet sérish vlerésimit; dhe

iv) vetingu me shkas: vetingu do t&é mund té inicohet edhe né rast se paraqiten fakte
apo rrethana gé e véné né dyshim pérshtatshmériné e gjyqtarit apo prokurorit pér
té vazhduar ushtrimin e funksionit té tij.

d) Masat qé mund té ndérmerren

Qé nga momenti i inicimit té vetingut, pérkatésisht vlerésimit té vazhdueshém, subjekti do
té njoftohet se éshté duke u trajtuar lénda e tij. Ligji do té sigurojé respektimin e té drejtés
sé subjektit né gjykim té drejté, duke pércaktuar se ai/ajo do té keté qasje né materialin e
léndés sé tij, pra né gjetjet dhe informatat e mbledhura nga Mekanizmat. Subjekti i vetingut
do té keté té drejté t'i kundérshtojé kéto gjetje dhe té paraqesé prova, dhe déshmitaré, si
dhe té marr né pyetje déshmitarét té cilét déshmojné kundér tij apo saj, pérpara se
Mekanizmi gjegjés té béj vlerésimin qé do t'i prezantojé Késhillit pérkatés. Periudha kohore
se kur duhet t'i prezantohen palés provat dhe afati kohor pér pérgatitjen e pérgjigjes, do té
pércaktohet me ligj. Pala né proceduré ka té drejté té kérkojé hedhjen poshté té provave

185



marrja e té cilave éshté né kundérshtim me dispozitat e aplikueshme né procedurén e
vetingut, si dhe nése té njéjtat nuk provojné ndonjé fakt relevant né proceduré.

Pér té analizuar masat q¢ mund té ndérmerren né kuadér té kétij procesi, duhet té
qartésohet fillimisht se jo ¢do e gjetur e natyrés negative pérbén bazé pér shkarkim apo ka
nevojé té sanksionohet. Disa informata qé mund té zbulohen gjaté procesit té vetingut,
mund té shérbejné thjeshté pér té identifikuar njé cenueshméri té gjyqtarit/ prokurorit ndaj

i) propozimi pér shkarkim

Né pérputhje me instrumentet ndérkombétare té analizuara mé sipér, propozimi pér
shkarkim duhet té vijé vetém si rezultat i shkeljeve mé serioze té detyrés. Né gjuhén e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, parashihet termi ‘mosrespektim i réndé i detyrés’.
Eshté e nevojshme qé Ligji pér Vetingun té detajojé pikérisht pérmbaijtjen e kétij termi dhe
té listojé shkeljet serioze qé do té pérbénin kété shkelje.

Gjetja e manggésive serioze né integritetin e gjyqtarit apo prokurorit, sic mund té jené lidhjet
me grupe kriminale, shkémbimi i favoreve apo dhuratave me ta, njéanshmeéria politike e
déshmuar pérmes vendimeve gjyqésore, gjegjésisht ndjekjes penale gé ai i ka marré, apo
performanca aq e ulét sa qé rrezikon té drejtat e paléve né proceduré, apo pasuria e
pajustifikueshme etj., mund té jené disa nga kéto shkelje.

Né ményré qé té evitohet sfidat e hasura nga Shqipéria si rrjedhojé e mos planifikimit
adekuat, procedurat dhe afatet duhet té jené té para-planifikuara miré, realisht dhe
detajisht. Késhtu, mendohet qé nga momenti qé Mekanizmi pérkatés i rekomandon KGJK-
sé, pérkatésisht KPK-sé té propozojé shkarkimin e gjyqtarit, pérkatésisht prokurorit qé
rezulton me integritet t¢ munguar apo té meta té tjera t¢ médha. Késhilli pérkatés do té
keté kohé 15 dité pér té analizuar raportin e Mekanizmit dhe pér té marré vendim lidhur
me propozimin pér shkarkim. Né rast se Késhilli voton pro propozimit pér shkarkim,
Presidenti duhet té vendosé lidhur me shkarkimin e gjyqtarit/ prokurorit brenda 15 ditésh.
Té shkarkuarit, pér t'i mundésuar pérgatitie adekuate té mbrojtjes, do t'i lihen né
dispozicion 15 dité pér ankesé, né analogji me procedurat e tjera gjyqésore. Nése ky
shfrytézon té drejtén e tij né ankesé, Gjykata Supreme vendosé né instancé té dyté brenda
afatit prej 30 ditésh.
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Kéto afate tentative!?? pasqyrohen né figurén si mé poshté.

Aktiviteti | Vendimi i| Afati pér | Afati Vendimi i| Totali
Késhillit ~ mbi | apelim brenda sé | Presidentit né|i
subjektin e | para cilés lidhje me | ditéve
vetingut  sipas | Gjykatés | Gjykata shkarkimin
vlerésimit té | Supreme | Supreme
mekanizmit duhet té

vendos
Afati 15 dite 15 dite 30 dite 15 dite 75 dité

kohor

ii) propozimi pér masa té tjera

Pérpos doréhegjes, mekanizmat mund té rekomandojné edhe masa té tjera pér gjyqtarét
dhe prokurorét gé i jané nénshtruar vetingut, nése konsiderohet té kené manggési vetém né
performancé, por qé manggésité nuk jané né nivelin e mjaftueshém pér té kérkuar shkarkim.
Masa tjera ¢ mund té rekomandohen jané: masa e trajnimit té detyrueshém, pérfshiré edhe
kthimin né trajnim fillestar, dhe masa e uljes né detyré. Arsyeshméria pér propozimin e
kétyre masave ka té b&j me garantimin e standardit mé té larté profesional pér gjyqtaré
dhe prokuroré.

e) Efektet tjera pér gjyqtaré dhe prokuroré nga procesi i vetingut

Doréheqja - Gjaté zhvillimit té vetingut, kandidatét kané té drejtén e doréhegjes né ¢do
moment. N&é rast se subjekti aplikon né té ardhmen pér pozitén e gjyqtarit apo prokurorit,
subjekti do té hyjé né proces té vlerésimit té aftésive profesionale, integritetit dhe pasurisé
njéjté sikurse té gjithé kandidatét pér rekrutim.

Pasojat e mos-kalimit té procesit té vetingut - N¢é rast se vlerésimi i mekanizmit éshté
negativ dhe i njéjti propozon shkarkimin e subjektit, té njéjtit do t'i ndalohet aplikimi né
pozitén e gjyqtarit dhe prokurorit, pavarésisht nga cila pozité éshté shkarkuar.

12 Do té shikohet mundésia dhe nevoja e ndryshimit té dispozitave ligjore, pér té akomoduar kéto afate apo
té tjera té zgjedhura, pér procesin e vetingut.

187



Refuzimi i subjektit pér t'iu nénshtruar vetingut - Vetingu éshté njé proces i cili kérkon
koordinim ndér-institucional si dhe bashképunim té subjekteve té vetingut. Refuzimi i
bashképunimit té subjektit pér t'iu nénshtruar vetingut do keté pasojé shkarkimin nga
pozita si dhe ndalimin pér té aplikuar né pozitén e gjyqtarit apo prokurorit.

2. NDERTIMI I MEKANIZMAVE PER VLERESIM TE VAZHDUESHEM

Organi kompetent pér vendosje/vlerésim - Pasi té jeté finalizuar procesi i vetingut, té dy
mekanizmat pér veting do té ristrukturohet pérshtatshmérisht dhe shndérrohet né
mekanizma pér vlerésim té vazhdueshém té integritetit, pasurisé dhe performancés brenda
KGJK-sé, pérkatésish KPK-sé. Vlerésimi i vazhdueshém do té béhet né baza té rregullta pér
gjyqtaré, prokuroré, dhe pér népunésit né pozita té larta drejtuese né sistemin e drejtésisé.

Ndértimit té mekanizmave té pérhershém do t'i paraprijé njé analizé paraprake pér té
specifikuar modalitetet e organizimit dhe funksionimit, duke u shérbyer me mésimet e
marra nga procesi i vetingut.

Anétarét né kuadér té secilit prej dy mekanizmave do té kené mandat té caktuar dhe do

pérgjaté mandatit té tyre.

Organi kompetent lidhur me ankesat - Pér gjyqtaré dhe prokuroré, Gjykata Supreme, do
shérbej si shkallé e dyté. Pérkatésisht, né trup gjykues té pérbéré nga tre (3) anétaré, do té
vendoset lidhur me ankesat e paraqgitura ndaj vendimit pér shkarkim. Ndérkaq pér zyrtarét
e shkarkuar nga pozitat e larta drejtuese, si instancé e dyté do shérbejé Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés.

Subjektet e vlerésimit - Vlerésimi i vazhdueshém i performancés, integritetit dhe pasurisé
do té zhvillohet né kéto tri momente:

i) tek kandidatét pér rekrutim: kjo kategori do té vlerésohet gjaté procesit té
rekrutimit si gjyqtaré/prokuroré dhe népunés né pozita té larta drejtuese, si
parakusht pér té gené pjesé e sistemit;

i) tek gjyqtarét/prokurorét qé ngritén né detyré: konsiderohet shumé e nevojshme
qé para marrjes sé detyrés sé re, atyre t'ju analizohet integriteti, performanca dhe
pasuria. Gjyqtari apo prokurori qé kandidon pér avancim dhe i éshté nénshtruar
vetingut/vlerésimit né dy vitet e fundit para avancimit nuk do té keté nevojé t'i
nénshtrohet sérish vlerésimit; dhe
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iii) periodikisht, pér té gjithé gjaté karrierés sé rregullt: Gjyqtarét dhe prokurorét, si
dhe népunésit né pozita té larta drejtuese do té vlerésohen sipas radhés né baza
periodike, né pérputhje me legjislacionin pérkatés, né ményré qé sistemi
gjyqésor/ prokurorial té filtrohet né baza té rregullta.

iv) vlerésimi me shkas: vlerésimi i performancés, integritetit dhe pasurisé do té
mund té iniciohet né rast se paraqiten fakte apo rrethana qé e véné né dyshim
pérshtatshmériné e gjyqtarit apo prokurorit apo népunésit pérkatés pér té vazhduar

ushtrimin e funksionit té tij.

Baza e té dhénave qé mblidhen - kategorité e t& dhénave qé mblidhen dhe analizohen
me rastin e vlerésimit té vazhdueshém do té jené objekt i njé analize mé té detajuar, pas
mésimeve té marra nga procesi i vetingut. Natyra dhe niveli i té¢ dhénave qé mblidhen
do té jené né harmoni me standardet ndérkombétare dhe Kushtetutén si dhe do té jené
proporcionale né raport me nevojat e vlerésimit té integritetit, performancés dhe
pasurisé té béré né suaza periodike.

Masat qé mund té ndérmerren - procedura si dhe masat qé rekomandohen nga secili
prej dy mekanizmave, né rast se identifikohen mangési apo shkelje né performancg,
integritet apo pasuri pas vlerésimit té¢ kandidatit, jané pérshtatshmérisht té njéjta me
masat gjaté procesit té vetingut.

Vendimet lidhur me masat i takojné késhillave pérkatés. Ndérkag, me rastin e
rekomandimit pér shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve, Késhillat do té propozojné
shkarkimin, i cili do té béhet nga Presidentit.

Kapitulli 3.4: Opsioni i katért - Zhvillimi i procesit té vetingut dhe vlerésimit té
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe verifikimit té pasurisé pérmes
ndryshimeve kushtetuese

Opsioni i katért i zhvillimit té procesit té vetingut dhe vlerésimit t& vazhdueshém té
performancés, integritetit dhe pasurisé do té realizohet pérmes ndryshimeve kushtetuese
dhe ligjore. Ky opsion ofron fleksibilitet né dizajnimin e procesit té vetingut, pérmes
ndryshimit té dispozitave relevante kushtetuese, té cilat pér momentin kufizojné
modalitetet lidhur me kété proces. Pra, pér realizmin e vetingut sipas kétij opsioni
duhet amendamentuar Kushtetuta.

Ky opsion shtjellon zhvillimin e vetingut dhe pastaj té vlerésimit té vazhdueshém té
performancés, integritetit dhe pasurisé. Pér té arritur kété, ky opsion parasheh ndértimin e
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njé mekanizmi té ri me Kushtetuté. Pas pérfundimit té vetingut pér té gjithé subjektet
e listuara mé poshté, ky mekanizém do té pésoj ndryshime, pér té kryer vlerésimin e
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé sé subjekteve né intervale té
rregullta.

Subjekte té vetingut edhe me kété opsion do jené gjyqtarét, prokurorét, si dhe zyrtarét qé
mbajné pozita té larta drejtuese brenda sistemit té drejtésis¢, pérfshiré: Administratorét e
gjykatave dhe prokurorive, Drejtorét e Sekretariateve té¢ KGJK/KPK si dhe Drejtori i
Njésisé pér Inspektim Gjygésor né KGJK. Ky proces do té themelohet dhe zbatohet mbi
bazén e standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé té mira té shteteve té cilat kané
zhvilluar procesin e vetingut.

1. NDRYSHIMET KUSHTETUESE

Pér zhvillimin e njé procesi té miréfillté té vetingut, nevojitet té béhen ndryshime
kushtetuese té cilat do té shtrihen né plotésimin e dispozitave ekzistuese té Kushtetutés si
dhe shtimin e dispozitave té reja té cilat do té akomodojné njé Mekanizém té ri té pavarur
pér veting, i cili ndértohet jashté Késhillit Gjyqésor dhe Késhillit Prokuroriaé té Kosovés.

Pérmes dispozitave té reja kushtetuese, do té parashihet qé¢ Mekanizmi i ri i krijuar pér
veting do té ndryshojé me rastin e pérfundimit té vetingut pér té gjithé subjektet té cilét i
nénshtrohen atij. Rrjedhimisht, pas pérfundimit té vetingut, Mekanizmi pér veting do té
shndérrohet né Mekanizém pér vlerésim té vazhdueshém té performancés, integritetit dhe
pasurisé. Fushéveprimi dhe kompetencat e té njéjtit do té rregullohen mé tej me ligj. Né
tekstin e métejmé jepet njé reflektim i pérgjithshém se si synohet té funksionojé Mekanizmi
pér veting dhe Mekanizmi pér vlerésimin e performancés, integritetit dhe pasurisé.

Né kuadér té ndryshimeve té dispozitave ekzistuese kushtetuese, rrjedh se duhet plotésuar
nenet 104 (1) dhe 109 (7) qé rregullojné propozimin pér emérim dhe shkarkim, si dhe nenin
84 pér kompetencat e Presidentit, pérkatésisht paragrafi (15), (16), (17) dhe (18). Kjo né
ményré qé kompetenca e propozimit pér emérim/shkarkim t'i dorézohet mekanizmit té
pavarur pér periudhén e vetingut dhe vlerésimit té vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé. Ky propozim i drejtohet Presidentit, i cili pastaj do keté té drejtén
pér shkarkim té subjektit pérkatés. Pérmes kétyre ndryshimeve do té kihet parasysh qé
propozimi pér shkarkim té lihet né dorén e Mekanizmit té krijuar me dispozita té reja
kushtetuese, pa pasur nevojé té kalojé pérmes Késhillave.
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Ndryshimet tjera do té fokusohen tek arsyet pér shkarkim té subjekteve, kufizimin e té
drejtés né privatési né pérputhje me nenin 8 t¢ KEDN], vetingun né rast rekrutimi pér
gjyqtaré dhe prokuroré, si dhe kompetencat e Presidentit dhe ¢éshtje tjera té ndérlidhura.

Tutje, pér té krijuar siguri juridike, nevojitet plotésimi i nenit 104 (4) dhe 109 (6) t&é
Kushtetutés. Kéto dy dispozita pércaktojné dy arsye pér shkarkim té gjyqtarit apo
prokurorit, té cilat jané vepra e réndé penale dhe mosrespektimi i réndé i detyrave. Pérmes
ndryshimit t& Kushtetutés parashihet zgjerimi i bazés pér shkarkim té subjekteve té
vetingut pér arsye té lidhura me té gjeturat qé dalin nga vetingu. Arsyet e detajuara pér
shkarkim mbi bazén e njé vlerésimi negativ né procesin e vetingut, do té parashihen me
ligjin pérkatés pér vetingun.

Po ashtu, me ané té kétij procesi duhet té parashihen kompetencat e Presidentit pér emérim,
riemérim dhe shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve né raport me procesin e vetingut.
Kéto kompetenca duhet té jené kryesisht formale, por té krijojné siguri dhe legjitimitet t&
procesit té vetingut. Pra, shkarkimi i subjektit vendoset né bashképunim né mes té
mekanizmit dhe Presidentit, pér té siguruar po ashtu kontrollin dhe balancin e procesit.

2. MEKANIZMI PER VETING

Mekanizmi (shih mé poshté figurén me strukturén e tij) né térési parashihet té pérbéhet
nga: a) Mekanizmi pér zhvillimin e procesit té vetingut, (shkalla e par€); b) Sekretariati dhe
njésité hetuese; dhe c) Kolegji pér Apelim (shkalla e dyt€).

a) Struktura e pérgjithshme e mekanizmit pér veting

Mekanizmi pér veting parashihet té jeté njé mekanizém i pavarur i pérbéré nga pesé panele,
tre pér gjyqtaré dhe dy pér prokuroré. Panelet pér gjyqtaré do té pérbéhen nga tre anétaré:
dy gjyqtaré dhe njé anétar jo-gjyqtar. Panelet pér prokuroré do té pérbéhen nga tre anétaré:
dy prokuroré dhe njé anétar jo-prokuror. Anétaréve té mekanizmit duhet t'iu sigurohet
imunitet pérshtatshmérisht me imunitetin e gjyqtaréve. Mekanizmi do té keté kryesuesin i
cili do té zgjidhet me rotacion nga radhét e anétaréve gjyqtaré apo prokuroré té
paneleve. Anétarét gjyqtaré dhe prokuroré té paneleve do té kthehen né pozitat e tyre pas
pérfundimit t& mandatit si anétaré té paneleve.

b) Sekretariati dhe njésité hetuese

Né pérbérjen e Mekanizmit pér veting do té parashihet Sekretariati, i cili do té ofrojé gjithé
mbéshtetjen administrative dhe logjistike pér panelet. Né pérbérjen e Sekretariatit do té
jené tre njési: a) Njésia pér aftési profesionale dhe performancé; b) Njésia pér pasuri; dhe c)
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Njésia pér integritet. Secila nga kéto njési do té keté nga 25 hetues profesionalé dhe 5
anétaré té stafit administrativ. Kéto njési do té mbledhin dhe pérpunojné informacionet
pérkatése pér secilin subjekt té vetingut, té cilat i dérgohen paneleve pér shqyrtim dhe
vendosje. Té gjithé anétarét e kétij organi do t'i nénshtrohen paraprakisht verifikimit.

c¢) Kolegji pér Apelim

Né pérbérjen e Mekanizmit pér veting, parashihet qé té jeté edhe Kolegji pér Apelim i cili
do té pérbéhet nga pesé gjyqtaré. Anétarét e kétij mekanizmi do té vetohen paraprakisht
nga njé organ i jashtém me prezencé ndérkombétare. Me fillimin e fazés sé ristrukturimit
té Mekanizmit dhe reduktimin e stafit, Kolegji i Apelimit do té shuhet dhe kompetencat
pér shqyrtimin e ankesave té subjekteve té vetingut do té kalojné né Gjykatén Supreme.

Qéllimi i themelimit té Kolegjit pér Apelim, éshté qé subjektet e vetingut té kené mundésiné
e atakimit t& vendimeve té Mekanizmit té shkallés sé paré, mbi bazat e pércaktuara pérmes
ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore. Bazat e ankimimit duhet té pérshtaten me ato té njé
procedure té rregullt gjygésore, né ményré qé subjekti i cili pretendon se i jané shkelur té
drejtat, t¢ mund té realizoj té drejtén pér mjete efektive juridike, sipas konditave té
pércaktuara me nenin 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Procedura e zhvilluar né shkallé té paré dhe té dyté duhet té jeté né linjé me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e né vecanti me nenin 6 t&¢ Konventés. Né té dyja
instancat, subjekti i vetingut ka té drejtén qé té pérfagésohet nga njé avokat, dhe né rast se
nuk ka mjete financiare, sipas kérkesés sé tij t'i caktohet njé avokat me detyré zyrtare.

Me ligj do té pércaktohen specifikat e organeve té vetingut, duke pérfshiré edhe
procedurén disiplinore ndaj anétaréve té saj dhe procedurén e shkarkimit té tyre.

3. MEKANIZMI PER VLERESIMIN E PERFORMANCES, INTEGRITETIT DHE
VERIFIKIMIN E PASURISE

Né momentin kur té gjithé subjektet té jené vetuar nga ana e Mekanizmit pér veting,
konsiderohet gé filtrimi i miréfillté i sistemit té drejtésisé vecse éshté arritur, dhe pjesé
e kétij sistemi mbesin vetém personat me integritet dhe etiké té larté profesionale. Pér té
mbajtur balancin né mes nevojés pér kété standard né sistemin e drejtésisé dhe masave qé
ndérmerren né kété drejtim, parashihet ristrukturimi i Mekanizmit té vetingut né
Mekanizmin pér vlerésimin e performancés, integritetit dhe verifikimit té pasurisé. Pérmes
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kétij ristrukturimi parashihet reduktimi i pjeséve pérbérése t& Mekanizmit dhe i numrit té
anétaréve te tyre.

a) Panelet

Panelet parashihet té¢ mbesin edhe né kuadér té Mekanizmit pér vlerésimin e performanceés,
integritetit dhe verifikimit té pasurisé, mirépo té reduktohen né numér, megenése
konsiderohet gé véllimi i punés do té jeté shumé mé i vogél né krahasim me até té
Mekanizmit pér veting.

b) Sekretariati dhe njésité hetuese

Personeli administrativ i Sekretariatit do té zvogélohet né numér. Edhe numri i hetuesve
né kuadér té njésive do té reduktohet, megenése vlerésimi do té zhvillohet né intervale té
rregullta kohore dhe me bazé té reduktuar té té dhénave. Rrjedhimisht, mbledhja dhe
verifikimi i té dhénave té subjekteve té vlerésimit, do té jené mé sipérfaqésore né krahasim
me ato qé mblidhen nga Mekanizmi pér veting. Né kété ményré synohet qé té zvogélohen
resurset pér kontrollin e pérshtatshmérisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve si dhe ndérhyrjes
né té drejtat e subjekteve té vlerésimit. Kjo sepse vlerésohet se nevoja pér njé kontroll té
tillé do té zvogélohet né ményré té konsiderueshme me pérfundimin e procesit té
vetingut.

¢) Ankimimi

Njé ndryshim tjetér né Mekanizmin pér vlerésimin e performanceés, integritetit dhe
verifikimit té pasurisé, éshté se nuk do té keté Kolegj pér apelim, porse kompetencat e saj
do té kalojné né Gjykatén Supreme.
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Figura 9: Mekanizmi pér veting dhe vlerésim té vazhdueshém té integritetit, pasurisé dhe performancés sipas Opsionit 4
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4. PROCEDURA E PERZGJEDHJES SE ANETAREVE TE MEKANIZMIT

Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té Mekanizmit, do té zhvillohet né bashképunim mes
Kuvendit dhe Presidentit. Procedura e pérzgjedhjes dhe ményra e monitorimit e
pérzgjedhjes, por edhe zbatimit té vetingut dhe vlerésimit té vazhdueshém, do té
pércaktohet me ligj. Qéllimi i grupit punues pér hartimin e kétij Koncept Dokumenti
éshté qé i téré procesi té monitorohet nga njé trup i pérzier, né pérbérjen e té cilit jané
edhe partnerét ndérkombétar. Anétarét e Mekanizmit do té vetohen paraprakisht nga
njé organ me asistencé ndérkombétare.

Thirrja publike pér aplikim pér t'u béré anétar i Mekanizmit té vetingut do té shpallet
nga Zyra e Presidentit. Kriteret pér kandidatét do té pércaktohen me ligj. Zyra e
Presidentit do té jeté né marréveshje me njé institucion/organizaté ndérkombétare pér
kryerjen e vetingut té kandidatéve pér anétaré té mekanizmave. Emrat e propozuar qé
kalojné vetingun, bashké me arsyet pér propozime, do t'i paraqgiten Presidentit pér
aprovim. Pas aprovimit nga Presidenti, emrat e anétaréve té kétyre mekanizmave do té
dérgohen né Kuvendit pér aprovim. Specifikat e kétij procesi do té parashihet me
dispozitat e reja amendamentuese.

5. PROCEDURA E VETINGUT DHE E VLERESIMIT TE PERFORMANCES,
INTEGRITETIT DHE PASURISE

Panelet pérbérése té Mekanizmit me rastin e pranimit té raporteve nga njésité, do
vlerésojné subjektet e vetingut. Paneli vlerésues, do té konkludojé raportin me vlerésim
pozitiv ose negativ pér subjektet. Né rast té vlerésimit pozitiv, subjektet e vetingut
(gjyqtarét dhe prokurorét, si dhe népunésit né pozita té larta drejtuese né sistemin e
drejtésis€) vijojné té mbajné pozitat e tyre (konfirmohen né detyré). Nése subjektet marrin
vlerésim negativ, pér to do té propozohet sanksioni i caktuar.

Paneli propozimin pér shkarkim té subjektit té vetingut do t'ia drejtojé Presidentit, i cili
do té shkarkojé gjyqtarin/prokurorin e propozuar pér shkarkim. Ndérkaq, propozimin
pér shkarkim té népunésve né pozita té larta drejtuese, Mekanizmi ia parashtron
KGJK/KPK-sé.

Né rastet kur shpallet konkursi pér rekrutim né pozitén e gjyqtarit dhe prokurorit,
kandidati do té kalojé fillimisht procesin e vetingut nga Mekanizmi. Vetém pas kalimit t&
vetingut nga ana e Mekanizmit, kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré do t'i propozohen
Késhillit pér té béré rekrutimin e tyre, e mé pastaj pér emérim nga Presidenti. Né qofté se
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kandidati vlerésohet negativisht nga mekanizmi, atéheré ai nuk mund té vijojé procesin
e rekrutimit. E njéjta do té vlejé edhe pér népunésit né pozita té larta drejtuese.

Mbledhja e raporteve, procesi i vlerésimit, propozimi i sanksionit si dhe procedura e
vetingut né fazén e rekrutimit do té pércaktohen me ligj.

6. BAZA E TE DHENAVE

Me dispozita pérkatése kushtetuese dhe ligjore do té pércaktohen tri kategori té dhénash
té cilat do t&é mblidhen dhe shqyrtohen gjaté procesit té vetingut. Kétu pérfshihen:

i) té dhénat rreth pasurisé: ku objekti i verifikimit té pasurisé mund té jeté deklarimi dhe
kontrolli i pasurisg, i ligjshmérisé sé burimit té krijimit té saj, i pérmbushjes sé detyrimeve
financiare, pérfshiré interesat private pér té vetuarin;

profesionale té subjekteve té rivlerésimit. Té dhénat lidhur me performancén té cilat
duhen té vlerésohet, do té jené té kufizuara. Vlerésimi nuk duhet té léshohet né ¢éshtjet
meritore té vendimeve. Mendohet se né kété drejtim nuk duhet zgjeruar pértej asaj qé
éshté paraparé né rregulloret né fuqi pér vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve/prokuroréve, té cilat né pérgjithési jané hartuar né maksimumin e
lejueshmérisé sé vlerésimit cilésor té vendimeve té pranuara nga gjyqtari/ prokurori dhe
aftésité tjera profesionale. Gjithashtu, njéra nga kufizimet e béra qarté nga Rekomandimet
e Kievit (té shtjelluara mé sipér), éshté se numri i vendimeve té kthyera nga gjykata e
nivelit mé té larté nuk mund té shérbejé si kriter pér matjen e performancés.

iii) informata té tjera té lidhura pér personalitetin: pérfshiré informatat mbi lidhjet apo
aférsité politike té kandidatit, informatat e mbledhura nga terreni, informatat mbi
varésité gé mund té ndikojné né aftésiné pér té gjykuar, apo devijime té tjera té lidhura
me personalitetin té diagnostifikuara profesionalisht qé ndikojné né integritetin e
kandidatit. Mbledhja, pérdorimi dhe ruajtja e informatave mbi kandidatin dhe
pércaktimi i kohézgjatjes sé ruajtjes sé kétyre informatave do té pércaktohen me ligj, duke
u siguruar proporcionaliteti né raport me té drejtén né jeté familjare dhe té drejtén né
privatési.

Pér mbledhjen e kétyre té dhénave, fillimisht subjektet e vetingut do té dorézojné né
panelet pérkatése nga njé formular té plotésuar pér secilén kategori té té dhénave, sipas
specifikave té pércaktuara me ligj. Mé pastaj, né lidhje me ¢éshtjet e specifikuara né
formular, panelet do té verifikojné saktésiné sé kétyre té dhénave duke u bazuar né té
dhénat mbledhura nga njésité.

196



Me ligj duhet té specifikohet qarté se cilat t¢ dhéna mund té mblidhen, procedura e
mbledhjes, administrimit dhe pérpunimit té tyre e cila duhet té jeté né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér mbrojtien e té dhénave personale; duhet té sanksionohet
obligimi pér proporcionalitet né mes kufizimit té té drejtés né privatési dhe jeté familjare
e cila mund té rezultojé si shkak i kérkimit dhe verifikimit té t&¢ dhénave personale dhe
informatave tjera me géllimin legjitim i cili synohet qé té arrihet pérmes mbledhjes sé
kétyre té dhénave; duhet té pércaktohet kohézgjatja e procedurés pér mbledhjen e té
dhénave dhe rrethanat se kur duhet té ndérpritet; té parashihet e drejta e palés (subjektit
né proceduré) pér ankimim, qofté né aspektin material apo procedural té mbledhjes sé
kétyre té dhénave si dhe té parashihet asgjésimi i té dhénave personale sipas legjislacionit
pérkatés pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Né ¢do rast, mbledhja e té kétyre té dhénave dhe informatave dhe ndérhyrjet pasuese do
té béhen né pérputhje me nenin 8 té Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut dhe
jurisprudencén gjyqgésore té zhvilluar né ¢éshtje si vetingu ose lustrimi.

Me rastin e hartimit té ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, duhet té sigurohet qé
subjekti i vetingut, né procedurén gé zhvillohet ndaj tij/saj, té keté qasje paraprakisht né
té gjitha provat té cilat pérdoren né proceduré kundér tij/saj, né ményré qé té mund té
pérgatis mbrojtjen, t'i kundérshtojé gjetjet, si dhe té mund té propozojé prova té cilat
shkojné né favor té tij apo té saj. Pala né kété proceduré mund té propozojé déshmitaré,
si dhe té marr né pyetje déshmitarét té cilét déshmojné kundér tij apo saj. Periudha kohore
se kur duhet t'i prezantohen palés provat dhe afati kohor pér pérgatitjen e pérgjigjes, do
té pércaktohet me ligj. Pala né proceduré ka té drejté té kérkojé hedhjen poshté té provave
marrja e té cilave éshté né kundérshtim me dispozitat e aplikueshme né procedurén e
vetingut, si dhe nése té njéjtat nuk provojné ndonjé fakt relevant né proceduré.

7. SUBJEKTET E VETINGUT

Fillimisht, subjekte té vetingut do jené té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét. Faza e paré do
pérfshijé: anétarét e Késhillave; Kryetarin e Gjykatés Supreme dhe gjyqtarét e Gjykatés
Supreme; Kryeprokurorin e Shtetit; dhe prokurorét né Zyrén e Kryeprokurorit té shtetit.
Né fazén e dyté do pérfshihen: Kryetari i Gjykatés sé Apelit dhe gjyqtarét e Gjykatés sé
Apelit, Kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit dhe prokurorét né Prokuroriné e Apelit;
Kryeprokurori i Prokurorisé Speciale dhe prokurorét e Prokurorisé Speciale; Kryetarét e
gjykatave themelore dhe Kryeprokurorét e prokurorive themelore; Drejtori i Sekretariatit
té KGJK-s¢, dhe KPK-s¢, administratorét te gjykatave dhe prokurorive dhe Drejtori i
Njésisé pér Inspektim Gjyqgésor. Faza e treté do pérfshijé gjyqtarét mbikéqyrés, gjyqtarét
e gjykatave themelore dhe prokurorét e prokurorive themelore. Pérgjaté gjithé fazave do
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té keté edhe rekrutim, rrjedhimisht veting té kandidatéve té rinjté pér gjyqtaré dhe
prokuroré.

Té gjithé gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit né pozita té larta drejtuese do té kalojné njé
here népér procedurén e vetingut. Pas pérfundimit té vetingut do té kryhen vlerésime té
vazhdueshme té performancés, integritetit dhe pasurisé né kéto momente:

i) tek kandidatét pér rekrutim: Gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit né pozita té larta
drejtuese do té vetohet gjaté procesit té rekrutimit, qé do pérfshijé fazén e vlerésimit té
integritetit, aftésive profesionale dhe kontrollimit té pasurisé si parakusht pér té gené
pjesé e sistemit. Normalisht, tek vetingu i kétyre kandidatéve, nuk do vlerésohet
performanca por aftésité e tyre profesionale.

ii) tek gjyqtarét/prokurorét qé ngritén né detyré: konsiderohet shumé e nevojshme qé
para marrjes sé detyrés sé re té njéjtéve si mé larté té i'u analizohet integriteti,
performanca dhe pasuria;

iii) tek té gjithé, periodikisht sipas radhés: kjo do béhet pér gjyqtarét/prokurorét né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, né ményré qé sistemi gjyqésor/prokurorial té
tiltrohet né baza té rregullta; dhe

iv) me shkas: vlerésimi i integritetit, pasurisé dhe performancés do t&€ mund té iniciohet
né ¢do kohé, qofté gjaté vetingut apo vlerésimit t&é vazhdueshém, né rast se paraqiten
fakte apo rrethana gé e véné né dyshim pérshtatshmériné e gjyqtarit apo prokurorit pér
té vazhduar ushtrimin e funksionit té tij. Pra, me kété rast, gjyqtari apo prokurori i
nénshtrohet vetingut, pérkatésisht vlerésimit té performancés, integritetit dhe
pasuris€, pa pritur radhén sipas planifikimit té rregullt.

8. SANKSIONET

Parashihen dy lloje té masave pér subjektet e vetingut té cilét marrin vlerésim negativ: 1)
propozimi pér shkarkim dhe ii) propozimi pér masa té tjera.

Masa e shkarkimit: Shkarkimi i gjyqtarit apo prokurorit duhet té vijé vetém si rezultat i
shkeljeve mé serioze té detyrés. Kjo né pérputhje me instrumentet ndérkombétare té
analizuara mé sipér.

Gjetja e manggsive serioze né integritetin e gjyqtarit apo prokurorit, sic mund té jené
lidhjet me grupe kriminale, shkémbimi i favoreve apo dhuratave me ta, njéanshméria
politike e déshmuar pérmes vendimeve gjyqgésore, gjegjésisht ndjekjes penale gé ai i ka
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marré, apo performanca aq e ulét sa qé rrezikon té drejtat e paléve né proceduré, apo
pasuria e pajustifikueshme etj., mund té jené disa nga kéto shkelje. Eshté e nevojshme qgé
Ligji pér Vetingun té detajojé kéto dhe té tjera shkelje dhe mangési pér té cilat mund té
shkarkohet njé gjyqtar apo prokuror.

Nése shkohet me masén pér shkarkime, nuk do té duhej té paragjykohej epilogu lidhur
me shkarkimin, deri pas pérfundimit té fazés sé ankimimit.

Theksohet se procedurat dhe afatet pas marrjes sé vendimit pér shkarkim duhet té jené
té para-planifikuara miré, realisht dhe detajisht. Késhtu, mendohet qé nga momenti qé
Mekanizmi vendos pér shkarkim, subjekti ndaj té cilit vendoset shkarkimi mundet qé né
afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh, nga pranimi i vendimit, t& parages ankesé. Lidhur
me ankesén, Kolegji i Apelimit do té vendosé né afat prej tridhjeté (30) ditésh. Mé pas, né
rast se konfirmohet shkarkimi, Presidenti brenda pesémbédhjeté (15) ditésh do té mund
té shkarkojé gjyqtarin apo prokurorin.

Masa e shkarkimit mund té shqiptohet edhe ndaj népunésve né pozita té larta drejtuese,
nése njé masé e tillé éshté proporcionale me té gjeturat e Mekanizmit té vetingut. Ligji
pér veting do té detajizoj modalitetet né kété drejtim.

Masa té tjera pér mangési/shkelje mé té lehta: Kur evidentohen mangési vetém né
performancé, e qé konsiderohen té tejkalueshme, mund té shqgiptohet edhe trajnimi i
detyrueshém pér gjyqtarét/prokurorét, pérfshiré trajnimin fillestar, apo edhe ulja né
detyré. Arsyeshméria pér propozimin e kétyre masave ka té b& me garantimin e
standardit mé té larté profesional pér gjyqtaré dhe prokuroré.

9. EFEKTET TJERA PER GJYQTARE DHE PROKURORE NGA PROCESI I VETINGUT

Doréheqja - Subjektet e vetingut kané té drejtén né doréhegje gjaté gjithé procesit.
Megjithaté, né rast té ri-aplikimit pér pozitén e gjyqtarit apo prokurorit, subjekti do té
hyjé né proces té vetingut, njéjté sikurse té gjithé kandidatét pér rekrutim.

Refuzimi i subjektit pér t'iu nénshtruar vetingut - Bashképunimi i subjektit nén veting
éshté krucial pér zhvillimin e suksesshém té vetingut. Refuzimi i bashképunimit té
subjektit pér t'iu nénshtruar vetingut do keté pasojé shkarkimin nga pozita si dhe
ndalimin pér té aplikuar né pozitén e gjyqtarit, prokurorit.

Pasojat e mos-kalimit té procesit té vetingut - Né rast se vetingu rezulton me shkarkimin
e gjyqtarit apo prokurorit, té njéjtit do t'i ndalohet aplikimi né pozitén e gjyqtarit dhe
prokurorit, pavarésisht nga cila pozité éshté shkarkuar.
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Procedura e vetingut do té zhvillohet sipas afateve té paraqitura mé poshté:

Aktiviteti | Afati pér apelim | Afati brenda sé cilés | Vendimi i Presidentit | Totali i
para mekanizmit | mekanizmi pér [ né lidhje me | ditéve
pér veting, nga |ankimim duhet té |shkarkimin, pas
dita e marrjes sé [ marré vendim | vendimit
vendimit pérfundimtar pérfundimtar

Afati 15 dite 30 dite 15 dite 60 dité

kohor

Vérejtje: Afatet e parapara né kété tabelé vlejné vetém pér vetingun. Pér vlerésimin e vazhdueshém

té performancés, integritetit dhe pasurisé, mund té planifikohen afate té tjera pas pérfundimit té

procesit té vetingut .
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Kapitulli 3.5. Opsioni i pesté: Zbatimi i procesit té vetingut me ndryshime
Kushtetuese qé¢ mundéson vetingun nga njé trup ad-hoc dhe mé pas vazhdimin
e vlerésimit té vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé né
kuadér té KGjK dhe KPK

Opsioni i pesté parasheh ndérmarrjen e vetingut nga njé organ i jashtém dhe i pavarur
dhe mé pas, vlerésimin e vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé nga
mekanizma té ndértuar brenda késhillave. Subjekte té vetingut do té jené té gjithé
gjyqtarét, prokurorét, si dhe népunésit né pozita té larta drejtuese brenda sistemit t&é
drejtésisé, si: administratorét e gjykatave dhe prokurorive, Drejtorét e Sekretariateve té
KGJK/KPK si dhe Drejtori i Njésisé pér Inspektim Gjygésor né KGJK. Né vijim mund té
shihet skema e pérgjithshme strukturore sipas kétij opsioni, i cili do t& shtjellohet mé tutje.

Ngjashém sikurse né Opsionin 3 dhe 4, parashihet qé té ndértohet njé sistem pérmes sé
cilit fillimisht zhvillohet vetingu i té gjitha subjekteve té identifikuara si mé sipér qé do té
jené né detyré né momentin e nisjes sé procesit.1> Me té pérfunduar vetingu, struktura
institucionale e krijuar me até géllim, do té shérbejé si bazé pér ndértimin e njé sistemi té
rregullt té vlerésimit t& vazhdueshém. Pra, i ashtuquajturi Mekanizém pér zhvillimin e
vetingut - fillimisht mekanizém i pavarur, do té shndérrohet né dy Mekanizma pér
vlerésimin e vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé sé gjyqtaréve,
pérkatésisht prokuroréve, qé do té integrohet brenda KGJK-sé&, gjegjésisht KPK-sé. Né
kété formé, do té ndértohet njé sistem i géndrueshém qé si i tillé, edhe do té prodhojé
rezultate té géndrueshme. Si rrjedhojé, pér té shmangur punén e dyfishté dhe
burokraciné teknike, né kuadér té secilit Késhill, do té shuhen Komisioni pér Vlerésimin
e Performancés né KGJK/KPK-sé dhe Njésia pér Shqyrtimin e Performancés.

Qéllimi i grupit punues pér hartimin e kétij Koncept Dokumenti éshté qé i téré procesi té
monitorohet nga njé trup i pérzier, né pérbérjen e té cilit jané edhe partnerét
ndérkombétar.

Figura 10 skicon sistemin e pérgjithshém qé do té krijohet me zbatimin e Opsionit 5,
ndérsa detajet shpjegohen tutje né kété kapitull.

123 Kjo nuk pérjashton as gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit né pozita té larta drejtuese té gjykatave dhe
prokurorive té reja qé mund té krijohen pérgjaté periudhés sa zgjaté procesi i vetingut.
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Figura 10: Mekanizmi i vetingut dhe vlerésimit té vazhdueshém té performancés, pasurisé dhe integritetit sipas Opsionit 5
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1. VETINGU ME NDRYSHIME KUSHTETUESE

Vetingu, sipas Opsionit 5, do té zbatohet mbi bazén e standardeve ndérkombétare dhe
praktikave mé té mira té shteteve té cilat kané zhvilluar procesin e vetingut.

Procesi i vetingut do té zhvillohet nga mekanizmi kushtetues sipas pérbérjes,
kompetencave dhe té gjitha autorizimeve té parapara né Opsionin 4 (zbatimi i vetingut
me ndryshime Kushtetuese), megjithaté té njéjtat do té shtjellohen mé poshté, me géllim
té qartésisé.

Zhvillimi i procesit té vetingut me ndryshime kushtetuese ofron fleksibilitet né
dizajnimin e procesit té vetingut, pérmes ndryshimit té neneve relevante, té cilat pér
momentin kufizojné modalitetet lidhur me kété proces. Pra, sipas kétij l1oji pér realizimin
e vetingut, do té amandamentohej Kushtetuta.

a) Ndryshimet kushtetuese

Pér zhvillimin e njé procesi té miréfillté té vetingut, nevojitet t& béhen ndryshime
kushtetuese pér té akomoduar njé mori ¢éshtjesh. Amendamentimi i Kushtetutés do té
ndjek procedurén e paraparé kushtetuese.

Fillimisht, do duhej qé né kuadér té dispozitave kushtetuese té parashihet themelimi i
mekanizmit qé do té zhvillojé procesin e vetingut, i cili si i tillé, do té shuhet me
pérfundimin e vetingut.12*

Sipas kétij modeli, propozimi pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérgjaté
procesit té vetingut, do ti lihet né doré drejtpérdrejté mekanizmit, pa pasur nevojé té
kalojé pérmes késhillave. Késhtu, mekanizmi, propozimin pér shkarkim do t'ia drejtojé
Presidentit, i cili pastaj do keté té drejtén pér shkarkim té subjektit pérkatés. Pra,
shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve vendoset né bashképunim né mes té mekanizmit
dhe Presidentit, pér té siguruar po ashtu kontrollin dhe balancin e procesit.

Ndryshimet tjera kushtetuese do té fokusohen tek arsyet pér shkarkim té subjekteve,
kufizimin e té drejtés né privatési, vetingun me rastin e rekrutimit pér gjyqtaré dhe
prokuroré, kompetencat e Presidentit dhe ¢éshtje tjera té ndérlidhura.

124 Fushéveprimi dhe kompetencat e mekanizmit do té rregullohen mé tej me ligj.
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Késhtu, rrjedh se duhet plotésuar nenet 104 (1) dhe 109 (7) qé rregullojné propozimin pér
emérim dhe shkarkim, si dhe nenin 84 pér kompetencat e Presidentit, gjegjésisht
paragrafi (15), (16), (17) dhe (18).

Po ashtu, pér té krijuar siguri juridike, neni 104 (4) dhe 109 (6) duhet plotésuar. Kéto dy
dispozita pércaktojné dy arsye pér shkarkim té gjyqtarit apo prokurorit, té cilat jané vepra
e réndé penale dhe mosrespektimi i réndé i detyrave. Me ndryshim té Kushtetutés parashihet
zgjerimi i bazés pér shkarkim té subjekteve té vetingut, duke shtuar edhe njé arsye pér
shkarkim, qé ndérlidhet me té gjeturat e vetingut, atéheré kur plotésohen kushtet pér
shkarkim té subjektit. Arsyet e detajuara pér shkarkim mbi bazén e njé vlerésimi negativ
né procesin e vetingut, do té parashihen me ligjin pérkatés pér vetingun.

b) Radhét e vetingut

Si¢ u potencua mé larté, subjekte té vetingut do jené té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét
dhe népunésit né pozita té larta né sistemin e drejtésisé. Megjithaté, procesi i vetingut do
i kategorizojé disa radhé té subjekteve ndaj té ciléve do té zhvillohet vetingu, dhe
rrjedhimisht do té ndahet né disa faza. Faza e paré do pérfshijé: anétarét e késhillave;
Kryetarin e Gjykatés Supreme dhe gjyqtarét e Gjykatés Supreme; Kryeprokurorin e
Shtetit; dhe prokurorét né Zyrén e Kryeprokurorit té shtetit.. Né fazén e dyté do
pérfshihen: Kryetari i Gjykatés sé¢ Apelit dhe gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit,
Kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit dhe prokurorét né Prokuroriné e Apelit;
Kryeprokurori i Prokurorisé Speciale dhe prokurorét e Prokurorisé Speciale; Kryetarét e
gjykatave themelore dhe Kryeprokurorét e prokurorive themelore; Drejtori i Sekretariatit
te KGJK-s¢, dhe KPK-sé¢, administratorét te gjykatave dhe prokurorive dhe Drejtori i
Njésisé pér Inspektim Gjyqgésor. Faza e treté do pérfshijé gjyqtarét mbikéqyrés, gjyqtarét
e gjykatave themelore dhe prokurorét e prokurorive themelore. Pérgjaté gjithé fazave do
té keté edhe rekrutim, rrjedhimisht veting té kandidatéve té rinj pér gjyqtaré dhe
prokuroré. Plani i zbatimit pér Opsionin 5, mé poshté né kété Koncept Dokument, detajon
mé tej radhén dhe afatet e zhvillimit té procesit té vetingut.

Theksohet se té gjithé gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit né pozita té larta drejtuese do
té kalojné vetém njé heré népér procedurén e vetingut.
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c) Struktura e pérgjithshme organizative e Mekanizmit té vetingut

Sipas kétij Opsioni dhe si rrjedhojé e ndryshimeve kushtetuese, do té themelohet njé
mekanizém i pavarur. Mekanizmi i vetingut, strukturalisht, parashihet té keté kété
pérbérje: a) Mekanizmi pér zhvillimin e procesit té vetingut (shkalla e paré); b)
Sekretariati dhe njésité hetuese; dhe c) Kolegji pér Apelim (shkalla e dytg).

Paragqitja skematike e sistemit té vetingut sipas Opsionit 5 éshté prezantuar né Figurén 11
mé poshté.

Mekanizmi pér zhvillimin e procesit té vetingut

Si¢ u shpjegua mé sipér, ndryshimet kushtetuese do t'i hapin rrugé themelimit té
Mekanizmit pér zhvillimin e procesit té vetingut.

Mekanizmi pér zhvillimin e procesit té vetingut parashihet té pérbéhet prej pesé
paneleve. Prej kétyre, tri panele do té ndérmarrin vetingun e gjyqtaréve, ndérsa dy até té
prokuroréve. Numri i paneleve éshté caktuar pérkitazi me numrin e subjekteve nga secili
profil, ashtu qé vetingu té pérfundojé né kohé té njéjté si pér sistemin gjyqésor, ashtu
edhe pér até prokurorial.

Tri panelet pér gjyqtaré do té jené té njéjta pér nga pérbérja dhe do té zhvillojné paralelisht
punén. Panelet do té kené né pérbérja nga tre anétaré, prej té ciléve nga dy gjyqtaré dhe
nga njé anétar jo-gjyqtar. Ngjashém, dy panelet pér prokuroré, qé po ashtu do té
zhvillojné né té njéjtén kohé punén, do té pérbéhen secili nga tre anétaré. Prej tyre, nga
dy do té jené prokuroré, ndérsa nga njé anétar nuk do té jeté prokuror. Né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe komentet e pranuara gjaté konsultimit publik, parashihet
gé anétarét e paneleve qé nuk do té jené as gjyqtaré e as prokuroré, té jené profesionisté
té fushés sé drejtésisé, té shquar dhe me integritetit té larté dhe té cilét nuk kané pasur
pozita politike pér njé kohé té caktuar para kandidimit né kété pozité. Kéto dhe kriteret
té tjera pér rekrutim do té pércaktohen me Ligjin pér Vetingun. Anétarét gjyqtaré dhe
prokuroré té paneleve do té kthehen né pozitat e tyre pas pérfundimit té mandatit si
anétaré té paneleve.

Puna e mekanizmit si térési, do té udhéhiget nga njé Kryesues, i cili do té zgjidhet me
rotacion nga radhét e té gjithé anétaréve t&é mekanizmit. Megenése né kété fazé nuk mund
té flasim me precizitet aritmetik, né rast se nevojat praktike déshmojné ndryshe, numri i
paneleve dhe anétaréve té tyre mund té ndryshohet dhe pérshtatet gjaté hartimit té
ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore.
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Duke u shérbyer me pérvojén e vendeve tjera té trajtuara mé sipér dhe né frymé e
standardeve ndérkombétare, si element tjetér pér té siguruar pavarésiné dhe paanésiné e
punés sé mekanizmave éshté kohézgjatja e mandatit té tyre. Anétarét e mekanizmave té
vetingut do té kené mandat qé do té zgjaté po aq sa procesi i vetingut.

Sekretariati dhe njésité hetuese

Né pérbérjen e Mekanizmit do té parashihet Sekretariati, i cili ofron gjithé mbéshtetjen
administrative dhe logjistike pér mbaré Mekanizmin pér zhvillimin e vetingut.

Né pérputhje me tri segmentet né té cilat do té pérgendrohet vetingu, né pérbérjen e
Sekretariatit do té jené tri njési: a) Njésia pér aftési profesionale dhe performancé; b)
Njésia pér pasuri dhe; c) Njésia pér integritet. Parashihet qé secila nga kéto njési do té
keté nga 25 hetues profesionalé dhe 5 anétaré té stafit administrativ. Njésité operacionale
do té kené detyrén e réndésishme té mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave dhe
informacioneve nga segmenti pérkatés pér subjektin qé éshté nén shqyrtim. Raportet me
gjetjet e hetuesve profesionalé, do t'i dérgohen panelit pérpara té cilit zhvillohet
procedura e vetingut ndaj atij personi.

Pér shkak té natyrés sé punés qé do té duhet té béjné, pérveg se do té rekrutohen mbi
bazén e kritereve té larta, té gjithé anétarét e Sekretariatit do t'i nénshtrohen po ashtu
paraprakisht vetingut.

Kolegji pér Apelim

Gijaté zhvillimit té vetingut, mekanizmi i pérgjithshém pér vetingun sipas Opsionit 5, do
té keté né pérbérje edhe instancén e dyté. Kolegji i Apelit do té krijohet né kuptim té
Tribunalit dhe pér t'i shérbyer té drejtés sé subjektit né mjet efektiv juridik, sipas
pércaktimeve té nenit 6 dhe nenit 13 té KEDNJ-sé dhe jurisprudencés sé GJEDN].
Vendimet e nxjerré nga Mekanizmi pér zhvillimin e vetingut né cilésiné e tij si instancé e
paré, subjekti i pakénaqur do té mund t'i apelojé prané Kolegjit té Apelit. Bazat e
ankimimit duhet té pérshtaten me ato té njé procedure té rregullt gjyqésore. Kolegji i
Apelimit do té keté né pérbérje pesé gjyqtaré. Kéta gjyqtaré do t'i nénshtrohen
paraprakisht vetingut nga njé organ i jashtém dhe me prezencé ndérkombétare. Detajet
tjera pér sa i pérket Kolegjit t&¢ Apelimit dhe procedurés né shkallé té dyté, do té
pércaktohen pérmes ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore.
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d) Procedura e pérzgjedhjes sé anétaréve té Mekanizmit

Moment ky¢ pér ndérmarrjen e vetingut sipas Opsionit 5 éshté padyshim pérzgjedhja e
Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té Mekanizmit, pérfshiré Organet pér zhvillim té
vetingut dhe Kolegjin e Apelit, do té zhvillohet né bashképunim mes Kuvendit dhe
Presidentit. Me géllim té ruajtjes sé balancit té forcave, parashihet gé thirrja publike pér
aplikim pér t'u béré anétar i Mekanizmit té vetingut do té shpallet nga Zyra e Presidentit.
Kriteret pér kandidatét do té pércaktohen me ligj. Zyra e Presidentit do té jeté né
marréveshje me njé institucion/organizaté ndérkombétare, pér kryerjen e vetingut té
kandidatéve pér anétaré té mekanizmave. Emrat e propozuar gé kalojné vetingun,
bashké me arsyet pér propozime, do t'i propozohen Presidentit. Pas aprovimit nga
Presidenti, emrat e anétaréve té kétyre mekanizmave do t' i dérgohen Kuvendit pér
votim.

Pérkundér gé ky opsion parasheh ndryshimin e Kushtetutés, ky model, megjithaté, éshté
paraparé né frymén e ndarjes sé pushteteve dhe kompetencave tipike pérkatése té secilit
institucion pér njé demokraci parlamentare, si¢ éshté Kosova.

Veté anétarét e mekanizmave, do té vetohen paraprakisht nga njé organ me asistencé
ndérkombétare. Eshté thelbésore ndérmarrja e procesit té verifikimit pér kandidatét pér
anétaré té mekanizmave, kjo pasi gé ata qé béjné vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
duhet veté té jené subjekte té verifikuar. Késhtu, ofrohet garanci qé procesi nuk do té jeté
i cenueshém né dém té gjyqtaréve dhe prokuroréve gé i nénshtrohen vetingut. Detajet
tjera, pérfshiré procedurén e pérzgjedhjes dhe detajet rreth pérzgjedhjes, elementeve
siguruese si mbikéqyrja dhe mekanizmat e llogaridhénies sé procesit, do té pércaktohet
me ligj.

e) Procedura e vetingut

Sipas pérshkrimit mé sipér rreth sekuencimit té procesit, fillimisht do té zhvillohet
procesi i vetingut, planifikimi kohor i té cilit éshté detajuar né Planin e zbatimit pér
Opsionin 5. Ky plani i zbatimit detajon gjithashtu radhén pér kryerjen e vetingut né
sistemin gjyqésor dhe até prokurorial.

Pra, sipas strukturés sé pérshkruar mé sipér, panelet do té jené ato qé shqyrtojné
meritorisht rastet. Té gjitha panelet punojné paralelisht. Théné ndryshe, njékohésisht do
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té mund té jené né shqyrtim pesé subjekte - tre nga sistemi gjygésor e dy nga sistemi
prokurorial.

Mbledhja e té dhénave dhe informacioneve pér rastin né shqyrtim do té béhet nga njésiteé.
Té gjeturat e njésive pérmblidhen né formé té njé raporti. Paneli pérkatés vlerésues, né
kolegj me pérbérje té ploté prej tre anétaréve té tij, do té shqyrtojé meritorisht léndén.

Né rast se marré né pérgjithési, nga vlerésimi prej té tri segmenteve, subjekti rezulton si i
pérshtatshém, i rregullt dhe i afté pér punén e vet, atéheré paneli nxjerr vendim pozitiv.
Me kété rast, ai subjekt konfirmohet né detyrén qé vecse éshté duke e ushtruar. Né rast
se gjaté shqyrtimit té rastit, paneli véren shkelje apo té meta tjera, atéheré pér subjektin
do té propozohet sanksioni i caktuar. Vendimet do té jené té arsyetuara miré. Parimisht
dhe pa cenuar privatésiné e subjektit, vendimet do té jené publike.

Qé nga momenti i inicmit té vetingut, subjekti do té njoftohet se éshté duke u trajtuar
lénda e tij. Ligji do té sigurojé respektimin e té drejtés sé subjektit né gjykim té drejtg,
duke pércaktuar se ai/ajo do té keté qasje né materialin e 1éndés sé tij, pra né gjetjet dhe
informatat e mbledhura mbi té cilat vendosé paneli. Subjekti i vetingut do té keté té drejté
t'i kundérshtojé kéto gjetje dhe té paragesé prova, dhe déshmitaré, si dhe té marr né
pyetje déshmitarét té cilét déshmojné kundér tij apo saj. Periudha kohore se kur duhet t'i
prezantohen palés provat dhe afati kohor pér pérgatitjen e pérgjigjes, do té pércaktohet
me ligj. Pala né proceduré ka té drejté té kérkojé hedhjen poshté té provave marrja e té
cilave éshté né kundérshtim me dispozitat e aplikueshme né procedurén e vetingut, si
dhe nése té njéjtat nuk provojné ndonjé fakt relevant né proceduré.

Subjektit té vetingut i garantohet gjithashtu e drejta né ankesé, té cilén mund ta paragesé
pérpara Kolegjit t& Apelimit. Si¢ u tha, bazat e ankimimit duhet té pérshtaten me ato té
njé procedure té rregullt gjyqésore.

Né té dyja instancat, subjekti i vetingut ka té drejtén qé té pérfagésohet nga njé avokat,
dhe né rast se nuk ka mjete financiare, sipas kérkesés sé tij/saj t'i caktohet njé avokat me
detyré zyrtare. Procedura e zhvilluar né shkallé té paré dhe té dyté do té jeté né linjé me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e né vecanti me nenin 6 t& Konventés.

Procedura e vetingut sipas pérshkrimit té mésipérm, do té zhvillohet né kéto katér
momente:

i) sipas radhés: Vetingu sipas radhés, i elaboruar mé sipér né kété Koncept Dokument,
éshté kategorizimi mé i réndésishém né kuadér té procesit té vetingut dhe atij do t'i
nénshtrohen té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét.
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ii) tek kandidatét pér rekrutim: kjo kategori do té vlerésohet gjaté procesit té rekrutimit
si gjyqtaré/ prokuroré, pérgjaté kohés sa zgjaté procesi i vetingut, qé do pérfshijé fazén e
vlerésimit té integritetit, arritjeve profesionale dhe kontrollimit té pasurisé si parakusht
pér té gené pjesé e sistemit.

Duke pasur parasysh se né rast se disa nga subjektet do té shkarkohen nga detyrat qé
mbajné pér shkak té rezultateve té vetingut, éshté paraparé qé né mundésiné e parg,
vendet vakante té plotésohen. Né kété rast, Késhillat pérkatés do té ndérmarrin veprimet
e caktuara né kompetencén e tyre pér rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj.
Rekrutimet e reja do t'i nénshtrohen po ashtu vetingut nga Mekanizmi pér zhvillimin e
vetingut. Sigurisht, vetingu i rekrutéve té rinj do té dallojé nga vetingu i subjekteve gé
vecse jané né detyré. Detajet pér kété do té pércaktohen né ligj.

Vetém pasi té kené marré vlerésim pozitiv, kéta kandidaté do t'i propozohen Késhillit
pérkatés, qé sipas procedurés sé rregullt t'i propozohen Presidentit. Nése kandidati
vlerésohet negativisht nga mekanizmi, atéheré ai nuk mund té vijojé procesin e
rekrutimit. E njéjta do té vlejé edhe pér népunésit né pozita té larta drejtuese.

iii) tek gjyqtarét/prokurorét qé ngritén né detyré: konsiderohet shumé e nevojshme qé
para marrjes sé detyrés sé re, atyre t'ju analizohet integriteti, performanca dhe pasuria.
Gjyqtari ose prokurori gé kandidon pér avancim dhe i éshté nénshtruar vetingut né vitet
e fundit para avancimit, periudhé kjo qé do té konkretizohet me ligj, nuk do té keté nevojé
t'i nénshtrohet sérish vlerésimit; dhe

iv) vetingu me shkas: vetingu do té€ mund té inicohet né rast se paraqiten fakte apo
rrethana qé e véné né dyshim pérshtatshmériné e gjyqtarit apo prokurorit, apo népunésit
né pozité té larté drejtuese, pér té vazhduar ushtrimin e funksionit té tij.

f) Baza e té dhénave

Me rastin e vetingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, jané tri kategori té dhénash té cilat
mblidhen dhe shqyrtohen dhe mbi té cilat vendoset. Sé pari, me inicimin e vetingut ndaj
njé gjyqtari/ prokurori, atij do i kérkohet té dorézoj tek mekanzimi formularin e plotésuar
pér secilén kategori té dhénash, sipas specifikave té pércaktuara me ligj. Mé pastaj, né
lidhje me céshtjet e specifikuara né formular, paneli pérkatés do té verifikojé saktésiné e
té dhénave dhe do té krahasojé ato me té gjeturat e mbledhura nga njésiteé.

Gjaté procesit té vetingut té njé subjekti, do té mblidhen té dhénat si:

209



i) té dhénat rreth aftésive profesionale dhe performances - Té dhénat lidhur me
performanceén té cilat duhet té vlerésohet, do té jené té kufizuara. Duhet pasur kujdes
gjaté vlerésimit té performancés qé kjo té béhet pa u léshuar né ¢éshtjet substanciale té
vendimit apo té rigjykohet rasti. Paneli duhet té vlerésojé dhe té vérej rastet kur njé
vendim paraqet arsyeshméri té cuditshme e té manggét, ashtu qé té rezultojé né mungesé
té drejtshmérisé dhe paanésisé. Bérja e kétij vlerésimi né rast se pretendohet se né
nxjerrjen e njé vendimi té caktuar gjyqtari nuk éshté treguar profesional, nuk mund té
béhet me zbatim té njé “formule té pérgjithshme”. Kur né pyetje éshté shqyrtimi i
performancés, duhet té shqyrtohen me kujdes té gjithé faktorét dhe rrethanat e rastit, si
dhe bazueshmeéria e pretendimeve né fakte dhe prova. Rregulloret e reja té KGjK-se dhe
dhe prokuroréve. Kriteret e matjes sé performancés jané né parim té pérmbajtura aty.
Manggésia kryesore mbetet zbatimi i tyre né praktiké i cili, si¢ u diskutua mé sipér, tregon
té jeté tejet zemérgjeré me kandidatét. Pér mé tepér, né bazé té té dhénave té mbledhura
do té kuptohet se a éshté gjyqtari/ prokurori i afté profesionalisht pér té ushtruar detyrén.

Konsiderohet se nuk duhet zgjeruar pértej asaj qé éshté paraparé né Rregulloret aktuale
pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve/prokuroréve, té cilat né pérgjithési jané
hartuar né maksimumin e lejueshmérisé sé vlerésimit cilésor té vendimeve té pranuara
nga gjyqtari/prokurori dhe aftésité tjera profesionale. Gjithashtu, njéra nga kufizimet e
béra qarté nga Rekomandimet e Kievit (té shtjelluara mé sipér), éshté sé numri i
vendimeve té kthyera nga gjykata e nivelit mé té larté nuk mund té shérbejé si kriter pér
matjen e performancés.

i) té dhénat rreth pasurisé - Té dhénat qé verifikohen sa i pérket pasuris¢, do té pérfshijné
té gjitha asetet né pérputhje me Ligjin pérkatés pér Deklarimin e Pasurisé. Verifikimi i
pasurisé ka pér objekt deklarimin dhe kontrollin e pasurive, ligjshmériné e burimit té
krijimit té tyre, si dhe pérmbushjen e detyrimeve financiare. Pasuria do té vlerésohet sa i
pérket asaj se a éshté keqpérdorur pozita si gjyqtar/prokuror pér t'i sjellé pérfitime
financiare vetes apo personit té treté. Me Ligjin pér Vetingun do té detajohen modalitetet
sa i pérket vlerésimit té pasurisé.

iii) informata té tjera té lidhura pér personalitetin - Informatat e lidhura pér
personalitetin, té cilat do té mblidhen dhe vlerésohen me rastin e vetingut té subjektit
pérfshijné: informatat mbi lidhjet/aférsité politike ose me grupet e tjera té interesit té
kandidatit té cilat ndikojné né vendimmarrjen e tyre; informatat mbi varésité qé¢ mund té
keté subjekti i vetingut apo devijime té tjera té lidhura me personalitetin, qé do té mund
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té ndikonin né aftésiné pér té gjykuar, apo do ta bénin subjektin e vetingut té padenjé pér
té ushtruar funksionin e tij; informata té tjera t¢ mbledhura nga terreni.

Baza e té dhénave pér vetingun e népunésve né pozita té larta drejtuese do té precizohet
me ligj. Po ashtu pér ta, do té mblidhen dhe vlerésohen té dhéna sa i pérket performancés
sé tyre, integritetit dhe pasurisé.

Né situatén kur nga té gjeturat e mekanizmit, rezulton se ka elemente té veprés penale,
mekanizmi ¢éshtjen duhet ta referojé tek organet kompetente.

Me ligj duhet té specifikohet qarté se cilat t¢ dhéna mund té mblidhen, procedura e
mbledhjes, administrimit dhe pérpunimit té tyre e cila duhet té jeté né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér mbrojtien e té dhénave personale; duhet té sanksionohet
obligimi pér proporcionalitet né mes kufizimit té té drejtés né privatési dhe jeté familjare
e cila mund té rezultojé si shkak i kérkimit dhe verifikimit té té¢ dhénave personale dhe
informatave tjera me géllimin legjitim i cili synohet gqé té arrihet pérmes mbledhjes sé
kétyre té dhénave; duhet té pércaktohet kohézgjatja e procedurés pér mbledhjen e té
dhénave dhe rrethanat se kur duhet té ndérpritet; té parashihet e drejta e palés (subjektit
né proceduré) pér ankimim, qofté né aspektin material apo procedural té mbledhjes sé
kétyre té dhénave si dhe té parashihet asgjésimi i té dhénave personale sipas legjislacionit
pérkatés pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Né ¢do rast, mbledhja e té kétyre té dhénave dhe informatave dhe ndérhyrjet pasuese do
té béhen né pérputhje me nenin 8 té Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut dhe
jurisprudencén gjyqésore té zhvilluar né ¢éshtje si vetingu ose lustrimi.

g) Sanksionet

Gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilét Mekanizmi pér veting i ka béré vlerésim negativ,
varésisht nga natyra dhe intensiteti i shkeljeve/mangésive té evidentuara, mund t'u
shqiptohen:

Masa e shkarkimit: Shkarkimi i gjyqtarit apo prokurorit duhet té vijé vetém si rezultat i
shkeljeve mé serioze té detyrés. Kjo né pérputhje me instrumentet ndérkombétare té
analizuara mé sipér.

Gjetja e manggsive serioze né integritetin e gjyqtarit apo prokurorit, sic mund té jené
lidhjet me grupe kriminale, shkémbimi i favoreve apo dhuratave me ta, njéanshméria
politike e déshmuar pérmes vendimeve gjyqgésore, gjegjésisht ndjekjes penale qé ai i ka
marré, apo performanca aq e ulét sa qé rrezikon té drejtat e paléve né proceduré, apo
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pasuria e pajustifikueshme etj., mund té jené disa nga kéto shkelje. Eshté e nevojshme qé
Ligji pér Vetingun té detajojé kéto dhe té tjera shkelje dhe manggési pér té cilat mund té
shkarkohet njé gjyqtar apo prokuror.

Nése shkohet me masén pér shkarkime, nuk do té duhej té paragjykohej epilogu lidhur
me shkarkimin, deri pas pérfundimit té fazés sé ankimimit.

Theksohet se procedurat dhe afatet pas marrjes sé vendimit pér shkarkim duhet té jené
té para-planifikuara mirg, realisht dhe detajisht. Késhtu, mendohet qé nga momenti gqé
Mekanizmi vendos pér shkarkim, subjekti ndaj té cilit vendoset shkarkimi mundet qé né
afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh, nga pranimi i vendimit, té paraqes ankesé. Lidhur
me ankesén, Kolegji i Apelimit do té vendosé né afat prej tridhjeté (30) ditésh. Mé pas, né
rast se konfirmohet shkarkimi, Presidenti brenda pesémbédhjeté (15) ditésh do t€ mund
té shkarkojé gjyqtarin apo prokurorin.

Afatet tentative lidhur me shkarkimin e gjyqtarit apo prokurorit jané paraqgitura meé

poshté:

Aktiviteti | Afati pér | Vendimi i| Vendimi i Presidentit sa i | Totali i
apelim té | Kolegjit té | pérket  shkarkimit  té | ditéve
vendimit pér | Apelimit gjyqtarit/ prokurorit
shkarkim lidhur me

ankesén

Afati 15 dite 30 dite 15 dite 60 dite

kohor

Vérejtje: Afatet e parapara né kété tabelé vlejné vetém pér vetingun. Pér vlerésimin e vazhdueshém
té performancés, integritetit dhe pasurisé, mund té planifikohen afate té tjera pas pérfundimit té
procesit té vetingut.

Masa e shkarkimit mund té shqiptohet edhe ndaj népunésve né pozita té larta drejtuese,
nése njé masé e tillé éshté proporcionale me té gjeturat e Mekanizmit té vetingut. Ligji
pér veting do té detajizoj modalitetet né kété drejtim.

Masa té tjera pér mangési/shkelje mé té lehta: Kur evidentohen mangési vetém né
performancé, e qé konsiderohen té tejkalueshme, mund té shqgiptohet edhe trajnimi i
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detyrueshém pér gjyqtarét/prokurorét, pérfshiré trajnimin fillestar, apo edhe ulja né
detyré. Arsyeshméria pér propozimin e kétyre masave ka té b& me garantimin e
standardit mé té larté profesional pér gjyqtaré dhe prokuroré.

h) Efektet tjera pér gjyqtarét dhe prokurorét gjaté procesit té vetingut

Doréheqja - Subjektet e vetingut kané té drejtén né doréhegje gjaté gjithé procesit.
Megjithaté, né rast té ri-aplikimit pér pozitén e gjyqtarit apo prokurorit, subjekti do té
hyjé né proces té vetingut, njéjté sikurse té gjithé kandidatét pér rekrutim.

Refuzimi i subjektit pér t'iu nénshtruar vetingut - Bashképunimi i subjektit nén veting
éshté krucial pér zhvillimin e suksesshém té vetingut. Refuzimi i bashképunimit té
subjektit pér t'iu nénshtruar vetingut do keté pasojé shkarkimin nga pozita si dhe
ndalimin pér té aplikuar né pozitén e gjyqtarit, prokurorit.

Pasojat e mos-kalimit té procesit té vetingut - Né rast se vetingu rezulton me shkarkimin
e gjyqtarit apo prokurorit, té njéjtit do t'i ndalohet aplikimi né pozitén e gjyqtarit dhe
prokurorit, pavarésisht nga cila pozité éshté shkarkuar.
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Figura 11: Mekanizmi pér veting sipas Opsionit 5
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2. VLERESIMI 1 VAZHDUESHEM 1 PERFORMANCES, PASURISE DHE
INTEGRITETIT

Mekanizmi Kushtetues pér veting do té pérfundojé punén e tij me vetingun e ploté té
gjyqtaréve, prokuroréve dhe népunésve né pozitat e larta drejtuese. Késhtu, Késhillat do
té kené pérbérje me anétaré dhe népunés tashmé té vetuar dhe, aty e tutje, konsiderohet
se Késhillat do té jené té gatshém dhe pér vazhduar garantimin e performancés dhe
integritetit né baza té vazhdueshme.

Duke konsideruar se me ané té vetingut arrihet géllimi i fazés sé paré, pra i filtrimit té
sistemit té drejtésisé, pér té vazhduar me ruajtjen e té njéjtit nivel dhe ndértimin e njé
sistemi té géndrueshém, do té vijohet me fazén e dyté, e cila do té jeté njé vlerésim i
vazhdueshém i performancés, pasurisé dhe integritetit. Kjo do té zhvillohet duke marré
parasysh pérvojén dhe rezultatet e vetingut, si dhe analizat e métutjeshme qé do té
zhvillohen né ndérkohé. Qéllimi éshté krijimi i mekanizmave pérkatés brenda késhillave
pér vlerésim té vazhdueshém.

Ndryshimet e parapara né kuadér té késaj faze mundésohen pérmes hartimit té
legjislacionit pérkatés.

Mekanizmat pér Vlerésim té Vazhdueshém té Performancés, Pasurisé dhe Integritetit té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve

Kur né pérputhje me planifikimet e detajuara né Planin e zbatimit pér Opsionin 5 té jeté
pérfunduar vetingu i gjyqtaréve, prokuroréve dhe pozitave té larta té administratés sé
gjyqgésorit si mé sipér, Mekanizmi pér zhvillimin e procesit té vetingut do té keté
pérmbushur mandatin e vet. Mbi bazén e strukturés institucionale dhe kapaciteteve tjera
té kétij mekanizmi, do té krijohen dy mekanizma - njéri do té shérbejé pér kryerjen e
vlerésimit t&é vazhdueshém pér gjyqtaré, e tjetri pér prokuroré. Pra, nga njé mekanizém i
pavarur, do té krijohen dy mekanizma té rregullt brenda KGJK-sé, pérkatésisht KPK-sé.
Me saktésisht, panelet pér gjyqtaré do té marrin formén e mekanizmit pér vlerésimin e
vazhdueshém pér gjyqtaré qé do té pérbéj entitet integral t&é KGJK-sé. Panelet pér
prokuroré, do té marrin formén e mekanizmit pér vlerésimin e vazhdueshém pér
prokuroré, i cili do té integrohet né kuadér té KPK-sé. Detajet e shndérrimit té
mekanizmit fillestar dhe tutje integrimit t¢ mekanizmave té rinj né Késhilla, do té
pércaktohen né amandamentet kushtetuese dhe né ligjet pérkatése

Mekanizmat do té kené pavarési funksionale né kuadér té kompetencave dhe detyrave
qé kané sipas ligjit. Mekanizmat pérkatés do té zhvillojné eksluzivisht procesin e
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vlerésimit té vazhdueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét aktualé, si dhe pér kandidatét
potencialé pér gjyqtaré dhe prokuroré.

Né pérbérjen e secilit prej kétyre dy mekanizmave do té jené nga dy panele dhe nga njé
sekretari. Né kuadér té secilit mekanizém do té funksionojné: 1. Paneli pér vlerésimin e
performancés dhe 2. Paneli pér vlerésimin e pasurisé dhe integritetit. T¢ dy panelet do té
pérbéhen nga dy anétaré gjyqtaré, pérkatésisht prokuroré dhe njé anétar jo-gjyqtar
pérkatésisht jo-prokuror.

Ajo gé i dallon kéta mekanizma éshté sekretaria, kjo pasi qé stafi administrativ i secilés
prej Sekretarive pérkatése do té ndryshojé pér nga numrat, meqé numrii gjyqtaréve éshté
mé i madh, atéheré edhe numri i zyrtaréve administrativ do té jeté mé i madh pér
mekanizmin brenda KGJK-sg, sesa atij né KPK.

Né kuadér té Sekretarisé té Mekanizmit brenda KGjK-sé do té funksionojné: 1. Njésia pér
performancé; 2. Njésia pér pasuri; dhe 3. Njésia pér integritet. Té tre njésité do té jené té
edhe mekanizmin brenda KPK-sé, mirépo me nga 4 zyrtaré hetues dhe 3 staf
administrativ pér njési.

Vlerésimet pérfundimtare t€ mekanizmave do té dérgohen né KGJK, pérkatésisht KPK.
Gjetjet do té shérbejné pér marrjen e vendimit mbi gjyqtarin, pérkatésisht prokurorin,
qofté sa i pérket avancimit, trajnimit té detyrueshém, propozimit pér emérim, apo
propozimit pér shkarkim.

Ashtu si¢ dikton Kushtetuta aktuale, propozimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve né kété fazé do té béhet nga mekanizmat kushtetues pérkatés, gjegjésisht,
propozimi pér shkarkim si gjyqtar nga Késhilli pérkatés dhe shkarkimi nga Presidenti.
Ndérsa, né instancén e dyté do té veprojé Gjykata Supreme sipas ankesés ndaj vendimit
pér shkarkim. Vendimi i Gjykatés Supreme pér ligjshmériné e vendimit mbi shkarkimin
e gjyqtarit apo prokurorit do té jeté i formés sé preré dhe prodhon efekt juridik té
detyrueshém pér palét.

a) Struktura e mekanizmit kompetent:

NEé saje té modelit té prezantuar né kuadér té kétij Opsioni, mekanizmat pér vlerésim té
vazhdueshém, do té formohen brenda KGjK dhe KPK, té cilét ndahen né disa panele si
vijon:

i) Paneli pér vlerésimin e performancés
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Ky panel do té zévendésonte punén e komisioneve aktuale té matjes sé
performancés sé gjyqtaréve, pérkatésisht prokuroréve.

Pérbérja e panelit do té jeté me shumicé gjyqtarésh, gjegjésisht prokurorésh, por
me prezencé edhe té anétaréve jo-gjyqtaré, respektivisht, jo-prokuroré, pér té
siguruar njé lloj llogaridhénie. Kéta anétaré jo-gjyqtaré dhe jo-prokuroré do té jené
profesionisté té fushés sé drejtésisé, té shquar dhe me integritet té larté dhe té cilét
nuk kané pasur pozita politike pér njé kohé té caktuar para kandidimit né kété
pozité. Paneli do té pérbéhet nga dy anétaré gjyqtaré, pérkatésisht prokuroré dhe
me nga njé anétar jo-gjyqtar, pérkatésisht jo-prokuror. Paneli nuk nxjerr vendime
me fuqi detyruese, por 'vlerésime" mbi cilésiné e performancés sé
gjyqtaréve/ prokuroréve.

Dubhet pasur kujdes gjaté pércaktimit té veprimtarisé sé kétij paneli qé vlerésimi i
performancés té béhet pa u léshuar né ¢éshtjet substanciale té vendimit apo té
rigjykohet rasti.’?> Paneli pérkatés pérpilon vlerésimet e veta té performancés dhe
profesionalizmit té gjyqtarit apo prokurorit. Né kuadér té kétij vlerésimi, kur éshté
e nevojshme, paneli rekomandon edhe masat q¢ duhen ndérmarré ndaj kandidatit.
Ky vlerésim mé pas pércillet edhe me vlerésimet e panelit pér vlerésimin e
pasurisé dhe integritetit dhe té gjitha sé bashku i vihen né dispozicion Késhillit
respektiv pér vendimmarrje.

ii) Paneli pér verifikim mbi pasuriné dhe integritetin

e Ky panel do té kishte kompetencé pér té hetuar detajisht pasuriné dhe integritetin
e kandidatit dhe pér té analizuar dyshimet pér keqpérdorime potenciale. Té
gjeturat, né formé té verifikimit mbi pasuring, paneli do t'i pércillte pastaj né
organet pérkatése vendimmarrése. Paneli do té pérbéhet nga dy anétaré gjyqtaré,
pérkatésisht prokuroré dhe me nga njé anétar jo-gjyqtar, pérkatésisht jo-prokuror.

125 Né drejtim té shénjimit té késaj vije ndarése, mund té shérbehemi nga praktika e Kenias, shtjelluar mé
sipér. Sipas praktikés sé Kenia, roli i trupit t& vetingut nuk ishte ai i njé gjykate té apelit g¢ do té bénte
vlerésim té saktésisé faktike e juridike t& vendimeve gé kishte nxjerré gjyqtari, e as té bindjeve filozofike
juridike qé ndiqte gjyqtari né punén e tij. Mekanizmi i vlerésimit t&€ vazhdueshém duhet té vlerésojé dhe té
vérej rastet kur njé vendim paraqet arsyeshméri té cuditshme e t&€ manggét, ashtu gé té rezultojé né mungesé
té drejtshmérisé dhe paanésisé. Bérja e kétij vlerésimi né rast se pretendohet se né dokumentet e pérpiluara,
gjyqtari apo prokurori nuk éshté treguar profesional, nuk mund té béhet me zbatim té njé “formule t&
pérgjithshme”. Kur né pyetje éshté shqyrtimi i profesionalizmit, duhet t& shqyrtohen me kujdes té gjithé
faktorét dhe rrethanat e rastit, si dhe bazueshmeéria e pretendimeve né fakte dhe prova.
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Do té disponojé me ekspertizé dhe resurse té nevojshme pér té zhvilluar
vlerésimin mbi pasuriné dhe integritetin.

Anétarét e paneleve dalin nga mekanizmi pér veting, té cilét do té vlerésohen
pastaj né baza té rregullta. Pér té siguruar pavarésiné dhe pacenueshmériné gjaté
kryerjes sé késaj detyre, anétarét e kétyre trupave rekomandohet té kené mandat
té pércaktuar me ligj.

iii) Sekretaria

Sekretaria éshté organ administrativ i mekanizmit, i cili né pérbérje té vete ka 3
njési: 1. Njésia pér aftési profesionale dhe performancé; 2. Njésia pér pasuri dhe 3.
Njésia pér integritet. Njésité pérbéhen nga zyrtaré hetues profesionalé dhe staf
administrativ mbéshtetés, té cilét kané qené pjesé e mekanizmit té vetingut dhe té
njéjtit mé paré kané gené té vetuar, si¢ parashihet né fazén e paré. Njésité pérkatése
do t'i shérbejné paneleve pérkatése, varésisht nga fusha e vlerésimit té paneleve,
pra do té hetojné, nxjerrin informacione mbi kandidatin si dhe do té asistojné sipas
nevojave té paneleve. Kéto njési do té pérbéhen nga 5 zyrtaré hetues dhe 3 staf
administrativ pér KGJK-ng, kurse nga 4 zyrtaré hetues dhe 3 staf administrativ pér
KPK-né.
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Figura 12: Mekanizmi pér vlerésimin e vazhdueshém té performancés, pasurisé dhe integritetit
sipas Opsionit 5
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b) Baza e té dhénave qé mblidhen

Me dispozitat pérkatése do pércaktohet tri kategori t& dhénash té cilat mblidhen dhe
shqyrtohen gjaté procesit té vlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kétu pérfshihen:

i) té dhénat rreth performancés: t& dhénat lidhur me performancén té cilat duhen té
vlerésohet, do té jené té kufizuara. Si¢ u pérmend mé larté, vlerésimi nuk duhet té
léshohet né ¢éshtjet meritore té¢ vendimeve. Mendohet se né kété drejtim nuk duhet
zgjeruar pértej asaj qé éshté paraparé né Rregulloret aktuale pér vlerésimin e
performancés sé gjyqtaréve/prokuroréve, té cilat né pérgjithési jané hartuar né
maksimumin e lejueshmérisé sé vlerésimit cilésor té vendimeve té pranuara nga
gjyqtari/ prokurori dhe aftésité tjera profesionale. Gjithashtu, njéra nga kufizimet e béra
qarté nga Rekomandimet e Kievit (té shtjelluara mé sipér), éshté se numri i vendimeve té
kthyera nga gjykata e nivelit mé té larté nuk mund té shérbejé si kriter pér matjen e
performancés.

ii) té dhénat rreth pasurisé: ku do hyjné té gjitha asetet né pérputhje me Ligjin pérkatés
pér Deklarimin e Pasuris¢;

iti) informata té tjera té lidhura pér integritetin: pérfshiré informatat mbi lidhjet/ aférsité
politike té kandidatit dhe informatat e mbledhura nga terreni. Mbledhja, pérdorimi dhe
ruajtja e informatave mbi kandidatin dhe pércaktimi i kohézgjatjes sé ruajtjes sé¢ kétyre
informatave do té pércaktohen me ligj, duke u siguruar proporcionaliteti né raport me té
drejtén né jeté familjare dhe té drejtén né privatési.

Gijithsesi, periudha kohore si dhe llojet e té dhénave pér té cilén vlerésohet njé gjyqtar apo
prokuror, do té dallojé nga vetingu me ndryshime kushtetuese. Pra, kategorité e té
dhénave, natyra dhe niveli i té¢ dhénave qé do mblidhen, do té jené objekt i njé analize mé
té detajuar, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe kushtetutén si dhe do té jené
proporcionale né raport me nevojat e vlerésimit té vazhdueshém.

c) Subjektet qé i nénshtrohen vlerésimit té vazhdueshém

Pas kompletimit té procesit té vetingut, vlerésimi i vazhdueshém i performancés,
integritetit dhe pasurisé do té zhvillohet né kéto momente:

i) tek kandidatét pér rekrutim si gjyqtaré/prokuroré dhe népunés né pozita té larta
drejtuese: kjo kategori do té vetohet gjaté procesit té rekrutimit, q¢ do pérfshijé fazén e
vlerésimit té integritetit, aftésive profesionale dhe kontrollimit té pasurisé si parakusht
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pér té gené pjesé e sistemit. Normalisht, tek vetingu i kétyre kandidatéve, nuk do
vlerésohet performanca por arritjet e tyre profesionale;

ii) tek gjyqtarét/prokurorét qé ngritén né detyré: konsiderohet shumé e nevojshme qé
para marrjes sé detyrés sé re té njéjtéve té i'u analizohet integriteti, performanca dhe
pasuria; dhe

iii) tek té gjithé, periodikisht sipas radhés: kjo do béhet pér gjyqtarét/prokurorét né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, né ményré qé sistemi gjyqésor/prokurorial té
tiltrohet né baza té rregullta.

iv) me shkas: vlerésimi i integritetit, pasurisé dhe performancés do t€ mund té inicohet
né ¢do kohé, qofté gjaté vetingut apo vlerésimit té vazhdueshém, né rast se paraqgiten
fakte apo rrethana qé e véné né dyshim pérshtatshmériné e gjyqtarit apo prokurorit pér
té vazhduar ushtrimin e funksionit té tij. Pra, me kété rast, gjyqtari apo prokurori i
nénshtrohet vetingut, pérkatésisht vlerésimit té performancés, integritetit dhe pasurisg,
pa pritur radhén sipas planifikimit té rregullt.

Vlerésim i vazhdueshém i performancés, integritetit dhe pasurisé, né baza té rregullta do
zhvillohet edhe pér administratorét, Drejtorét e Sekretariateve té KGjK/KPK, si dhe
Drejtori i Njésisé pér Inspektim Gjygésor né KGjK, né ményrén dhe procedurén e
konkretizuar me ligj.

d) Masat qé mund té ndérmerren

Pér té analizuar masat q¢ mund té ndérmerren né kuadér té kétij procesi, duhet té
qartésohet fillimisht se jo ¢do e gjetur e natyrés negative pérbén bazé pér shkarkim apo
ka nevojé té sanksionohet. Disa informata qé¢ mund té zbulohen gjaté procesit té
vlerésimit té vazhdueshém, mund té shérbejné thjeshté pér té identifikuar njé
cenueshméri té gjyqtarit/prokurorit ndaj njé elementi té caktuar. Pér kété arsye,
legjislacioni pérkatés duhet té béjé shumé té qarté kategorizimin e té dhénave té cilat

Nése konsiderohet e nevojshme, panelet mund té propozojné dy lloje té masave pér
gjyqtarét/ prokurorét té cilét nuk kalojné procesin e vlerésimit té vazhdueshém, e gé jané
propozimi pér shkarkim dhe propozimi pér masa té tjera.

i) propozimi pér shkarkim
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Né pérputhje me instrumentet ndérkombétare té analizuara mé sipér, propozimi pér
shkarkim duhet té vijé vetém si rezultat i shkeljeve mé serioze té detyrés. Né gjuhén e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, parashihet termi “mosrespektim i réndé i
detyrés”. Eshté e nevojshme qé legjislacioni pérkatés té detajojé pikérisht pérmbajtjen e
kétij termi dhe té listojé shkeljet serioze qé do té pérbénin kété shkelje.

Gjetja e manggsive serioze né integritetin e gjyqtarit apo prokurorit, sic mund té jené
lidhjet me grupe kriminale, shkémbimi i favoreve/dhuratave me ta, njéanshmeéria
politike e déshmuar pérmes vendimeve gjyqésore/ndjekjes penale gé ai i ka marré, apo
performanca aq e ulét sa qé rrezikon té drejtat e paléve né proceduré, apo pasuria e
pajustifikueshme etj., mund té jené disa nga kéto shkelje.

Gjyqtaréve dhe prokuroréve té shkarkuar si rezultat i procesit té vlerésimit té
vazhdueshém u ndalohet ri-aplikimi pér funksionet qofté si gjyqtar, ashtu edhe si
prokuror, pavarésisht nga cila pozité jané shkarkuar.

Nése administratorét e gjykatave dhe prokurorive, Drejtorét e Sekretariateve té
KGJK/KPK si dhe Drejtori i Njésisé pér Inspektim Gjygésor né KGJK rezultojné té
papérshtatshém pas vlerésimit té vazhdueshém, ata do shkarkohen nga ana e késhillave
dhe do té zévendésohen me zyrtaré té rinj té zgjedhur né bazé té konkursit. Rekrutimi i
tyre do té béhet sipas kritereve rigoroze té frymézuara nga procesi i vetingut, pér aq sa
éshté e zbatueshme.

ii) propozimi pér masa té tjera

Shqiptimi i kétyre masave mund té parashihet pér rastet kur kandidati ka marré
vlerésime negative né disa aspekte té figurés sé tij, por té cilat nuk jané t& mjaftueshme té
detyrojné shkarkimin e tij. Té tilla mund té jeté edhe masa e trajnimit té detyrueshém pér
gjyqtarét/prokurorét té cilét konsiderohen té kené mangési vetém né performancé,
pérfshiré edhe kthimin né trajnim fillestar.

Pér gjyqtaré dhe prokuroré, Gjykata Supreme, si¢ u pérmend mé larté, do shérbejé si
shkallé e dyté. Njé trup gjykues té pérbéré nga tre anétaré, do té vendosé lidhur me
ankesat e paragitura ndaj vendimit pér shkarkim. Ndérkaq pér zyrtarét e larté té
shkarkuar nga pozitat e larta drejtuese, si instancé e dyté do shérbejé Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés.

Pjesa mbi vlerésimin e vazhdueshém, megjithése éshté planifikuar detajisht, do té varijoj
varésisht nga rezultatet e njé analize mé té thellé e cila do té pérpilohet né vitet e
ardhshme. Pra, pasi qé vlerésimi i vazhdueshém do fillojé pas njé periudhe té vetingut 5
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vjecar, mund té ndryshojé dhe pérshtatet né bazé té nevojave qé mund té kemi né até
kohé.

224



Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Tabela mé poshté paraget ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar né kété fazé.
Shtojcat 1 deri 4 paragesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér
identifikimin e ndikimeve ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té té drejtave
themelore. Katér shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té
ndryshme dhe nivelin e preferuar té analizés.

Figura 13: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e | Ndikimet pérkatése té identifikuara

ndikimeve

Ndikimet

ekonomike Raportet vendore dhe ndérkombétare, né vecanti raportet e

Komisionit Evropian pér vendin, né vazhdimési i kané
identifikuar gjygqésorin e ngadalshém dhe joefikas, korrupsionin,
si dhe mungesén e sundimit té ligjit, si disa nga pengesat
kryesore pér zhvillimin ekonomik né Kosové. Né raportin e tij té
fundit pér vendin, Komisioni Evropian ka vlerésuar se rritja e
profesionalizmit dhe kapacitetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
duhet té jeté prioriteti kryesor pér gjygésorin né Kosové.126
Ndérkagq, raporti i vitit 2020 i Departamentit té Shtetit pér klimen
e investimeve né Kosové, vleréson se korrupsioni i profilit té larté
mbetet pengesa kryesore pér investimet e huaja né Kosové,
pérderisa adresimi i rasteve té korrupsionit nga gjykatat e
Kosovés mbetet relativisht mé i ulét krahasuar me vendet e
rajonit.1?”

Né kété drejtim, rritja e efikasitetit dhe kualitetit t& punés sé
gjyqésorit éshté njé parametér kyc gé do té ndikojé pozitivisht
pér pérmirésimin e kushteve pér operimin e bizneseve
ekzistuese, si dhe térhegjen e investimeve té reja. Njé gjyqgésor
profesional, me integritet dhe efikas, duke rritur siguriné juridike
pér bizneset ekzistuese qé aktualisht operojné né Kosové, do té
ndikojé edhe né térhegjen e investimeve té reja, sidomos

126 Raporti i Komisionit Evropian pér vendin pér vitin 2020. Konsultuar mé daté 13.06.2021 né:
https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites /near/ files/kosovo_report 2020.pdf

127 Raporti i vitit 2020 i DASH pér klimen e investimeve né Kosové. Konsultuar mé daté 13.06.2021 né:
https:/ /www.state.gov /reports/2020-investment-climate-statements/kosovo/
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investimeve té huaja direkte, té cilat do té kené ndikim té
drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik té Republikés sé Kosovés.
Né vecanti, rritja e efikasitetit né adresimin dhe zgjidhjen e
rasteve té korrupsionit té profilit té larté, pérmes proceseve
gjyqésore me integritet dhe larg ndikimeve politike, do té ndikojé
ndjeshém né pérmirésimin e klimés sé investimeve té huaja né
Kosové, si dhe do té rrisé besimin e qytetaréve dhe bizneseve

vendore né sistemin e drejtésisé.

Rritja e besimit té qytetaréve, pérfshiré punonjésit, mund te keté
efekt pozitiv edhe né adresimin e ekonomisé joformale né
Kosové. Njé gjyqésor me integritet dhe efikas do té shérbejé si njé
incentivé pér qytetarét, né vecanti punonjésit né ekonominé
joformale, qé té denoncojné veprimtarité joformale ekonomike
né Kosové, duke zvogéluar késhtu informalitetin, qé do té keté
ndikim direkt né rritjen ekonomike té vendit.

Njé ndikim potencial negativ qé procesi i vetingut mund té keté
né zhvillimin ekonomik, éshté pezullimi i investimeve té reja pér
sa kohé gé do té zhvillohet ky proces. Kjo pér faktin se, bazuar
né pérvojat e vendeve té tjera, mund té keté zvogélim potencial
té numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, gjé qé do té ndikonte
né punén dhe efikasitetin e gjyqésorit, duke e rritur pasiguriné
juridike.

Ndikimet shogérore

Integriteti, pavarésia dhe paanésia e gjyqésorit jané parakushte
pér njé qasje té drejté dhe efektive drejtésisé dhe pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut. Sidoqofté, diskriminimi dhe praktikat
korruptive shpesh parandalojné qytetarét, vecanérisht grupet e
margjinalizuara, nga mundésité e barabarta dhe mbrojtja e té
drejtave té tyre.12

128 United Nations Development Program, A transparent and accountable judiciary to deliver justice for all,

2016
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Sipas raporteve vendore dhe ndérkombétare, besimi i qytetaréve
né institucionet e drejtésisé éshté i ulét.1?

Zhvillimi i procesit té vetingut éshté thelbésor pér arritjen e
objektivit strategjik qé éshté pérmirésimi i integritetit dhe
profesionalizmit té institucioneve té drejtésisé. Ky pérmirésim
rrjedhimisht do té ndikojé né rritjen e besimit qytetar né drejtési,
i cili sipas elaborimeve né seksionin e Problemit kryesor, shkaqget
dhe efektet, éshté mbéshtetur né raporte vendore dhe
ndérkombétare.

Pérmes procesit té vetingut synohet té evitohen kéto manggsi e
qé do kené pér rezultat ngritjen e integritetit dhe efikasitetit té
institucioneve té sistemit té drejtésisé, luftimin efikas té
korrupsionit dhe rikthimin e besimit té qytetaréve né kéto
institucione. Né lidhje me korrupsionin, né Raportin e
Komisionit Evropian pér Kosovén né vitin 2020 éshté theksuar
qé Kosova éshté né fazé té hershme né luftén kundér
korrupsionit.130

Neé kété drejtim, rritja e profesionalizmit dhe pérmirésimi i
integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve do té ndikojé
pozitivisht edhe né forcimin e sundimit e ligjit, si dhe zvogélimin
e korrupsionit té té gjitha niveleve.

Masat e propozuara mund té kené ndikime pozitive shogérore
meqé synimi i tyre né ményré té térthorté éshté sigurimi i
zbatimit mé efikas té té drejtave té njeriut, e rrjedhimisht edhe
parandalimi dhe luftimi i krimit, siguria mé e madhe pér
qytetarét dhe qasje mé efikase té tyre né drejtési.

Procesi i vetingut do té keté ndikim potencial né arsimin dhe
aftésimin profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré si
dhe atyre qé aplikojné pér heré té paré. Kjo synohet té arrihet
pérmes trajnimeve né rastet kur evidentohen mangési né
perfromancén né puné tek gjyqtarét dhe prokurorét.

129

Comission Staff working Document, Kosovo 2019 Report, Brussels, 29.5.2019, né

https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/ files/20190529-kosovo-report.pdf
130 Raporti i Komisionit Evropian pér vendin pér vitin 2020. Konsultuar mé daté 13.06.2021 né:
https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf
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Roli kryesor i prokuroréve éshté ndjekja e kryerésve té veprave
penale ndérsa ajo e gjyqtaréve (né procedurén penale) éshté
shqiptimi i sanksionit ndaj kryerésve té veprave. Shqiptimi i
dénimit, ndér tjerash, béhet pér géllim té satisfaksionit té
viktimave té krimit. Né njé shogéri ku kéto institucione kyce té
drejtésisé jané jo efikase, t¢ anshme dhe té prekura nga
korrupsioni, viktimat e krimit jané drejtpérdrejté té afektuara
nga mungesa e funksionimit té miréfillté té gjyqésorit dhe
prokurorisé sipas parimeve té shtetit té sé drejtés.

Pérmes vetingut né sistemin e drejtésisé synohet té tejkalohen
kéto mangési, pérmes largimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té
cilét kané vepruar né kundérshtim me parimet e njé gjyqésori té
drejté, té pavarur, té paanshém dhe efikas.

Pér té siguruar cilésing, profesionalizmin dhe paanshmériné e
mekanizmit, parashihet qé procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té
kétij mekanizmi té jeté proces transparent dhe rigoroz.

Emrat e personave té rekomanduar pér t'u zgjedhur duhet té jené
publike, bashké me arysetimet pér rekomandimin e tyre.

Puna e mekanizmit shogérohet me transparencé té shtuar gjaté
gjithé fazave té procedurave. Vlerésimet e tyre, pér aq sa éshté e
mundshme dhe pa prekur té drejtat themelore té kandidatit, jané
publike.

Procesi i vetingut potencialisht do té pérmirésoje llogaridhénien
dhe transparencén e gjyqgésorit e cila do ndikojé né ngritjen e
objektiviteit dhe besimit té qytetaréve né organet gjyqésore.

Procesi i vetingut do té keté ndikim té drejtpérdrejté né
marrédhénien e punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kjo pér
shkak té ndérprerjes sé parakohshme té marrédhénies sé punés,
né rast se kéta nuk konfirmohen né pozitat e tyre té punés.

Prandaj, ky proces duhet té jeté né linjé me drejtat themelore té
njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, legjislacionin né fuqi, me
konventa dhe standardet tjera ndérkombétare si dhe té parasheh
masat siguruese pér njé proces té drejt¢ dhe objektiv sipas

parimeve té njé gjykate té rregullt.
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Si rezultat i vetingut, gjyqtaréve dhe prokuroréve gé vegse jané
profesionalé, té rregullt dhe me integritet do t'ju afirmohen kéto
cilési dhe do t'i krijohet ambient mé i favorshém i punés. Vénia
né pah e individéve té kétille qé vegse jané né sistem, do té
ndikojé drejtpérdrejté edhe né rritjen e besimit qytetar né
sistemin e drejtésisé.

Njé efekt i mundshém negativ i vetingut, bazuar né praktikén e
shteteve té tjera qé kané zhvilluar proces té ngjashém, éshté
zvogglimi drastik i numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kjo
ndikon né thellimin e métejmé té problemit té mos-efikasitetit té
organeve té gjyqésorit dhe prokuroris€, pérmes zvarritjes mé té
madhe té procedurave dhe pérkohésisht do té afektojé té drejtén
pér qasje né gjykaté.

Kjo mund té rezultojé né pezullimin e realizimit té disa nga té
drejtat themelore té njeriut.

Ndikimet mjedisore

Konsiderohet se procesi i vetingut nuk do té keté ndikime té
drejtpérdrejta né mjedis. Megjithaté, duke konsideruar se procesi
i vetingut pritet t&é ndértojé njé sistem gjyqésor mé té drejté, te
paanshém dhe mé té pavarur, ai mund nxisé ndjekjen dhe
ndéshkimin mé adekuat té krimeve ndaj mjedisit.

Késhtu, kjo politiké potencialisht do té ndikoj né mbrojtjen e
natyrés, biodiversitetit dhe trashégimisé kombétare.

Ndikimet né té
drejtat themelore

Nga praktika e shteteve tjera té shtjelluara mé sipér, vérehet se
njé proces i vetingut, pashmangshém prek, cenon e edhe kufizon
lirit¢ dhe té drejtat e njeriut té parapara me instrumente
ndérkombétare. Céshtja e vendosjes sé baraspeshés né mes té
arritjes sé géllimeve té vetingut si interes i pérgjithshém né njé
ané, dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut né anén
tjetér, paraqitet si shumé kritike. Standardet e vendosura nga
instrumentet ndérkombétare té pérmendura, si dhe nga
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
shérbejné si udhézues drejt arritjes sé késaj baraspeshé.
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Mé poshté éshté analizuar ndikimi i procesit té vetingut né té
drejtat themelore né pérgjithési, nga kéndvéshtrimi i palés né
procedurén e vetingut (I), si dhe mé tej, nga kéndvéshtrimi i
shogérisé qé pérfundimisht pérfiton nga zhvillimi i procesit té
vetingut (II).131

Ndikimi gjinor

Ndérhyrjet e propozuara sipas Opsioneve mé sipér, né ményré
té barabarté dhe adekuate, prodhojné rezultat si pér burrat,
ashtu edhe pér graté.

Nga té dhénat e vitit 2021, né sistemin e drejtésisé shérbejné 132
gjyqtare krahas 259 gjyqtaréve dhe 77 prokurore krahas 98
prokuroréve. Nga kéto té dhéna mund té vérehet se numri i
prokuroréve burra, e vecanérisht gjyqtaréve burra éshté
dukshém mé i larté sesa numri i prokuroreve respektivisht

gjyqtareve gra.

Prandaj, ndikim mé i shprehur gjinor do té mund té vérehet
varésisht nga rezultatet qé procesi i vetingut do té keté né
pérfagésimin gjinor né institucionet qé do t'i nénshtrohen
vetingut. Duke marré shembull vendet e tjera qé kané kaluar
népér njé proces té vetingut, vecanérisht até té Shqipéris€, numri
i gjyqtaréve dhe prokuroréve burra qé jané larguar nga sistemi
ka gené dukshém meé i larté sesa i gjyqtareve dhe prokuroréve
gral3,

Megjithaté, cdo parametér pér té béré kété matje né kété moment
éshté paragjykues ndaj rezultateve té zbatimit dhe jo matje e
sakté e ndikimit gjinor.

Ndikimet
buxhetore

Opsionet 2, 3, 4 dhe 5 do té kené kosto shtesé e cila do té llogaritet
pas finalizimit té opsioneve nga grupi punues

131 Marré parasysh kontekstin e pérgjithshém dhe specifikat tjera, kjo analizé e ndikimit né té drejtat
themelore éshté zhvilluar duke marré pér bazé sidomos gjetjet e GJEDN] né rastin Xhoxhaj kundér

Shgqipérisé.

132 https:/ /balkaninsight.com/2020/07 /22 / gender-gap-éhy-men-are-failing-albanias-judicial-vetting /
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Ndikimet e barazisé | Nuk ka indikacione se grupe té caktuara jané té pabarabarta
sociale krahasuar me té tjerat. Ndérhyrjet e propozuara sipas cilitdo prej
opsioneve, nuk mbingarkojné njé grup té caktuar me kérkesa pér
zbatim té tyre.

Ndikimet tek té | Nuk parashihet té keté ndikim té drejtpérdrejté tek té rinjté.

rinjté

Ndikimet né | Nuk parashihet té keté ndikim té drejtpérdrejté né ngarkesén
ngarkesén administrative.

administrative

Ndikimi i NVM-ve |Nuk parashihet té keté ndikim té drejtpérdrejt né NVM-ve,
pérvec aspektit qé klima e biznesit do té jet¢ edhe mé e
pérshtatshme me zhvillimin e procesit té€ vetingut né Kosové.

Ndikimet né té drejtat themelore
I.  Ndikimi né té drejtat themelore té palés né procedurén e vetingut
A. E drejta né gjykim té drejté

Analizés mé té detajuar té ndikimeve gé procesi i vetingut ka né té drejtén né gjykim té
drejté, té pérkufizuar sipas nenit 6, paragrafi 1 té Konventés Evropiane, i paraprin
kategorizimi i procesit si “penal” apo “civil”, pérkitazi me formulimin e nenit 6. Varésisht
prej késaj, atéheré edhe elementet e sé drejtés né gjykim té drejté identifikohen dhe maten
pérkitazi, sa u pérket Opsioneve mé sipér.

Neni 6

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati
té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té
vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile,
ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.

2. (...)
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Té dyja llojet e procedurave pérbéjné terme autonome, kuptimésia e té cilave rrjedhé nga
veté jurisprudenca e GJEDN]. Sipas “Kritereve Engel”133, pér té pércaktuar nése procesi
po zhvillohet sipas njé akuze penale, duhet té plotésohen tri kritere. Kjo analizé éshté
shtjelluar edhe mé sipér nga rasti Matyjek kundér Polonisé.’3* Kriteri i paré éshté
klasifikimi ligjor qé i béhet procesit sipas ligjit t& vendit. Kriteri i dyté éshté natyra e
réndesés sé sanksionit qé¢ mund t'i shqiptohet personit né proceduré. Kriteri i dyté dhe i
treté jané alternativé dhe jo patjetér kumulativé.

Pér shembull, né rastin Matyjek kundér Polonis¢, GJEDN] kishte gjetur se neni 6 i
Konventés ishte i zbatueshém né kuptimin e tij penal sa i pérket procesit té lustrimit né
Poloni. Pér té arritur tek ky pérfundim, Gjykata kishte vérejtur se né proceduré zbatohej
Kodi i Procedurés Penale i Polonisé, natyra e shkeljes pér té cilén “akuzohej” personi,
gjegjésisht deklarimi i rrejshém, kishte ngjashméri me veprén penale té deklarimit té
rrejshém, si dhe sanksioni i ndalimit té mbajtjes sé njé posti publik pér 10 vjet, ishte i
réndé pér nga natyra dhe pasojat. Zbatueshméria e nenit 6 té Konventés do té thoshte se
e drejta né gjykim té drejté, né kontekstin e njé proceduré lustrimi me karakteristika té
ngjashme sikurse né rastin e Polonis€¢, nénkuptonte obligimin e ofrimit té garancive
procedurale tipike té njé procedure penale. Té tilla garanci, qé duhet t€ mirémbahen gjaté
gjithé zhvillimit té procedurés sé lustrimit ishin, ndér tjerash, prezumimi i pafajésisé,
barazia e arméve dhe e drejta né ankesé.

Testi sipas “Kritereve Engel” éshté zhvilluar si hap i paré edhe né Vendimin e GJEDN]
né rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé. Né kété rast, meqenése kriteret si mé sipér nuk u
plotésuan, u gjet se Konventa ishte e zbatueshme né kuptimin e njé procedure civile. Si
elemente gé cuan deri tek ky pérfundim ishte fakti se pérgjaté procedurés sé vetingut, sig
pércaktohej né Aneksin Kushtetues, barra e provés lévizé nga trupi i vetingut, tek pala
né proceduré. Zhvendosja e barrés sé provés éshté shprehimisht e ndaluar dhe
pérjashtuar nga cfarédolloj procedure penale. Né késo rrethanash, pozita e palés né
proceduré nuk ngjason me até té personit té€ akuzuar, e as pozita e trupit té vetingut nuk
ngjason me até té prokurorisé né njé proceduré penale. Pér shembull, nése pérgjaté
procesit té vetingut parashihet zhvendosja e barrés s¢ provés, atéheré apriori do té duhej

133 Engel dhe t& tjerét kundér Holandés (8 gershor 1976), par. 82. 1 qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22itemid %22:] %22001-57478 %22]}
134 Matyjek kundér Polonis¢ (Vendimi mbi lejueshméring€) (30 may 2006). I qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-75941 %22]}
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qé procedura té sigurojé “masat mbrojtése” sipas té kuptuarit té procesit té vetingut si
sipas nocionit autonom té GJEDN] si proces civil.

Sa i pérket réndesés sé sanksionit, e gé né rastin e Shqipérisé nénkuptonte ndalimin e
pérhershém té ushtrimit té detyrés sé gjyqtarit, Gjykata gjeti se géllimi i ndalimit nga
rikthimi né sistemin e drejtésisé nuk kishte kuptimin e dénimit individual me shkarkim
nga detyra, por né kuptimin géllimor, ishte i orientuar nga sigurimi dhe ruajtja e besimit
publik né gjygésor. Pér dallim nga rasti Matyjek kundér Polonisé si mé sipér, Gjykata
kishte vlerésuar se fakti se ndalimi i ushtrimit éshté i pérhershém, nuk do té thoté se
sanksioni ka karakter ndéshkues.!> Sipas kétyre géndrimeve té GJEDN], masat e
propozuara sipas Opsioneve mé sipér, nuk mund té thuhet se kané karakter ndéshkues.
Pra, edhe mé tej procesi i vetingut i dizajnuar sipas Opsioneve mé sipér, i afrohet nocionit
té procesit civil, sipas pérkufizimit té GJEDN].

Neé shtjellimin tutje té ndikimit té procesit té€ vetingut né té drejtat e njeriut, sipas cilitdo
prej Opsioneve mé sipér, do té analizohen elemente gé sipas jurisprudencés s¢ GJEDN]J-
sé pérbéjné esencén e garantimit té késaj té drejte. Si¢ do té vérehet mé poshté, krahas
parimeve té pérgjithshme, elementeve té tjera karakterizojné procesin né zbatimin e nenit
6 té Konventés né kuptim penal dhe tjera kur procesi kategorizohet si proces civil.
Varésisht se cili éshté rasti, pérshtatshmérisht duhet qé té ofrohen “masat mbrojtése” pér

té siguruar respektimin e té drejtave té njeriut gjaté gjithé procedurés.
a) Gjykimi nga njé gjykaté ose Tribunal i themeluar sipas ligjit

Zhvillimi i procedurés nga njé gjykaté ose tribunal té themeluar sipas ligjit éshté element
themelor i respektimit té sé drejtés né gjykim té drejté. Zhvillimi i procedurés nga njé
gjykaté e rregullt, gé vegse éshté pjesé e sistemit dhe strukturés gjyqgésore té njé vendi,
éshté i vetekuptueshém. Késhtu, nga jurisprudenca e GJEDN]J, merret gati se e miréqené
se procedura e zhvilluar nga njé gjykaté e rregullt, parimisht, garanton té drejtén né
gjykim té drejté. I tillé do té ishte rasti i zhvillimit té procesit té vetingut sipas Opsionit 3
(té dy nén-opsionet) dhe sipas fazés sé dyté pérkitazi me Opsionin 5.

Né anén tjetér, né jurisprudencén e Strasburgut shpesh éshté trajtuar nocioni i “Tribunalit
té themeluar sipas ligjit”. Pér té pércaktuar nése njé mekanizém tjetér nga gjykata pérbén
“tribunal té themeluar sipas ligjit”, zbatohet testi i ashtuquajtur “Vilho Eskelinen”13.
Tribunali nénkupton trupin qé né substancé kryen funksion gjyqgésor, pra vendosé ¢éshtje

135 Thid.
136 Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér Finalndés (19 prill 2007). 1 qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[ %22001-80249 %22]}
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brenda kompetencés sé vet, mbi bazén e rregullave ligjore dhe me zbatimin e procedurés
sé pérshkruar né ligj. Pér t'u cilésuar si tribunal, ky trup duhet té plotésojé edhe kritere
té tjera, si¢ éshté pavarésia, sidomos nga ekzekutivi. Tribunalin duhet ta karakterizojé
edhe fugia vendimmarrése dhe efekti juridik i vendimeve gé nxjerré. Sipas formulimit té
nenit 6 t& Konventés, ky tribunal nuk duhet qé patjetér té jeté i integruar né makineriné
standarde gjygésore. Mund té themelohet pér géllim té caktuar dhe té administrohet
jashté sistemit té zakonshém gjyqésor.13” Si rrjedhojé, modelimi i strukturés institucionale
té krijuar qé kryen vetingun sipas Opsionit 4 dhe fazés sé paré té Opsionit té 5, do té
duhet té jené shumé i kujdesshém, ashtu qé mekanizmi qé kryen vetingun té pérmbushé
kriteret e njé “Tribunali té themeluar sipas ligjit”, pérkitazi me testin Vilho Eskelinen.

b)  Gjykimii pavarur dhe i paanshém

Krahas zhvillimit té procedurés nga njé gjykaté ose Tribunal i themeluar sipas ligjit, pér
té pasur respektim té sé drejtés né gjykim té drejté, gjykata ose Tribunali né fjalé duhet té
jeté i pavarur dhe i paanshém. “Pavarésia”, e qé paraqitet si kritike sidomos tek
tribunalet, nénkupton pavarési vis-a-via pushteteve tjera (ekzekutivit dhe legjislativit), si
dhe pérballé paléve. Kéto aspekte duhet té trajtohen me shumé kujdes pér sa u pérket
mekanizmave té krijuar sipas Opsionit 4 dhe fazés sé paré té Opsionit 5. Pavarésia
kuptohet si pavarési pér nga personeli dhe si pavarési institucionale, e si e tillé pérbén
parakusht pér vendimmarrje té paanshme. Pér té analizuar nése njé trup i kétillé éshté i
pavarur dhe i paanshém, si orientim shérbejné ményra e emérimit dhe mandatit té
anétaréve té kétij Tribunali.

Ishte pikérisht mandati i kufizuar i anétaréve té trupit té vetingut (5 vjet pér anétarét e
shkallés sé paré dhe 8 vjet pér anétarét e shkallés si dyté), si piké né té cilén ishte
mbéshtetur pretendimi i ish-gjyqtares Xhoxhaj né padiné pérpara GJEDN]J-s¢ kundér
Shqipérisé. Né kété rast, gjykata nuk kishte paré si problematik mandatin e pércaktuar
dhe té kufizuar né kohé té anétaréve té trupave té vetingut.13® Megjithése kohézgjatja e
mandatit ishte relativisht e shkurtér, kjo éshté e kuptueshme marré parasysh natyrén e
jashtézakonshme té procesit té vetingut. Pér mé tepér, kur analizon mandatin, GJEDN]
nuk ndalet vetém tek kohézgjatja, por theksin vé sidomos tek pamundésia e shkarkimit
té anétaréve, si element kyc i pavarésisé sé tyre.13° Né rastin e Shqipéris¢, megjithése Ligji
pér Vetingun nuk pércaktonte shprehimisht se anétarét e trupave ishin té jo-shkarkues,

137 Xhoxhaj kundeér Shqipérisé (31 maj 2021), par. 284. I gasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22itemid %22:[ %22001-208053 %221}

138 Ibid, par. 298.

139 Id.
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ligji megjithaté pércaktonte masat e nevojshme mbrojtése pér mos-shkarkimin dhe
pavarésiné e tyre. Kéto elemente duhet té merren parasysh né pércaktimin e mandatit té
anétaréve té trupave gé kryejné vetingun sipas Opsionit 3 (modeli i decentralizuar),
Opsionit 4 dhe fazés sé paré té Opsionit 5, ashtu gé té sigurohet dhe garantohet pavarésia

Pretendimet né kété padiné kundér Shqipérisé né rastin Xhoxhaj u mbéshtetén edhe né
até se mekanizmat e vetingut, nuk kishin né pérbérje as gjyqtaré e as prokuroré, pra
kishin pérbérje térésisht jo-gjygésore, pérkundér qé standardet ndérkombétar béjné
thirrje pér trupa me pérfagésim substancial gjyqésor né ¢éshtje “disiplinore”. Duke gené
se mbaré reforma e vetingut i targetonte té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né detyré,
Gjykata gjeti se procesi i vetingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri ishte sui
generis dhe duhet té dallohet nga c¢farédolloj procedure e zakonshme disiplinore ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve.40 Si rrjedhojé, nuk u pa si problematike ose né dém té
pavarésisé sé trupave kjo pérbérje e tyre.

c¢)  Gjykimi i drejté dhe publik

Sipas nenit 6 té Konventés, gjykata ose Tribunali qé zhvillon procedurén, duhet té
zhvillojé shqyrtim adekuat té pretendimeve, argumenteve dhe provave té véna pérpara
nga cilado palé né proceduré, pa paragjykuar apriori relevancén e tyre.14! Pér mé tepér,
trupi gjykues éshté i obliguar qé né vendim té shtjellojé qarté arsyet né té cilat bazon
vendimin.142

Zhvillimi i gjykimit publik né kuptim té nenit 6, paragrafi 1 t& Konventés, nénkupton té
drejtén pér gjykim publik né té paktén njérén shkallé té procedurés.#3 Mungesa e
shqyrtimit publik né shkallén e dyté ose té treté mund té arsyetohet me natyrén specifike
té procedurés, me kusht qé né shkallén e paré éshté zhvilluar shqyrtim publik.144
Sidoqofté, né kuptim té procedurave disiplinore kundér gjyqtaréve, marré parasysh
sanksionin né pyetje dhe pasojat qé ka né jetén, karrierén dhe mirégenien financiare té
personit, duhet té mbahet shqyrtim publik. Mos-mbajtja e shqyrtimit publik duhet té jeté

140 ]d., para. 299, 412.

1411d., par. 325.

142 Fischer kundér Austrisé (26 prill 1995), par. 44. I qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-57916 %22]}

43 Salomonsson  kundér  Suedis¢ (12  néntor  2002), par. 36. I  qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22itemid % 22:] %22001-60736 %22]}

144 Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé (6 nétor 2018), par. 210. I qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[ %22001-187507 %22]}
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njé masé e jashtézakonshme.¥> Kéto elemente duhet t& merren parasysh sidomos né
dizajnimin e procesit sipas Opsionit 4 dhe fazés sé paré té Opsionit 5. Né procesin e
zhvilluar sipas Opsionit 3, jané gati se té mirégena dhe té vetékuptueshme.

d) Barazia e arméve

Sipas Vendimit meritor né Matyjek kundér Polonisé¢!46, GJEDN] kishte ripérséritur se
pérkitazi me parimin e barazisé sé arméve, e qé éshté element i konceptit mé té gjeré té
gjykimit té drejté né kontekstin penal té késaj té drejte, secilés palé duhet t'i ofrohet
mundésia e arsyeshme pér té prezantuar rastin, nén kushte qé nuk e vendosin né
disavantazh pérballé kundérshtarit. Pjesémarrja aktive e té akuzuarit gjaté shqyrtimit
penal, duhet té pérfshijé té drejtén e té akuzuarit pér té marré shénime qé do té pérdoren
pér pérgatitjen e mbrojtjes sé tij, pavarésisht se a mbrohet nga njé avokat. Pérkthyer né
rrethanat e rastit Matyjek kundér Polonisé, GJEDN] kishte vendosur se pér shkak té
konfidencialitetit t¢ dokumenteve dhe kufizimeve gé i ishin véné personit té lustruar né
qasje né dosjen e léndés, si dhe pozicionit té privilegjuar té Komisionerit té Interesit
Publik né procedurén e lustrimit, ankuesit i ishte shkelur e drejta e tij né gjykim té drejté
sipas nenit 6 té Konventés. Respektimi i kétij parimi duhet té trajtohet me kujdes sidomos
né dizajnimin e procesit sipas Opsionit 4 dhe fazés sé paré té Opsionit 5.

e) E drejta né ankesé

Dyshkallshméria éshté element tjetér genésor i realizimit té sé drejtés né gjykim té drejté.
Dilemat ngritén sidomos kur trupi gjykues éshté mekanizém tjetér nga gjykatat e
rregullta. Né rastin Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé!4’, GJEDN] gjeti
se Késhilli i Larté Gjyqgésor Portugez ishte trup administrativ dhe se pér t'u pérmbushur
e drejta e garantuar sipas nenit 6 té Konventés, palés sé pakénaqur do té duhej t'i
mundésohej kontrolli i métejmé nga njé trup gjyqésor me juridiksion té ploté. Sic shihet
edhe nga praktika e Armenisé mé sipér, nocioni i apelit, nénkupton kontrollin nga njé
trup tjetér té ligjshmérisé dhe meritave té njé vendimi, mbi bazén e po té njéjtave fakte.

Pér t'u pérmbushur e drejta né ankesé, shkalla e dyté, pérvec se duhet té keté juridiksion
té ploté, duhet qé po ashtu té jeté e pavarur. Shtjelluar né kontekstin e Dhomés sé Apelit
prané Gjykatés Kushtetuese né rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé, GJEDN] po ashtu gjeti
se ky trup ishte i pavarur, meqgenése u plotésuan kushtet si vijon: (i) vendoste meritat e

145 Tbid.

146 Matyjek kundér Polonisé (Vendimi meritor) (24 shtator 2007). 1 qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[ %22001-80219 %22]}

147 Ramos Nunes de Carvalho e Sa kundér Portugalisé (6 néntor 2018), par. 210.
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¢éshtjes né ményré té pavarur; (ii) kishte diskrecion té ploté né vendosjen rreth strukturés
sé vet organizative dhe personelit; (iii) nuk merret udhézime nga ekzekutivi dhe (iv)
propozonte buxhetin vjetor gé ndahet nga Parlamenti, pa mundésiné e ndérhyrjes né kété
¢éshtje nga ana e ekzekutivit.148

Kriteret e cekura si mé larté duhet té€ merren parasysh né dizejnimin e mekanizmit té
apelit sipas Opsionit 4 dhe fazés sé paré té Opsionit 5. Né Opsionet tjera ky mekanizém
mbetet Gjykata Supreme, e cila tanimé i plotéson kriteret e lartpérmendura.

B.  E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

Sipas Parimeve Bangalore, té shtjelluara mé sipér, gjyqtarét, qé pér shkak té natyrés sé
punés sé tyre konsiderohen garantues té sundimit té ligjit, duhet té ndjekin standard tejet
té larté té integritetit edhe né jetén private, jashté mureve té gjykatés, me géllim gé té
mirémbajné dhe rrisin besimin e publikut né integritetin e gjyqésorit.14°

E drejta né privatési, pérkufizohet sipas Konventés Evropiane késhtu:
Neni 8:

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Né rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé, GJEDN] nisi analizén pérkitazi me nenin 8 duke
marré pér bazé vendimin e Gjykatés né rastin Denisov.1%0 Né kété rast, Gjykata kishte
konfirmuar se kontestet e lidhura me punésimin nuk pérjashtohen per se nga
fushéveprimi i termit “jeté private” sipas nenit 8 té Konventés. Ka aspekte tipike té jetés
private qé ndikohen nga shkarkimi nga detyra dhe masa té ngjashme. Kéto aspekte
prekin (i) rrethin e brendshém té personit; (ii) mundésiné e personit pér té krijuar dhe
zhvilluar raporte me té tjerét dhe (iii) reputacionin shogéror dhe profesional té personit.
Né kété kuptim, sipas vendimit né rastin Denisov, ka dy ményra se si kéto aspekte
ndikohen: qofté pér shkak té arsyetimit e motivimit prapa zbatimit té masave té tilla,

148 Xhoxhaj kundér Shqipérisé (31 maj 2021), par. 314.

149 Tbid, par. 407.

150 Denisov kundér Ukrainés (25 shtator 2018). I qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[ %22001-186216 %22]}
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qofté pér shkak té pasojave gé zbatimi i atyre masave ka né jetén private. Né rastin
Xhoxhaj, analiza rreth nenit 8 ishte zhvilluar duke marré pér bazé pasojat qé shkarkimi
sipas vetingut do té kishte, me kusht qé kéto pasoja té jené shumé serioze dhe me ndikim
té larté né jetén private té ish-gjyqtares.151

Né shqyrtimin e késaj pike té ankesés sé znj. Xhoxhaj, GJEDN] gjeti se krijimi i aseteve
sipas rrethanave té rastit, nuk mund té konsiderohet aspekt i jetés private; nuk ishte
shkak pér sanksionin disiplinor shuma e aseteve ose jeta qé ajo bénte, por pamundésia qé
ajo té déshmojé ligjshmériné e burimit té kétyre té ardhurave. Té déshmuarit e
ligishmérisé sé burimit té té ardhurave u pa me té drejté si parakusht pér sigurimin e
besimit publik né integritetin e saj. Prandaj, zhvillimi i auditimit té pasurisé sé saj né saje
té procesit té vetingut, pérbénte ndérhyrje té ligjshme dhe té arsyetuar sipas nenit 8,
paragrafi 2 t& Konventés.152

Zbatimi i nenit 8 u analizua edhe pérkitazi me elementin e treté si mé sipér dhe pasojat
gé procesi i vetingut dhe vendimi né procesin e vetingut pati né reputacionin e znj.
Xhoxhaj. Duke gené se si pasojé, ajo u stigmatizua gjeré né publik si e padenjé pér
profesionin gjygésor, Gjykata gjeti se e drejta e saj sipas nenit 8 té Konventés, ishte e
zbatueshme.1%3

Vérejtjet dhe ¢éshtjet e ndjeshme sa i pérket té drejtés sé garantuar me nenin 8 té
Konventés Evropiane, meritojné vémendje tek secili prej Opsioneve. Ndryshimet qofté
kushtetuese ose ligjore, do té bazohen plotésisht né Konventé dhe jurisprudencén e
zhvilluar t&¢ GJEDN]J-sé, ku vecanérisht mbledhja e informatave dhe masat tjera pér
zhvillimin e vetingut ndaj njé zyrtari do té jené plotésisht proporcionale pér arritjen e
géllimit legjitim. Né kété drejtim do té pérdoren kufizimet e té drejtave, té lejuara me
Nenin 8(2) té Kosovés, ngase korrupsioni dhe ndikimi politik i pérhapur tej mase né
sistemin e drejtésisé, ndikon drejtpérdrejté né siguriné publike, até kombétare, mbrojtjen
rendit, shéndetit dhe moralit, por sidomos né mirégenien ekonomike dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve (ku vlen té theksohet sidomos e drejta pér gjykim té drejté
dhe té paanshém e paraparé né Nenin 6 té Konventés dhe Nenin 31 té Kushtetutés).
Prezenca e pérhapur tej mase e korrupsionit dhe ndikimit politik né sistemin e drejtésisé
vértetohet nga raporte ndérkombétare dhe vendore, !5 si dhe ka penguar dhe vazhdon té
pengoj zhvillimin ekonomik té Kosovés dhe ka ka ndikuar né veprime ose mos-veprime

151 Tbid, par. 116.

152 Xhoxhaj kundér Shqipérisé (31 maj 2021), par. 362.

153 Ibid, par. 364.

154 Shih Raportet e pérmendura né Kapitullin 1 té kétij Koncept Dokumenti.
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qé kané rezultuar dhe vazhdojné té rezultojné me shkelje té té drejtave té njeriut né
Kosové.

IL. Ndikimi né té drejtat themelore né pérgjithési
1.  Pérfitimet e pérgjithshme nga procesi i vetingut

Sig ishte theksuar edhe nga Komisioni i Venecias, vetingu i gjyqtaréve dhe prokuroréve
jo vetém se ishte i arsyeshém, por edhe i domosdoshém pér mbrojtjen e vendit nga
korrupsioni gé né rast se nuk adresohej, mund té shkatérronte mbaré sistemin gjyqésor.155
Tutje, si¢ ishte théné edhe né vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Shqipéris¢, kufizimet e
vendosura nga Ligji pér Vetingun arsyetohen nga interesi publik né zvogélimin e nivelit
té korrupsionit dhe kthimin e besimit qytetar né gjyqésor, e qé ndérlidhet drejtpérdrejté
me siguriné e vendit, rendin publik dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore.15¢
Nisur nga kjo dhe duke marré parasysh ngjashmérité kontekstuale sa i pérket nevojés pér
ndérmarrjen e vetingut né Kosové, mbéshtetur gjithashtu né pérshkrimin e dhéné edhe
tek Pérkufizimi i problemit, atéheré asesi nuk mund té shihet si zgjidhje veprimi sipas
Opsionit 1 ose 2.

2. Siguria juridike

Sistemi i vetingut potencialisht mund té kené ndikime né dobésimin e parimit té sigurisé
juridike.13” Sipas kétij parimi i cili éshté mishéruar si né té drejtén e brendshme ashtu edhe
né até ndérkombétare, sistemi juridik duhet té lejojé qé té gjithé ata qé i nénshtrohen ligjit
té rregullojné sjelljen e tyre konform rregullave ligjore dhe t'i mbrojé ata nga pérdorimi
arbitrar i pushtetit shtetéror. Parimi i sigurisé juridike kérkon qé ligjet té jené
mjaftueshém té sakta pér té lejuar personin - nése éshté e nevojshme, té parashikojé, né
njé shkallé té arsyeshme né rrethana, pasojat qé¢ mund té sjellé njé veprim i caktuar. Andaj
sipas sigurisé juridike, ligjet dhe vendimet duhet té béhen publike, té jené té qarta,
retroaktiviteti i ligjeve dhe vendimeve té jeté i kufizuar dhe interesat legjitime té
mbrohen. Kéto aspekte duhet té merren né konsideraté pér sa i pérket hartimit té akteve
pérkatése sipas Opsioneve 3, 4 dhe 5.

1% Opinioni i Komisionit té Venecias (15 janar 2016) (CDL-AD(2012016)009) par. 52. I gasshém:
https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)009-e. Cituar né
Xhoxhaj kundér Shqipérisé, para. 96, 392.

15 Xhoxhaj kundér Shqipérisé, para. 175, 392.

157 UNDP, Vetting Public Employees in Post-conflict Settings, 2006,

https:/ /www.ictj.org/sites /default/files /ICT]-UNDP-Global-Vetting-Operational-Guidelines-2006-

English.pdf
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A. Siguria juridike dhe retroaktiviteti

Neé rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé, znj. Xhoxhaj kishte pretenduar se procesi i vetingut
si¢ ishte zhvilluar né Shqipéri, cenonte siguriné juridike. Njé nga pikat né té cilat ishte
mbéshtetur ky pretendim ishte ¢éshtja e retroaktivitetit. Me géllim té vlerésimit té
prejardhjes sé pasurisé, trupi i vetingut bénte hetim té dokumenteve dhe ngjarjeve qé
kishin ndodhur shumé pérpara - né rastin e znj. Xhoxhaj, qé nga vitet "90.

GJEDN] kishte vlerésuar se afatet e parashkrimit shérbejné pér géllime té réndésishme,
sidomos pér géllime té sigurisé juridike, plotfugishmeérisé sé vendimeve dhe sidomos pér
t'i mbrojtur palét e akuzuara nga pretendime gé e kané té véshtiré t'i kundérshtojé, e nga
padrejtésia gé mund té jeté pér pasojé né rast se gjykata vendosé rreth ngjarjeve qé kané
ndodhur né té shkuarén e largét, mbi bazén e déshmive qé mund té jené béré mé pak té
besueshme pér shkak té kalimit té kohés. Késhtu, afatet e parashkrimit jané té zakonshme
né sisteme té ndryshme juridike, pér sa i pérket shkeljeve penale, disiplinore dhe té&
tjera.1%8

Megjithaté, GJEDN] gjeti se vendosja e afateve strikte té parashkrimit pér vlerésimin e
pasuris€, kufizon mundésiné e autoriteteve shtetérore pér té vlerésuar ligjshmériné e
prejardhjes sé pasurisé sé pérgjithshme, gé personi gé i nénshtrohet vetingut e ka fituar
pérgjaté karrierés profesionale. Si rrjedhojé, vlerésimi i aseteve né kontekstin e vetingut,
u vlerésua nga GJEDN] gé dallon nga vlerésimet né procedura té zakonshme disiplinore.
Marré parasysh géllimin e kthimit dhe forcimit té besimit qytetar né gjyqésor, ndérmarrja
e vlerésimit té aseteve né saje té procedurés sé vetingut mund té béhet me shkallé mé té
larté té fleksibilitetit pér sa i pérket afateve té parashkrimit. Gjykata thekson se njé
géndrim i tillé ka kuptim sidomos né rastin e Shqipéris¢, kur dihet se nuk ka pasur mé
paré, e as rregullisht, vlerésim té miréfillté té asteve té deklaruara. Bérja e vlerésimit té
pasurisé mbi bazén e deklaratave té méparshme mbi pasuriné, nuk cenon siguriné
juridike.'® Pra, veprimi retroaktiv i miré bazuar né ligj, jo vetém se nuk cenon siguriné
juridike, por éshté i domosdoshém pér kryerjen e verifikimeve, sidomos rreth prejardhjes
sé pasurisé. Né pércaktimin e pikénisjes né kohé&, duhet té merren parasysh aspektet
praktike té qasjes né té dhéna dhe dokumente pér justifikimin dhe déshmimin e
prejardhjes sé pasurisé sé personit qé vetohet, si nga ana e mekanizmit, ashtu edhe nga
ana e subjektit té vetingut (varésisht se kush caktohet té keté barrén e provés). Marré
parasysh ngjashmeérité kontekstuale, kéto elemente duhet t&é merren parasysh pér sa i

158 Xhoxhaj kundér Shqipérisé, par. 349.
1% Gogitidze dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé (15 maj 2015), par. 122. 1 qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-154398 %22]}
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pérket pércaktimit té fushéveprimit kohor té akteve normative, sidomos ligjit special qé
do té pércaktojé aspektet procedurale, sipas Opsioneve 3, 4 dhe 5.

B. Siguria juridike dhe pérshkallézimi i masave

Neé rastin Xhoxhaj kundér Shqipérisé ankuesja kishte pretenduar po ashtu se siguria juridike
cenohej pér shkak té mungesés sé pérshkallézimit té sanksionit dhe si rrjedhojg,
joproporcionalitetit té sanksionit.

Gjykata kishte gjetur se né parim, ky pretendim géndronte: mungesa e pérshkallézimit té
sanksioneve nuk ishte né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.1®0© Megjithaté,
GJEDN] theksoi sérish se procedurat e vetingut jané sui generis pér nga natyra, megjithése
mund té duket se kané ngjashméri me procedurat e zakonshme disiplinore. Né rastin e
Shqipérisé, theksohet se vetingu ishte ndérmarré si kundérpérgjigje e shkallés sé larté té
Korrupsionit né gjygésor, me qgéllim té largimit té elementeve korruptive dhe ruajtjes sé
pjesés sé shéndoshé té sistemit. Né raste té kétilla, té rrethanave té jashtézakonshme qé i
parapriné nxjerrjes sé Ligjit pér Vetingun, GJEDN] gjeti se gama mé e kufizuar e masave
sanksionuese &éshté né pérputhje me idené e vetingut.l®! Masat e propozuara sipas
Opsioneve 3, 4 dhe 5 ndjekin po kété frymé dhe si té tilla, garantojné siguriné juridike
edhe po ge se nuk parashihen mé shumé masa.

Nga ankuesja ishte argumentuar po ashtu se masa e pérjashtimit t&¢ pérhershém nga té
ushtruarit e detyrés sé gjyqtarit, gjithashtu cenonte siguriné juridike dhe garancité e
mirénjohura té ushtrimit té kétij profesioni. GJEDN] ritheksoi se gjyqtarét, sidomos ata
né pozita me pérgjegjési té larté shtetérore, ushtrojné njé pjesé té pushtetit sovran té
shtetit. Ndalimi qé pérjeté té ushtrojé profesionin e gjyqtarit pér njé person qé éshté
shkarkuar mbi bazén e shkeljeve shumé serioze etike, nuk éshté né mospérputhje, e as
joproporcional kundrejt géllimit legjitim té shtetit pér té siguruar integritetin e gjyqésorit
dhe besimin gytetar né sistemin e drejtésisé.1®> Masa pérfundimtare e shkarkimit sipas
Opsioneve 3, 4 dhe 5 ndjek po kété frymé.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Grupi punues pér hartimin e kétij Koncept Dokumenti kishte pérbérje nga akteré té
ndryshém relevant si brenda institucioneve té Kosovés, ashtu edhe jashté saj. Si rrjedhojé,

160 QOleksandér Volkov  kundér Ukrainés (27 maj 2013), par. 182. I qasshém:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22itemid %22:[ %22001-115871 %22]}

161 Xhoxhaj kundér Shqipérisé, par. 412.

162 Ibid, par. 413.
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nuk jané hasur sfida né mbledhjen e té dhénave gé jané nevojitur pér kryerjen e analizave
né kéte Koncept Dokument.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Zhvillimi i procesit té vetingut éshté njé proces pér té cilin ka njé interesim té madh qofté
nga anétarét e sistemit té drejtésisé, organizatat e shoqérisé civile gé e ndihmojné dhe
monitorojné punén e tyre, donatorét ose partnerét zhvillimor dhe publiku né pérgjithési.

Si rrjedhojé, Ministria e Drejtésisé ka pérfshiré né grup punues partnerét kryesor té
interesuar pér procesin té cilét kané pasur mundésiné té kontribuojné drejtpérdrejté né
hartimin dhe analizimin e kétij dokumenti. Pérvec¢ késaj, Ministria ka mbajtur takim
publik me té gjitha palét e interesuara si dhe Ministrja e Drejtésisé dhe anétarét tjeré té
kabinetit té saj dhe menaxhmentit t¢ MD-sé kané ofruar informata tek publiku pér punén
dhe elementet gé jané trajtuar né Dokument, gjaté adresimit té tyre pérmes mediave.

Anétarét e grupit punues té themeluar nga Ministria e Drejtésisé, gjaté takimeve té
mbajtura por edhe né ményré té shkruar i kané paraqitur komentet dhe propozimet e

tyre pér Koncept Dokumentin.

Qéndrimet e Sistemit Prokurorial t& Kosovés

Anétari i grupit punues nga KPK, ka theksuar piképamjet e sistemit prokurorial té
Kosovés, gé éshté se Kosova e ka kaluar njé sistem té vetingut né vitin 2010 dhe se ¢do
lloj i kontrollit t& vazhdueshém té integritetit dhe verifikimit né sistemin e drejtésisé
duhet té béhet né pérputhje me standardet ndérkombétare, qé garantojné pavarésiné e
gjyqésorit dhe prokurorisé.

Gjithashtu, géndrimi i KPK-sé éshté se kontrolli fillimisht do té duhej té béhej pér té gjithé
akterét e sundimit té rendit dhe ligjit, pa pérjashtim, sistemi gjyqésor, Policia, ATK, AKI,
duke pérfshiré edhe administratén e tyre.

Sistemi prokurorial né Kosové tanimé e ka kaluar fazén e tranzicionit, ka krijuar
mekanizma té bazuar né standarde ndérkombétare nga té cilét duhet té kérkohet llogari
e vazhdueshme dhe se i njéjti dallon nga shtete tjera, ngase &éshté themeluar me
mbéshtetje né fillim nga UNMIK-u, pastaj nga EULEX-i, si dhe partnerét kryesor
ndérkombétar té Kosovés. Sipas tyre, realizimi i vetingut né shtete si Shqipéria, Armenia,
Moldavia, Rumania, Magedonia e Veriut dhe Serbia ka gené i véshtiré dhe ka pasur mé
shumé ané negative, duke sjell¢ jo avancim té sistemit gjyqésor né pérgjithési.
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Si rrjedhojé, sistemi prokurorial pérkrah Opsionin 3 té Koncept Dokumentit, i cili sipas
tyre éshté né pérputhje me té gjeturat e Procesit té Rishikimit Funksional té Sektorit té
Sundimit té Ligjit. Ky Opsion pérkrahet edhe nga Shoqata e Prokuroréve té Kosovés, té
cilét theksojné se i njéjti duhet té trajtohet mé mjaft kujdes, né ményré qé té mos
komprementohet procesi si i ndikuar politikisht. Opsionet me mekanizém té jashtém,
sipas KPK-sé do ta shkaktonin grumbullimin e léndéve té pa zgjidhura si dhe do té
shtonin edhe njé problematiké pér plotésimin e vendeve ku kérkohet pérvojé e larté né
instancat mé té larta si: ZKPSH dhe Prokurori té Apelit. Opsioni 4 dhe 5 sipas tyre
mundésojné ndérhyrjen e ekzekutivit dhe legjislativit né gjyqésor dhe prokurori, qé
duhet té jené té pavarura. As Opsioni 1 dhe 2 nuk e adresojné problematikén e
identifikuar. Gjithashtu, sipas Shoqatés sé Prokuroréve, ¢do veting ad-hoc me mekanizém
té jashtém, krijon praktiké té njé vetingu politik dhe ¢do parti gé vije né pushtet mund té
bé&j veting sipas kritereve té veta. Sipas tyre, dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés paragesin njé garancé sé procesi i vetingut do té jeté i drejté.

Qéndrimet e Sistemit Gjyagésor té Kosovés

Keéshilli Gjygésor i Kosovés, éshté i mendimit se varianti i dyté i opsionit 3 mund té jeté
mé efektiv né vetimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Sipas KGJK-s¢, aspekti i vlerésimit
té integritetit personal té gjyqtaréve, bazuar né ligjet aktuale, nuk éshté i rregulluar
mjaftueshém dhe ka bazé pér ndryshime dhe plotésime ligjore pér té krijuar bazén e qarté
dhe té ploté pér kété vlerésim, pasi qé pjesé e vlerésimit té integritetit personal té
gjyqtaréve domosdoshmérisht do té duhej té ishte edhe verifikimi i t& dhénave té
siguruara gé lidhen me ¢éshtjen e pasurisé. Pér mé tepér, vlerésimi i integritetit duhet té
jeté i verifikuar né periudhé té caktuar kohore (vlerésim i rregullt) dhe né rastet kur
paragqitet dyshimi se po cenohet integriteti nga ana e gjyqtarit (vlerésim me shkas apo i
jashtézakonshém).

Sig éshté cekur edhe mé larté, né pjesét relevante, KGJK vleréson se mekanizmi i kontrollit
té integritetit mund té béhet pérmes krijimit té njé mekanizmi té ri né kuadér té KGJK-sé,
i cili né bashképunim me ZVVGj-né ekskluzivisht do te merrej vetém me verifikimin e
integritetit personal té gjyqtaréve, duke mos pérjashtuar edhe verifikimin e pasurisé pér
qéllim té vlerésimit té integritetit. Pér tu realizuar ky proces i kontrollit té integritetit
duhet té béhen ndryshime ligjore.

Nése konsiderohet se do té ishte mé e pérshtatshme qé deklarimi i pasurisé té béhej né
ndonjé ményré apo organ tjetér, atéheré pérmes ndryshimeve ligjore kjo do té mund té
béhej né KGJK, e cila do te krijonte ndonjé mekanizém té vecanté edhe pér verifikimin e
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pasurisé sé deklaruar, apo qé deklarimi prapé té béhej tek Agjencioni Kundér Korrupsion
(AKK) prané té cilit do té mund té themeloheshin mekanizma shtesé funksional qé do t&é
vlenin pér verifikimin e pasurisé pér té gjithé zyrtarét e larté publik duke pérfshiré edhe
gjyqtarét, ndryshime kéto té cilat mund té béheshin né kuadér té procesit té rishikimit
funksional té Sistemit té Drejtésisé. Por, si¢ éshté cekur edhe mé larté, sipas KGJK-sé e
réndésishme éshté té theksohet se nuk do té duhej té kishte asnjé trajtim ndryshe té
gjyqtaréve né raport me zyrtarét e tjeré té larté pérkitazi me procesin e verifikimit té
pasurisé sé tyre. Intenca gé té krijohen mekanizma té veganté pér verifikim té pasurisé té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, konsiderojné se bie ndesh me vet dispozitat e kontrollit té
pasurisé bazuar né Ligjin nr. 04/L-050. Né anén tjetér, IKD vleréson se ky géndrim i
KGJK-sé nuk éshté i arsyeshém. Réndésia e sistemit gjyqésor dhe prokurorial si dhe
integriteti i kontestuar i kétyre dy (2) sistemeve, pa médyshje e ndértojné legjitimitetin
pér trajtim mé specifikim té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér mé tepér, IKD vleréson se
KGK né kété rast nuk mund té thirret né Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé, pasi ky ligj
shérben vetém né fushén e deklarimit té pasurisé té té gjithé zyrtaréve té larté dhe nuk
mund té konsiderohet si “kushtetuté” pér té gjitha problemet qé evidentohen né
institucionet publike, né rastin konkret né institucionet e sistemit té drejtésise.163

Po ashtu, sipas KGJK-sé duhet pérjashtuar pjesémarrjen e AKI -sé né proces té
verifikimit, pasi qé kjo bie ndesh rregullimin aktual kushtetues, ligjet bazike, si dhe me
instrumentet dhe standardet ndérkombétare qé e garantojné pavarésiné e gjyqésorit.

KGJK ka dalé me kéto rekomandime:

1. Té ruhet pavarésia e gjyqgésorit, ashtu gé té gjitha institucionet shtetérore duhet té
pérmbahen nga veprimet qé e cenojné pavarésiné e gjyqésorit;

2. Nevoja pér rishikim funksional;

3. Ligjet qé pérfshihen ne rishikimin funksional (Ligji pér KGJK; Ligji pér Gjykatat
dhe Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve);

4. Ndryshimi i Ligjit pér KGJK-n¢, me qéllim té krijimit té bazés ligjore pér
organizimin dhe funksionimin e Zyrés pér Vlerésim dhe Verifikim té gjyqtaréve;

5. Ndryshimi i Ligjit pér KGJK-né, me qgéllim té krijimit té bazés ligjore pér krijimin
e njé mekanizmi té ri né kuadér t& KGJK-sé, i cili né bashképunim me ZVVGj-né
do té merrej vet¢m me verifikimin e integritetit personal té gjyqtaréve dhe
verifikimin e pasurisé pér géllim té vlerésimit té integritetit;

6. Ndryshimi i Ligjit pér Gjykatat, sa i pérket strukturés organizative té gjykatave
(Gjykata Administrative dhe Dhoma e Posagme);

163 Komentet nga Konsultimi Publik nga IKD+ja, fq. 11-12.
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7. Ndryshimi i Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, sa
i pérket pérgjegjésive sé autoriteteve kompetente, procedurave dhe masave
disiplinore;

8. Neé procesin e rishikimit té jeté i pérfshiré sistemi gjyqésor;.

Qéndrimet e organizatés GLIPS

Organizata GLPS éshté e mendimit se tek opsioni 4, fushéveprimi dhe kompetencat e
mekanizmit té vecanté pér veting té pércaktohen me amendament kushtetues. Ndér tjera
si dispozita eksplicite duhet té jené:

1. Autorizimi kushtetues pér krijimin dhe pérbérjen njé mekanizmi té€ vazhdueshém
gé do té jeté bartés i procesit té vetingut;

2. Autorizimi kushtetues pér té kryer vetingun ndaj subjekteve té vetingut duke
pérfshiré edhe autoritetin pér té béré shkarkimin e njé subjekti qé nuk kalon
procesin e vetingut;

3. Klauzola pér pérfundimin e pérhershém té mandatit té gjyqtarit dhe prokurorit
dhe subjekteve té tjera qé kané njé mandat té tille.

4. Pércaktimin e subjekteve té vetingut duke mos u kufizuar vetém né gjyqtar té
Gjykatés Kushtetuese, gjyqtar dhe prokuror por edhe duke 1éné mundésiné qé me
ligj té pércaktohen edhe kategorité e personave té tjeré zyrtar qé vlerésohen se
duhet té kalojné procesin e vetingut.

5. Kriteret mbi té cilat do té kryhet vetingu duke pérfshiré: vlerésimin e integritetit,
profesionalizmit dhe pasurisé. Pesha e secilit kriter duhet té pércaktohet me ligj.

6. Mekanizmi ankimor dhe juridiksioni i ploté pér té vendosur mbi ankesat e
subjekteve té vetingut.

Po ashtu, tek opsioni 4 né lidhje me masat qé parashihen pér gjyqtarét/ prokurorét té cilét
nuk kalojné procesin e vetingut, GLPS konsideron qé procesi i vetingut duhet té shérbej
si filtér pér pastrimin e sistemit. Théné kété, té gjithé ata té cilét nuk e kalojné kété proces
duhet té largohen nga sistemi prandaj edhe propozimi pér masa té tjera pérveg qé éshté i
pakuptimit nuk ka asnjé vleré. Rikujtojmé se me ané té procesit té vetingut si element
mbizotérues do té jeté vlerésimi i integritetit té subjekteve gqé i nénshtrohen vetingut
sidomos lidhjet e tyre me qarqet kriminale dhe partizane dhe ndikimi i tyre né ushtrimin
e funksionit publik té dhéné sipas ligjit.

Ndérkaq, lidhur me organet gé zhvillojné vetingun GLPS propozon qé: Mekanizmi i
vetingut duhet té pérmbajé dy nivele:
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I. Instancén e dyté qé me pérbérje nga ndérkombétarét qé do té shérbente si instancé

e apelimit né rastet kur jané shkelur masat mbrojtése procedurale, dhe,

II. Instancén e paré qé do té shérbente si mekanizmi i shkallés sé paré pér té rishikuar

pérputhshmériné e figurés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe si shkalla e vetme qé

gjykon aspektet faktike né lidhje me figurén e gjyqtaréve dhe prokuroréve; té pérbéré

nga avokaté té shquar lokalg, gjyqtaré dhe prokuroré.

Pas pérfundimit té draftit té paré té¢ Koncept Dokumentit, i njéjti éshté pércjellé né

konsultim paraprak dhe konsultimi publik pér té gjitha institucionet, organizatat dhe

partnerét tjeré té cilat nuk e kané pasur mundésiné qé té jené pjesé e grupit té tyre, dhe

kjo ishte njé platformé e miré qé té ofrojné kontributin e tyre pér t'i pasuruar tutje analizat

gé jané béré. Pér fund, planifikohet té zhvillohen edhe aktivitetet e komunikimit té késaj

politike té re, né pérputhje me opsionin e rekomanduar, ashtu qé té sigurohet qé zhvillimi

i procesit té vetingut do té jeté i drejté dhe transparent.

Figura 14: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept

dokument

Procesii konsultimit synon:

vecanérisht pér opsionet e shqyrtuara dhe ndikimin e vlerésuar té tyre.

- Konsultimin e paléve té interesuara pér pérmbajtjen e Koncept Dokumentit, dhe

Qéllimi Grupi i| Aktiviteti | Komunikimi/njo | Afati Buxheti i | Personi
kryesor synuar ftimi indikati | nevojshé | pérgjegjé
v m s

Takimi i|Té  gjitha | Takim Pérmes e-mailit|17 maj|/ Egzon

hapur pér | palét e | publik dhe rrjeteve | 2021 Osmanaj,

té  gjithé | interesuara | (online) sociale DIEKP,

palét e MD

interesuar

a

Konsultim | Institucione | Konsultimi | Pérmes e-mailit |15 deri |/ Lulzim

i paraprak |t e | brendshém 30 Beqiri

me shkrim | Republikés gershor DIEKP,
sé Kosovés 2021 MD
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té pranuara
né
konsultim
publik

Konsultim | Té  gjitha | Publikimi i | Pérmes portalit | 29 Lulzim
i publik | palét e | konsultimit korrik Beqiri
me shkrim | interesuara | né portalin deri 19 DIEKP,
pér gusht, MD
konsultim 2021
publik
Konsultim | Té  gjitha | Tryezé/Pu | Pérmes e-mailit | 29 Lulzim
i publik palét e | nétori pér korrik Beqiri
interesuara | diskutimin deri 19 DIEKP,
e gusht, MD
komenteve 2021

Takimi publik pér Koncept Dokumentin éshté mbajtur me daté 17 maj 2021 pérmes

platformés Zoom.

Té gjeturat kryesore nga ky takim ishin:

- Mungojné mekanizmat e vazhdueshém pér té pércjellé punén e prokuroréve dhe
gjyqtaréve;

- Nevoja pér zbatimin e vetingut né pérputhje me standardet mé t&é mira;

- Gjaté zbatimit té vetingut, duhet té ndérmerren té gjitha masat adekuate né

ményré qé procesi té jeté i suksesshém dhe sistemi t& mos mbetet peng i reformave

té vazhdueshme dhe té pa pérfunduara;

- Vetingu, duhet té jeté edhe i vazhdueshém, pérndryshe nuk ka géndrueshmeéri,

dhe

- Analiza pér kété Koncept Dokument duhet té merr parasysh edhe analizat e

méhershme té pérgatitura né kété temé, né formate té ndryshme.
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér té adresuar problemet e analizuara né kété dokument, jané propozuar pesé opsione
konkrete, disa prej té cilave parashohin modalitete té¢ ndryshme brenda vetes. Né kété
seksion do té krahasohen ato mes vete, duke pérdorur analizén shumé-kriteréshe, qé
bazohet né metodologjiné e zhvilluar “EEE’. Kjo metodologji merr parasysh tri kritere:
efikasiteti, efektiviteti, etikén. Bazuar né kéto tre kritere, pastaj éshté béré notimi nga 1
deri né 5 i secilit opsion, ku 5 tregon nivelin mé té larté té plotésimit té kriterit.

Ohjektiva
Kthimi i besimitté gytetaréve
né sistemin e drejtésisé

T

Efikasiteti Efektiviteti Etika

Kosto dhe géndrueshmeéria e Mdikimi i sistemit duhet t& jeté Fokusiné zbatim t& miré dhe

shpenzimeve publike idukshé&m pranueshméri té gjeré

Figura 15: Tre kriteret qé jané konsideruar pér krahasimin e opsioneve

Pra, nevojitet kujdes i shtuar pér té siguruar qé ¢do sistem i zgjedhur éshté efektiv, efikas
dhe etik. Subjektet private né té kaluarén jané fokusuar né efikasitetin (koston) dhe
efektivitetin (ndikimin) si njé model i performancés. Né mjediset e sektorit publik éshté
thelbésore gé té konsiderohet edhe etika si njé faktor shtesé i cili sigurohet népérmjet
geverisjes dhe dizajnimit t& miré té sistemit.

Fillimisht, pér té kuptuar se sa efikase jané opsionet e ndryshme, éshté béré, duke u
bazuar né opsionet e zhvilluara, llogaritja e kostos té secilit opsion, marr parasysh
kategorité e shpenzimeve pér vitet 2021-2025 té zbatimit t& Koncept Dokumentit.
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Tabela e kostos sé opsioneve pér 5 vite

Opsioni 2

Opsioni 2 2021 2022 2023 2024 2025

Paga dhe

Meditje 469,007.09 471,352.13 473,708.89 476,077.43

Mallra dhe | Kosto

Shérbime Administrative | 189,080.00 148,380.00 148,380.00 148,380.00

Komunali

Kapitale 125,000.00 0.00 0.00 0.00

Totali 783,087.09 619,732.13 622,088.89 624,457.43
Totali pér 5 vite: 2,649,365.53

Opsioni 3

Opsioni 3 2021 2022 2023 2024 2025

Paga dhe

Meditje 2,994,736.80 | 3,009,710.48 | 3,024,759.04 | 3,039,882.83

Mallra dhe

Shérbime (duke

pérfshiré nén-

kategoriné:

Shérbime

kontraktuese

pér njésiné e

vetingut fillestar

me  pérfshirje | Kosto

ndérkombétare) | Administrative | 3,897,460.00 | 526,560.00 526,560.00 526,560.00

Komunali 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00

Kapitale 400,000.00 0.00 0.00 0.00

Totali 7,322,196.8 3,566,270.484 | 3,581,319.04 | 3,596,442.83
Totali pér 5 vite: 18,066,229.15

Opsioni 4

Opsioni 4 2021 2022 2023 2024 2025

Paga dhe

Meditje 3,154,852.80 | 3,170,627.06 | 3,186,480.20 | 3,202,412.60

Mallra dhe

Shérbime (duke | Kosto

pérfshiré nén- | Administrative | 3,870,740.00 417,640.00 417,640.00 417,640.00
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kategoriné:
Shérbime

kontraktuese
pér njésiné e
vetingut fillestar
me  pérfshirje

ndérkombétare)

Komunali 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00

Kapitale 400,000.00 0.00 0.00 0.00

Totali 7,455,592.80 | 3,618,267.06 | 3,634,120.20 | 3,650,052.60
Totali pér 5 vite: 18,358,032.66

Opsioni 5

Opsioni 5 2021 2022 2023 2024 2025

Paga dhe

Meditje 3,154,852.80 | 3,170,627.06 | 3,186,480.20 | 3,202,412.60

Mallra dhe

Shérbime (duke

pérfshiré nén-

kategoriné:

Shérbime

kontraktuese

pér njésiné e

vetingut fillestar

me  pérfshirje | Kosto

ndérkombétare) | Administrative | 3,870,740.00 417,640.00 417,640.00 417,640.00

Komunali 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00

Kapitale 400,000.00 0.00 0.00 0.00

Totali 7,455,592.80 | 3,618,267.06 | 3,634,120.20 | 3,650,052.60

Totali pér 5 vite: 18,358,032.66

Opsioni i paré - opsioni pa ndryshime, parasheh vazhdimin e situatés pa béré asnjé
ndryshim, qofté né burimet njerézore apo kornizén ligjore. Pérparésité e kétij opsioni jané
krejtésisht té limituara, pér té mos théné inekzistente. Pérparési e vetme e kétij opsioni
éshté kostoja e ulét ngase nuk parashihet ndonjé shpenzim shtesé. Megjithaté, ky opsion
do té ishte joefikas sepse té gjitha problemet e identifikuara né kuadér té kétij dokumenti
do té vazhdonin té ekzistonin. Né mesin e kétyre, duhet vecuar vazhdimin e
cenueshmerisé sé sistemit gjyqésor dhe prokurorial nga akterét e jashtém e cila, né mes
tjerash, né fund rezulton drejtpérdrejté me mungesén sé besimit té qytetaréve né drejtési.
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Rrjedhimisht, vazhdimi i funksionimit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial ashtu si¢ éshté
tani, pérve¢ se nuk do té ménjanonte problemet ekzistuese, vlerésohet se do ta
pérkegésonte gjendjen edhe mé shumé. Ndonése ndryshime né drejtési parashihen dhe
ndodhin vazhdimisht, vecanérisht me procesin e Rishikimit Funksional, megjithaté edhe
ky proces e ka béré té qarté tashmé se ményra mé e miré pér té adresuar llogaridhénien
dhe integritetin e sistemeve éshté njé sistem i miréfillté i vetingut. Pér kété arsye, opsioni
pa ndryshime apo status quo shihet si opsioni mé sé paku i pérshtatshém apo i
pranueshém.

Figura 16: Notimi i Opsionit 1 sipas analizés shumé-kriteréshe

Opsioni i dyté - pérmirésimi i zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore éshté njéra nga
opsionet gé propozon njé ndérhyrje né situatén aktuale, megjithése té limituar meqé me
kété opsion nuk parashihen ndryshime té natyrés ligjore. Si¢ éshté elaboruar edhe né
kuadér té kétij opsioni mé sipér, njésitet aktuale pér verifikim né kuadér té késhillave
gézojné kompetenca mjaft t€ kufizuara ligjore. Baza e tyre aktuale jané Rregulloret e
brendshme té késhillave dhe ato deri diku rregullojné funksionimin e tyre pérbrenda.
Megjithaté, mungesa e njé baze ligjore e cila do t'i mundésonte kétyre njésive qé té
mbledhin té dhéna pértej regjistrave publiké éshté e meta mé e madhe né kuadér té kétij
opsioni. Né mungesé té ndérhyrjeve né bazé ligjore apo rregullative, kéto kufizime né
punén e tyre do té vazhdonin té ekzistonin. Théné shkurt, njésitet do té vazhdojné té
mbledhin vetém informata mbi prapavijén e subjektit, qé jané té qasshme né regjistrat
publiké. Veg asaj, ajo nuk béhet né baza té rregullta. Duhet rikujtuar gjithashtu se kéto
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njési jané krejtésisht té varura nga Késhillat dhe nuk gézojné pavarési né vendimmarrje
si dhe nuk kané incentiva shtesé pér punén e ndjeshme qé ato kryejné.

Gjithashtu, duhet ritheksuar se kéto njési jané njési qé kryejné vetém verifikime bazike, e
gé dallon konceptualisht nga koncepti i vetingut si¢ éshté shpalosur né kété dokument.
Pavarésisht se ky opsion konsiderohet efikas pér shkak té kostos shumé mé té ulét né
raport me opsionet tjera qé propozojné ndryshim né sistemin aktual, efektiviteti i tij éshté
shumé i ulét né raport me objektiven e e kétij Koncept Dokumenti dhe pritshmérité e
opinionit publik. Pér kété arsye, opsioni i dyté éshté opsion i cili do t&€ mund té sillte
rezultate paksa mé pozitive se ai i pari, por shumé té limituara.

Figura 17: Notimi i Opsionit 2 sipas analizés shumé-kriteréshe

Opsioni i treté - Opsioni i zhvillimit té vetingut pérmes ndryshimeve ligjore éshté njéra nga
opsionet qé parashohin ndryshime mé té thukéta pér té adresuar problemet e
identifikuara né dokument. Ky opsion parasheh zhvillimin e njé procesi té vlerésimit té
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé, duke ruajtur kompetencat e
késhillave né kuadér té kornizés aktuale kushtetuese. Késhtu, opsioni mundohet té
maksimizojé mundésité e zhvillimit té njé procesi té vetingut brenda késhillave si
autoritete vendimmarrése, por duke u pérpjekur qé té garantojé njé lloj pavarésie té
mekanizmave té vetingut né kuadér té kétyre késhillave.

252



Opsioni i treté parasheh rezultatet mé té mira t&€ mundshme qé mund té arrihen pérmes
pérmirésimit té kornizés ligjore... Mirépo, pamundésia e veté mekanizmave qé té marrin
vendime pér masat qé duhen shqiptuar pér subjektet e vetingut dhe nevoja qé ¢do
vlerésim dhe rekomandim i tyre té jeté subjekt i vendimeve té lira té késhillave, mund té
kufizojé suksesin e kétij procesi. Théné kété, kjo éshté njékohésisht edhe njéra nga anét
mé té dobéta té kétij opsioni.

Njé manggsi tjetér e kétij opsioni éshté edhe pamundésia pér té zgjedhur pérfundimisht
anétarét e mekanizmit vetues, pa involvim té késhillave aktualé. Ndonése ky opsion
parasheh involvim tejet aktiv t&€ mekanizmave ndérkombétaré né procesin e pérzgjedhjes
sé tyre, duke e kushtézuar até gjithashtu me transparencé dhe publicitet té skajshém,
megjithaté vendimi final pér té gjithé anétarét e mekanizmit mbetet té merret nga veté
Késhillat, anétarét e té ciléve né até piké jané té pa-vetuar.

Manggési tjetér e kétij opsioni éshté edhe fillimi i ngadalshém qé pritet té keté ky opsion,
pér shkak té nevojés sé vetingut gradual té anétaréve té késhillave dhe gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme. Si¢ éshté elaboruar mé larté, pér té mundésuar ruajtjen e kuorumit
dhe funksionit té pérditshém té késhillave, té gjeturat e vetingut té anétaréve té késhillave
duhen votuar sipas radhés. Né té njéjtén kohé, duhen zhvilluar me shumé kujdes
procedurat e pérzgjedhjes dhe vetingut té anétaréve té ardhshém té késhillave, té cilét do
t'i zéné uléset potenciale té anétaréve qé mund té humbasin anétarésiné e tyre né Késhill
si rezultat i procesit té vetingut. Pérkundér pérpjekjeve pér té planifikuar detajisht edhe
né ményré simultane té gjithé kété proces, éshté e mundur gé té keté ngecje né njérén apo
tjetrén. Si rezultat i kétyre ngecjeve potenciale, mund té vonohet fillimi i procesit té
vetingut pér gjyqtarét dhe prokurorét tjeré mé pas.

Investimi né njé opsion té kétillé, ndonése pritet té keté njé fillim mé té sfiduar dhe
rezultate ndoshta mé té ngadalshme, éshté investim né zhvillimin afatgjaté té
kapaciteteve té késhillave pér té udhéhequr procese té rregullta dhe té vazhdueshme té
vetingut. Mésimet e marra nga fillimi i kétij procesi do té mbeteshin brenda institucioneve
dhe do té mund té shtronin rrugén pér pérmirésime té vazhdueshme té procesit gjaté
dekadave gé vijné. Stafi i involvuar né kuadér té kétyre institucioneve, do té vazhdonte
té pérsoste profesionalizmin e tyre dhe njohuria do té garantonte njé memorie
institucionale pér gjeneratat né vijim.

Megjithaté, kostoja e kétij opsioni né raport me efektivitetin dhe pritshmérité e opinionit
publik dhe hisedaréve té pérfshiré éshté shumé e larté.
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Figura 18: Notimi i Opsionit 3 sipas analizés shumeé-kriteréshe

Opsioni i katért - Zhvillimi i vetingut pérmes ndryshimeve kushtetuese:

Opsioni 4 parasheh qé me ndryshime kushtetuese té krijohet njé mekanizém i vecantg,
performancés, integritetit dhe pasurisé.., Me ndryshimin e Kushtetutés, ligjvénésve ju
jepet mundési pér té projektuar njé mekanizém, natyrisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare, i cili mé sé shumti i pérshtatet nevojave reale pér veting dhe masave qé
do té ndérmerren, né raport me problemet e identifikuara. Ky opsion eliminon dilemat e
pérputhshmérisé sé opsioneve ligjore me Kushtetutén. Pérparési e kétij opsioni éshté
edhe fakti se do té krijohet njé mekanizém i ri, i pérbéré nga profesionisté me integritet té
larté, té cilét vetohen paraprakisht. Kjo zvogélon mundésiné e kompromentimit té
procesit. Mekanizmi i ri do té shérbente si adresé e vetme té cilén shoqgéria civile, publiku
né pérgjithési dhe partnerét ndérkombétar do ta mbanin rregullisht né vézhgim pér
aktivitetet e ndérmarra. Pra, me Opsionin 4, sigurohet qé do té keté transparencé dhe
llogaridhénie mé té madhe.

Njé dobési, e cila duhet té shqyrtohet mé tej, éshté fakti se me mekanizém té ri té
pérhershém kushtetues, késhillave i merren kompetencat aktuale né periudhé meé
afatgjaté (deri te ndryshimet tjera eventuale kushtetuese). Kjo mund té krijojé njé situaté
ku roli i késhillave minimizohet dhe ngrit piképyetje pér pérputhshmériné me géllimin e
krijimit dhe funksionimit té tyre. Gjithashtu, ekziston rrezik sa i pérket qéndrueshmérisé
sé njé mekanizmi té pérhershém jashté késhillave, ngase pas disa fazave ose viteve, mund
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té lind nevoja qé zyrtarét brenda kétij mekanizmi té 1évizin nga pozita e tyre pér té
ndjekur karrieré tjetér, qé nénkupton zhvillimin e procesit té ri té rekrutimit i cili pas njé
kohe mund té mos keté vémendjen e duhur si né fillim, ose ndikimin e tij, dhe si rrjedhojé
té krijojé njé mekanizém jo té géndrueshém dhe mé pak llogaridhénés né periudhé
afatgjate. Né té njéjtén kohé, krijimi i njé mekanizmit té pérhershém pér vlerésimin e
performancés, pasurisé dhe integritetit jashté késhillave pérkatés, mund té mos jeté né
pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare té elaboruara mé larté. Rrjedhimisht, ky
opsion, megjithése mund té jeté efektiv, etikén e tij e ka té cenuar, né aspekt afatgjateé.

Figura 19: Notimi i Opsionit 4 sipas analizés shumé-kriteréshe

Opsioni i pesté - Zhvillimi i procesit té vetingut pérmes dy fazave

Opsioni i pesté pra éshté opsioni i zhvillimit té procesit té vetingut né dy faza: sé pari
vetingut fillestar pérmes mekanizmit té jashtém qé krijohet me ndryshime kushtetuese (i
paraparé me Opsionin 4), dhe pastaj vlerésimit t& vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé, pérmes transformimit té kétij mekanizmi né mekanizma té
brendshém ne kuadér té késhillave (pérshtatshmérisht me vlerésimin e vazhdueshém te
Opsioni 3).

Pér vetingun fillestar me ndryshime kushtetuese, mund té konkludohet se vlejné
pérparésité e elaboruara né Opsionin 4 mé larté sipas fazés sé paré, dhe marr parasysh se
mekanizmi i ri kushtetues sipas Opsionit 5 do ta b&j vetém vetingun fillestar dhe nuk do
béj vlerésim té vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé,, i eliminon té
gjitha pasigurité dhe rreziget pér minimizimin afatgjaté té rolit té késhillave né proces.
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Vlerésimi i vazhdueshém i performancés, integritetit dhe pasurisé, pas vetingut fillestar,
do té béhet pra né kuadér té kornizave té késhillave. Ky opsion duket edhe mé i
pérshtatshém se Opsioni 3, ngase kjo kompetencé do té kaloj tek panelet e késhillave
vetém pasi qé vetingut fillestar ti nénshtrohen té gjithé kandidatét (gjyqtarét, prokurorét
dhe népunésit né pozita té larta). Késhtu mund té supozohet se vetingu fillestar ka sukses,
dhe pastaj vlerésimi i vazhdueshém i performancés, integritetit dhe pasurisé nuk ka
rrezik t& kompromentimit, meqé ai do té béhet dhe vendimet do té merren nga zyrtarét
mé mé etik se té gjitha opsionet tjera. Ky Opsion parashihet té jeté edhe mjaft efektiv,
mirépo gjaté téré viteve té zbatimit té tij, né ményré qé té sigurohet efekti i synuar, duhet
njé pérfshirje e miréfillté dhe monitorim i vazhdueshém nga shoqgéria civile dhe publiku
i gjeré.

Pavarésisht kostos sé larté buxhetore, ‘vlera pér parané” besohet se do té arrihet dhe
sistemi i drejtésisé né Republikén e Kosovés, pérmes kétij opsioni, do té jeté njé sistem
profesional dhe me integritet qé i shérben publikut né ményré té duhur.

Figura 20: Notimi i Opsionit 5 sipas analizés shumeé-kriteréshe
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Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Figura 21: Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Qeéllimi i | Realizimi i procesit té vetingut né ményré té drejté, té paanshme dhe gjithépérfshirése. Shifra e

politikés kostos
sé
pritur

Objektivi Pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé, pérmes vetingut dhe mekanizmave

strategjik tjeré.

Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

Objektivi Outputi Aktiviteti Viti [ Viti2 | Viti | Viti | Viti | Institucioni
Specifik 1 - 1 3 4 5 /departame
Kthimi 1 nti
besimit  té pérgjegjés
qytetaréve

s sisterni

ge SIS | Outputi 1.1 | Aktiviteti 1.1.1 - Trefishimi i | x KGJK,
rejtésisé st e . . i

Njésité pér | buxhetit pér mallra dhe Kuvendi

verifikim té | shérbime t& Njésisé pér
fuqgizuara verifikim né KGJK

Aktiviteti 1.1.2 - Trefishimi i|x KPK,
buxhetit pér mallra dhe Kuvendi
shérbime té Nijésisé pér

verifikim né KPK
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Aktiviteti 1.1.3 - Rekrutimi i 15
zyrtaréve né Njésisé pér
verifikim né KGJK

KGJK

Aktiviteti 1.1.4 - Rekrutimi i 10
zyrtaréve né Njésisé pér
verifikim né KPK

KPK

Aktiviteti 1.1.5 - Trajnimi i
zyrtaréve né Njésisé pér
verifikim né KGJK sipas profilit

KGJK

Aktiviteti 1.1.6 - Trajnimi i
zyrtaréve né Nijésisé pér
verifikim né KPK sipas profilit

KPK

Aktiviteti 1.1.7 - Trajnimi shtesé
i zyrtaréve t& AKK-sé pér
verifikimin e pasurisé sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve

AKK

Aktiviteti 1.1.8 - Rekrutimi i 6
zyrtaréve  shtesé pér té
mbéshtetur Komisionin pér

Vlerésimin e Performancés né
KGJK

KGJK

Aktiviteti 1.1.9 - Rekrutimi i 6
zyrtaréve  shtesé pér té
mbéshtetur Komisionin  pér

KPK
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Vlerésimin e Performancés né
KPK

Aktiviteti 1.1.10 - Mbajtja e njé
trajnimi pér zyrtarét shtesé qé
mbéshtesin  Komisionin  pér
Vlerésimin e Performancés né

KGJK

KGJK

Aktiviteti 1.1.11 - Mbajtja e njé
trajnimi pér zyrtarét shtesé qé
mbéshtesin  Komisionin  pér

Vlerésimin e Performancés né
KPK

KPK

Aktiviteti 1.1.12 - Zhvillimi i
takimeve dhe aranzhimeve té
pérbashkéta té punés ndérmjet
njésive té verifikimit t&¢ KGJK
dhe KPK, duke pérfshiré kétu
ndarjen e informatave dhe
praktikave té géndrueshme té
punés né té dy njésité.

KGJK/KPK

Aktiviteti 1.1.13 - Hartimi i
Planit té Integritetit pér

gjyqtaré

KGJK
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Aktiviteti 1.1.14 - Hartimi i X KPK
Planit té Integritetit pér
prokuroré
Outputi Aktiviteti Viti | Viti2 | Viti | Viti | Viti | Institucioni
1 3 4 5 /departame
nti
pérgjegjés
Outputi 1.2 | Aktiviteti 1.2.1 - Verifikimi i X X X X KGJK
Anétarét e | kandidatéve pér gjyqtaré gjaté
sistemit rekrutimit
gjyqésor té . .
verifikuar | Aktiviteti 1.2.2 - Verifikimi i X X X X KGJK
kandidatéve  gjyqtaré  pér
avancim
Aktiviteti 1.2.3 - Verifikimi i té X X X X KGJK
gjithé gjyqtaréve né pérputhje
me procesin e vlerésimit té
performancés
Outputi Aktiviteti Viti | Viti2 | Viti [ Viti | Viti | Institucioni
1 3 4 5 / departame
nti
pérgjegjés
Outputi 1.3 | Aktiviteti 1.3.1 - Verifikimi i X X X X KPK
Anétarét e | kandidatéve pér prokuroré
sistemit gjaté rekrutimit
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prokurorial
te
verifikuar

Aktiviteti 1.3.2 - Verifikimi i
kandidatéve prokuroré pér
avancim

KPK

Aktiviteti 1.3.3 - Verifikimi i té KPK
gjithé prokuroréve né
pérputhje me procesin e
vlerésimit té performancés
Totali:
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Figura 22: Plani i zbatimit pér Opsionin 3.

Qéllimi i | Realizimi i procesit té vetingut né ményré té drejté, té paanshme dhe gjithépérfshirése. Shifra
politikés e
kostos
sé
pritur
Objektivi | Pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé, pérmes vetingut dhe mekanizmave tjeré.
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi | Outputi Aktiviteti Viti | Viti | Viti | Viti | Viti 5 | Institucioni
Specifik 1 1 2 3 4 / departame
- Kthimi i nti
besimit té pérgjegjés
qytetarév
e ne | Outputi 1.1 [ Aktiviteti 1.1.1 - Hartimi dhe | x MD, KGJK,
sistemin | Legjislacioni | konsultimi i Ligjit pér Veting KPK
e pér veting i
drejtésisé miratuar Aktiviteti 1.1.2 - Procedimi i Ligjit | x MD
pér Veting pér miratim
Aktiviteti 1.1.3 - Hartimi dhe | x MD, KGJK,
konsultimi i ligjeve relevante qé KPK, AD

ndérlidhen me Ligjin pér Veting
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Outputi

Outputi 1.2
Mekanizmat
pér veting té
themeluar

Aktiviteti Viti | Viti | Viti | Viti | Viti 5 | Institucioni

1 2 3 4 /departame
nti
pérgjegjés

Aktiviteti 1.2.1 - Ngritja e X Kuvendi

resurseve té nevojshme pér

njésiné fillestare pér veting

Aktiviteti 1.2.2 - Caktimi i X Partnerét

anétaréve té njésisé fillestare pér ndérkombét

veting me pérfshrirje aré

ndérkombétare

Aktiviteti 1.2.3 - Propozimi i X KGJK

gjashté anétaréve né mekanizmin

e ri pér veting né KGJK (Dy

panelet)

Aktiviteti 1.24 - Vetingu i X Njésia

anétaréve té propozuar @ té tillestare pér

mekanizmit té ri pér veting né veting

KGJK

Aktiviteti 1.2.5 - Propozimi i X KPK

gjashté anétaréve né mekanizmin
e ri pér veting né KPK (Dy
panelet)
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Aktiviteti 1.2.6 - Vetingu i
anétaréve té propozuar @ té

mekanizmit té ri pér veting né
KPK

Njésia
tillestare pér
veting

Aktiviteti 1.2.7 - Ngritja e
resurseve t& nevojshme pér
Sekretariné e Mekanizmit t&é

Vetingut né KGJK dhe KPK

Kuvendi,
KGJK dhe
KPK

Aktiviteti 1.2.8 - Rekrutimi i 61
zyrtaréve né Sekretariné e
Mekanizmit té Vetingut né KGJK

KGJK

Aktiviteti 1.2.9 - Rekrutimi i 46
zyrtaréve né  Sekretarité e
Mekanizmit té Vetingut né KPK

KPK

Aktiviteti 1.2.10 - Vetingu i
anétaréve té propozuar @ té
Sekretariateve

Njésia
tillestare pér
veting

Aktiviteti 1.2.11 - Trajnimi i KGJK
anétaréve té paneleve né KGJK
Aktiviteti 1.2.12 - Trajnimi i KPK

anétaréve té paneleve né KPK
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Outputi

Outputi
Anétarét
sistemit
gjyqésor
vetuar

1.3
e

té

Aktiviteti 1.2.13 - Trajnimi i X X KGJK/KPK
anétaréve té Sekretarive né KGJK
dhe KPK
Aktiviteti Viti | Viti |Viti | Viti | Viti5 | Institucioni
1 2 3 4 / departame
nti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.3.1 - Vetingu i X X Mekanizmi i
anétaréve té KGJK-sé Vetingut né
KGJK
Aktiviteti 1.3.2 - Vetingu i té X X Mekanizmi i
paktén 5 gjyqtaréve té Gjykatés Vetingut né
Supreme KGJK
Aktiviteti 1.3.3 - Hapja e thirrjes X X KGJK
pér anétaré té rinjé té KGJK-sé
Aktiviteti 1.3.4 - Vetingu i X X Mekanizmi i
kandidatéve pér anétaré t& KGJK- Vetingut né
sé KGJK
Aktiviteti 1.3.5 - Vetingu i X Mekanizmi i
gjyqtaréve tjeré té Gjykatés Vetingut né
Supreme KGJK
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Aktiviteti 1.3.6 - Vetingu i
kandidatéve pér Gjyqtaré té
Gjykatés Supreme

Mekanizmi i
Vetingut né
KGJK

Aktiviteti 1.3.7 - Vetingu i
gjyqtaréve té Gjykatés sé Apelit

Mekanizmi
Vetingut né
KGJK

Aktiviteti 1.3.8 - Vetingu i
kandidatéve pér Gjyqtaré té
Gjykatés sé Apelit

Mekanizmi i
Vetingut né
KGJK

Aktiviteti 1.3.9 - Vetingu i
Drejtorit té Sekretariatit t&¢ KGJK-
sé, administratoréve té gjykatave
dhe Drejtorit té Nijésisé pér
Inspektim Gjyqgésor

Mekanizmi i
Vetingut né
KGJK

Aktiviteti 1.3.10 - Zhvillimi i fazés
sé rekrutimit té gjyqtaréve té rinj

KGJK

Aktiviteti 1.3.11 - Vetingu i
kandidatéve té propozuar pér

gjyqtaré

Mekanizmi i
Vetingut né
KGJK

Aktiviteti 1.3.12 - Vetingu i
Kryetaréve té Gjykatave dhe
gjyqtaréve mbikéqyrés

Mekanizmi i
Vetingut né
KGJK
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Aktiviteti 1.3.13 - Vetingu i X X Mekanizmi i
gjyqtaréve té gjykatave themelore Vetingut né
KGJK
Outputi Aktiviteti Viti | Viti | Viti | Viti | Viti 5 | Institucioni
1 2 3 4 / departame
nti
pérgjegjés
Outputi 1.4 | Aktiviteti 1.4.1 - Vetingu i X X Mekanizmi i
Anétarét e | anétaréve té KPK-sé Vetingut né
sistemit KPK
prokurorial
té vetuar
Aktiviteti 1.4.2 - Vetingu i X X Mekanizmi i
Kryeprokurorit té Shtetit Vetingut né
KPK
Aktiviteti 1.4.3 - Hapja e thirjes X X KPK
pér anétaré té rinjé t& KPK-sé
Aktiviteti 1.4.4 - Vetingu i X X Mekanizmi i
kandidatéve pér anétaré té KPK- Vetingut né
sé KPK
Aktiviteti 1.4.5 - Vetingu i X X Mekanizmi i
prokuroréve né Zyrén e Vetingut né

Kryeprokurorit té Shtetit

KPK
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Aktiviteti 14.6 - Vetingu i
kandidatéve pér prokuroré né
Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit

Mekanizmi i
Vetingut né
KPK

Aktiviteti 14.7 - Vetingu i
prokuroréve té Prokurorisé sé
Apelit

Mekanizmi i
Vetingut né
KPK

Aktiviteti 14.8 - Vetingu i
kandidatéve pér Prokurori té
Apelit

Mekanizmi i
Vetingut né
KPK

Aktiviteti 149 - Vetingu i
prokuroréve t&  Prokurorisé
Speciale

Mekanizmi i
Vetingut né
KPK

Aktiviteti 1.4.10 - Vetingu i
Drejtorit té Sekretariatit t&¢ KPK-sé
dhe administratoréve te
prokurorive

Mekanizmi i
Vetingut né
KPK

Aktiviteti 1.4.11 - Zhvillimi i fazés
sé rekrutimit té prokuroré té rinjé

KPK

Aktiviteti 1.4.12 - Vetingu i
kandidatéve té propozuar pér
prokuroré

Mekanizmi i
Vetingut né
KPK
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Outputi
Outputi 1.5
Mekanizmat

pér vlerésim
te
vazhdueshé
m te
themeluar

Aktiviteti 1.4.13 - Vetingu i X X Mekanizmi i
Kryeprokuroréve Vetingut né
KPK
Aktiviteti 1.4.14 - Vetingu i X X Mekanizmi i
prokuroréve t&  prokurorive Vetingut né
themelore KPK
Aktiviteti Viti | Viti | Viti | Viti | Viti 5 | Institucioni
1 2 3 4 / departame
nti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.5.1 - Shndérrimi né X Kuvendi,
mekanizma  té rregullt té Qeveria,
vlerésimit té vazhdueshém té KGJK, KPK

gjyqtaréve dhe prokuroréve

Totali:




Figura 23: Plani i zbatimit pér Opsionin 4

Qeéllimi i | Realizimi i procesit té vetingut né ményré té drejté, té paanshme dhe gjithépérfshirése. Shifra e
politikés kostos
sé pritur

Objektivi | Pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé, pérmes vetingut dhe mekanizmave
strategjik | tjeré.

Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi | Outputi Aktiviteti Viti | Viti | Viti3 | Viti | Viti | Institucioni
Specifik 1 - 1 2 4 5 /departame
Kthimi i nti
besimit té pérgjegjés
qytetaréve
né
(S;St?f?‘{“__ ©|Outputi | Aktiviteti 1.1.1 - Hartimi dhe | x MD, KGJK,
rejtesise | q 9 konsultimi i amendamenteve KPK

Ndryshim | kushtetuese

et

kushtetues | Aktiviteti 1.1.2 - Procedimi i | x Qeveria

e dhe | amendamenteve  kushtetuese

legjislacio pér miratim

n PEr | Aktiviteti 1.1.3 - Hartimi dhe| x |x MD, KGJK,

konsultimi i Ligjit pér Veting KPK
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veting 1
miratuar

Outputi

Outputi
1.2
Mekanizm
at pér
veting té
themeluar

Aktiviteti 1.1.4 - Procedimi i X MD

Ligjit pér miratim

Aktiviteti 1.1.5 - Hartimi dhe X MD, KGJK,

konsultimi i ligjeve relevante qé KPK

ndérlidhen me Ligjin pér Veting

Aktiviteti 1.1.6 - Procedimi i X MD

ligjeve relevante gé ndérlidhen

me Ligjin pér Veting

Aktiviteti Viti | Viti | Viti3 | Viti [ Viti | Institucioni
1 2 4 5 /departame

nti
pérgjegjés

Aktiviteti 1.2.1 - Ngritja e X Kuvendi

resurseve té nevojshme pér

njésiné fillestare pér Veting

Aktiviteti 1.22 - Caktimi i X Presidenca,

anétaréve té njésisé fillestare pér Kuvendi

Veting me pérfshirje

ndérkombétare

Aktiviteti 1.2.3 - Ngritja e X Kuvendi

resurseve té nevojshme pér

Mekanizmin Kushtetues pér
Veting
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Aktiviteti 1.2.4 - Procedura e
rekrutimit t¢ 15 anétaréve né
Panelet e Mekanizmit
Kushtetues pér Veting

Presidenca,
Kuvendi

Aktiviteti 1.2.5 - Procedura e
rekrutimit té 5 anétaréve té
Kolegjit te Apelit né
Mekanizmin Kushtetues pér
Veting

Presidenca,
Kuvendi

Aktiviteti 1.2.6 - Vetingu i
anétaréve té propozuar té
Paneleve te Mekanizmit
Kushtetues pér Veting

Njésia
fillestare pér
Veting

Aktiviteti 1.2.7 - Vetingu i
anétaréve té propozuar té
Kolegjit t& Apelit t¢ Mekanizmit

Njésia
fillestare pér
Veting

Aktiviteti 1.2.8 - Ngritja e
resurseve té nevojshme pér
Sekretariatin e  Mekanizmit
Kushtetues pér Veting

Kuvendi

Aktiviteti 1.2.9 - Rekrutimi i 91
zyrtaréve né Sekretariatin e
Mekanizmit Kushtetues pér
Veting

Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting /
Sekretaria

272



Aktiviteti 1.2.10  Vetingu i X Njésia
zyrtaréve té propozuar té fillestare pér
Sekretaris¢ =~ sé  Mekanizmit Veting
Kushtetues pér Veting
Aktiviteti 1.211 - Trajnimi i X X Njésia
anétaréve té Paneleve té fillestare pér
Mekanizmit Kushtetues Veting
Aktiviteti 1.212 - Trajnimi i X X Njésia
anétaréve té Kolegjit té Apelit té fillestare pér
Mekanizmit Veting
Aktiviteti 1.213 - Trajnimi i X Njésia
anétaréve té Sekretariatit fillestare pér
Veting
Outputi Aktiviteti Viti | Viti | Viti3 | Viti | Viti | Institucioni
1 2 4 5 /departame
nti
pérgjegjés
Outputi Aktiviteti 1.3.1 - Vetingu i X Mekanizmi
1.3 anétaréve té KGJK-sé Kushtetues
Anétarét e pér Veting
sistemit
gjyqésor té Aktiviteti 1.3.2 - Vetingui i té X Mekanizmi
vetuar paktén 5 gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetues
Supreme pér Veting
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Aktiviteti 1.3.3 - Vetingu i
gjyqtaréve tjeré té Gjykatés
Supreme

Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting

Aktiviteti 1.3.4 - Vetingu i
kandidatéve pér Gjyqtaré té
Gjykatés Supreme

Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting

Aktiviteti 1.3.5 - Vetingu i
gjyqtaréve té Gjykatés sé Apelit

Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting

Aktiviteti 1.3.6 - Vetingu i
kandidatéve pér Gjyqtaré té
Gjykatés sé Apelit

Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting

Aktiviteti 1.3.7 - Vetingu i
Drejtorit té Sekretariatit té KGJK-
sé, administratoréve té gjykatave
dhe Drejtorit té Njésisé pér
Inspektim Gjyqésor

Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting

Aktiviteti 1.3.8 - Zhvillimi i fazés
sé rekrutimit té gjyqtaréve té rinj

KGJK,
Mekanizmi
Kushtetues
pér Veting
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Aktiviteti 1.3.9 - Vetingu i X Mekanizmi
kandidatéve té propozuar pér Kushtetues
gjyqtaré pér Veting
Aktiviteti 1.3.10 - Vetingu i X Mekanizmi
Kryetaréve té Gjykatave dhe Kushtetues
gjyqtaréve mbikéqyrés pér Veting
Aktiviteti 1.3.11 - Vetingu i X X Mekanizmi
gjyqtaréve te gjykatave Kushtetues
themelore pér Veting
Outputi Aktiviteti Viti | Viti | Viti3 [ Viti [ Viti [ Institucioni
1 2 4 5 /departame
nti
pérgjegjés
Outputi Aktiviteti 1.4.1 - Vetingu i X Mekanizmi
1.4 anétaréve té KPK-sé Kushtetues
Anétarét e pér Veting
sistemit
prokuroria | Aktiviteti 1.4.2 - Vetingu i X Mekanizmi
1té vetuar | Kryeprokurorit té Shtetit Kushtetues
pér Veting
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Aktiviteti 1.4.3 - Vetingu i

Mekanizmi

prokuroréve né Zyrén e Kushtetues
Kryeprokurorit té Shtetit pér Veting
Aktiviteti 1.4.4 - Vetingu i Mekanizmi
kandidatéve pér prokuroré né Kushtetues
Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit pér Veting
Aktiviteti 1.4.5 - Vetingu i Mekanizmi
prokuroréve té Prokurorisé sé Kushtetues
Apelit pér Veting
Aktiviteti 1.4.6 - Vetingu i Mekanizmi
kandidatéve pér Prokurori té Kushtetues
Apelit pér Veting
Aktiviteti 1.4.7 - Vetingu i prokuroréve Mekanizmi

té Prokurorisé Speciale

Kushtetues pér
Veting

Aktiviteti 1.4.8 - Vetingu i Drejtorit té
Sekretariatit te KPK-sé dhe
administratoréve té prokurorive

Mekanizmi
Kushtetues pér
Veting
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Figura 24: Plani i zbatimit pér Opsionin 5

Aktiviteti 1.4.9 - Zhvillimi i fazés KPK,
sé rekrutimit té prokurorévé té Mekanizmi
rinj Kushtetues
pér Veting
Aktiviteti 1.4.10 - Vetingu i Mekanizmi
kandidatéve té propozuar pér Kushtetues
prokuroré pér Veting
Aktiviteti 1.4.11 - Vetingu i Mekanizmi
Kryeprokuroréve Kushtetues
pér Veting
Aktiviteti 1.4.11 - Vetingu i Mekanizmi
prokuroréve té prokurorive Kushtetues
themelore pér Veting
Totali:

Qéllimi
politikés

i

Realizimi i procesit té vetingut né ményré té drejté, té paanshme dhe gjithépérfshirése.

Shifra
kostos
sé

pritur

e
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Objektivi Pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésis¢, pérmes vetingut dhe mekanizmave tjeré.
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi Outputi | Aktiviteti Viti1l | Viti | Viti3 | Viti | Viti5 | Institucioni
Specifik 1 - 2 4 / departamenti
Kthimi i pérgjegjés
besimit  té
qytetaréve . . .
né sistemin | Outputi | Aktiviteti 1.1.1 - Hartimi | x MD, KGJK, KPK
N | dhe konsultimi i
e drejtésisé )
Ndryshim | amendamenteve
et kushtetuese
kushtetue
se dhe | Aktiviteti 1.1.2 - Procedimi | x Qeveria
legjislacio | 1 amendamenteve
ni pér kushtetuese pér miratim
veting i
miratuar | Aktiviteti 1.1.3 - Hartimi | x X MD, KGJK, KPK
dhe konsultimi i Ligjit pér
Veting
Aktiviteti 1.1.4 - Procedimi X MD
i Ligjit pér miratim
Aktiviteti 1.1.5 - Hartimi X MD, KGJK, KPK

dhe konsultimi i ligjeve
relevante qé ndérlidhen me
Ligjin pér Veting
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Outputi

Outputi
1.2
Mekaniz
mat  pér
veting té
themeluar

Aktiviteti 1.1.6 - Procedimi X MD

i ligjeve relevante qé

ndérlidhen me Ligjin pér

Veting

Aktiviteti Viti1l | Viti | Viti3 | Viti | Viti5 | Institucioni
2 4 / departamenti

pérgjegjés

Aktiviteti 1.2.1 - Ngritja e X Kuvendi

resurseve té nevojshme pér

njésiné fillestare pér Veting

Aktiviteti 1.2.2 - Caktimi i X Presidenca,

anétaréve te njésisé Kuvendi

fillestare pér Veting me

pérfshirje ndérkombétare

Aktiviteti 1.2.3 - Ngritja e X Kuvendi

resurseve té nevojshme pér
Mekanizmin  Kushtetues
pér Veting
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Aktiviteti 1.2.4 - Procedura Presidenca,
e rekrutimit teé 15 Kuvendi
anétaréve né Panelet e

Mekanizmit  Kushtetues

pér Veting

Aktiviteti 1.2.5 - Procedura Presidenca,
e rekrutimit té 5 anétaréve Kuvendi

te Kolegjit té Apelit né
Mekanizmin  Kushtetues
pér Veting

Aktiviteti 1.2.6 - Vetingu i
anétaréve té propozuar té
Paneleve té Mekanizmit
Kushtetues pér Veting

Njésia fillestare
pér Veting

Aktiviteti 1.2.7 - Vetingu i

Njésia fillestare

anétaréve té propozuar té pér Veting
Kolegjit té Apelit té

Mekanizmit

Aktiviteti 1.2.8 - Ngritja e Kuvendi

resurseve té nevojshme pér
Sekretariatin e Mekanizmit
Kushtetues pér Veting
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Aktiviteti 1.2.9 - Rekrutimi
i 91  zyrtaréve né
Sekretariatin e Mekanizmit
Kushtetues pér Veting

Mekanizmi
Kushtetues pér
Veting /
Sekretaria

Aktiviteti 1.2.10 Vetingu i
zyrtaréve té propozuar té
Sekretarisé¢ s¢ Mekanizmit
Kushtetues pér Veting

Njésia fillestare
pér Veting

Aktiviteti 1.2.11 - Trajnimi i
anétaréve té Paneleve té
Mekanizmit Kushtetues

Njésia fillestare
pér Veting

Aktiviteti 1.2.12 - Trajnimi i
anétaréve té Kolegjit té
Apelit té¢ Mekanizmit

Njésia fillestare
pér Veting

Aktiviteti 1.2.13 - Trajnimi i
anétaréve té Sekretariatit

Njésia fillestare
pér Veting
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Outputi

Outputi
1.3
Anétarét e
sistemit
gjyqésor
té vetuar

Aktiviteti Vitil [Viti |Viti3 | Viti | Viti5 | Institucioni
2 4 / departamenti

pérgjegjés
Aktiviteti 1.3.1 - Vetingu i X Mekanizmi
anétaréve té KGJK-sé Kushtetues pér

Veting
Aktiviteti 1.3.2 - Vetingu i i X Mekanizmi
té paktén 5 gjyqtaréve té Kushtetues pér
Gjykatés Supreme Veting
Aktiviteti 1.3.3 - Vetingu i X Mekanizmi
gjyqtaréve tjeré té Gjykatés Kushtetues pér
Supreme Veting
Aktiviteti 1.3.4 - Vetingu i X Mekanizmi
kandidatéve pér Gjyqtaré Kushtetues pér
té Gjykatés Supreme Veting
Aktiviteti 1.3.5 - Vetingu i X X Mekanizmi
gjyqtaréve té Gjykatés sé Kushtetues pér
Apelit Veting
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Aktiviteti 1.3.6 - Vetingu i Mekanizmi
kandidatéve pér Gjyqtaré Kushtetues pér
té Gjykatés s¢ Apelit Veting
Aktiviteti 1.3.7 - Vetingu i Mekanizmi
Drejtorit té Sekretariatit té Kushtetues pér
KGJK-s¢, administratoréve Veting
té gjykatave dhe Drejtorit
té Nijésisé pér Inspektim
Gjyqgésor
Aktiviteti 1.3.8 - Zhvillimi i KGJK,
fazés sé rekrutimit té Mekanizmi
gjyqtaréve té rinj Kushtetues pér
Veting
Aktiviteti 1.3.9 - Vetingu i Mekanizmi
kandidatéve té propozuar Kushtetues pér
pér gjyqtaré Veting
Aktiviteti 1.3.10 - Vetingu i Mekanizmi
Kryetaréve té Gjykatave Kushtetues pér
dhe gjyqtaréve mbikéqyrés Veting
Aktiviteti 1.3.11 - Vetingu i Mekanizmi
gjyqtaréve té gjykatave Kushtetues pér
themelore Veting
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Outputi

Outputi
14
Anétarét e
sistemit
prokurori
al te
vetuar

Aktiviteti Viti 1 Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Institucioni
/ departamenti
pérgjegijés
Aktiviteti 1.4.1 - Vetingu i X Mekanizmi
anétaréve t& KPK-sé Kushtetues pér
Veting
Aktiviteti 1.4.2 - Vetingu i X Mekanizmi
Kryeprokurorit té Shtetit Kushtetues pér
Veting
Aktiviteti 1.4.3 - Vetingu i X Mekanizmi
prokuroréve né Zyrén e Kushtetues pér
Kryeprokurorit té Shtetit Veting
Aktiviteti 1.4.4 - Vetingu i X Mekanizmi
kandidatéve pér prokuroré Kushtetues pér
né Zyrén e Kryeprokurorit Veting
te Shtetit
Aktiviteti 1.4.5 - Vetingu i X Mekanizmi
prokuroréve té Prokurorisé Kushtetues pér
sé Apelit Veting
Aktiviteti 1.4.6 - Vetingu i X Mekanizmi
kandidatéve pér Prokurori Kushtetues pér
té Apelit Veting
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Outputi

Aktiviteti 1.4.7 - Vetingu i X Mekanizmi
prokuroréve té Prokurorisé Kushtetues pér
Speciale Veting
Aktiviteti 1.4.8 - Vetingu i X Mekanizmi
Drejtorit té Sekretariatit té Kushtetues pér
KPK-sé dhe Veting
administratoréve te
prokurorive
Aktiviteti 1.4.9 - Zhvillimi i X X KPK,
fazés sé rekrutimit té Mekanizmi
prokurorévé té rinj Kushtetues pér
Veting
Aktiviteti 1.4.10 - Vetingu i X X Mekanizmi
kandidatéve té propozuar Kushtetues pér
pér prokuroré Veting
Aktiviteti 1.4.11 - Vetingu i X X Mekanizmi
Kryeprokuroréve Kushtetues pér
Veting
Aktiviteti 1.4.11 - Vetingu i X X Mekanizmi
prokuroréve te Kushtetues pér
prokurorive themelore Veting
Aktiviteti Vitil | Viti | Viti3 | Viti | Viti5 | Institucioni
2 4 / departamenti
pérgjegjés
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Outputi
1.5
Mekaniz
mat  pér
vlerésim
té
vazhdues
hém te
themeluar

Aktiviteti 151 -
Shndérrimi né mekanizma

Kuvendj,

Qeveria, KGJK,

té rregullt té vlerésimit té KPK
vazhdueshém té
gjyqtaréve dhe
prokuroréve
Totali:
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Né bazé té analizave té béra né kété Koncept Dokument dhe marr parasysh krahasimin e
opsioneve té shqyrtuara, né ményré gé té eliminohen problemet e identifikuara dhe té
arrihen objektivat e caktuara, Qeverisé i rekomandohet miratimi i Opsionit 5, gjegjésisht
zbatimi i procesit té vetingut me ndryshime Kushtetuese g¢ mundéson vetingun nga njé
trup ad-hoc dhe mé pas vazhdimin e vlerésimit té vazhdueshém té performancés,
integritetit dhe pasurisé né kuadér té KGjK-sé dhe KPK-sé. Plani i zbatimit té opsionit té
rekomanduar, pra opsionit 5, éshté paraqgitur né Kapitullin 6 té kétij dokumenti.

Opsioni i dyté i rekomanduar nga grupi punues, pas Opsionit 5, éshté Opsioni 3 -
gjegjésisht zhvillimi i procesit té vetingut pérmes ndryshimeve ligjore.

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Monitorimi i zbatimit té kétij Opsioni, marr parasysh qé pérfshin institucionet nga tre
pushtetet: legjislativin, ekzekutivin dhe gjyqésorin, do té béhet nga té tre kéto. Lidhur me
zbatimin e Koncept Dokumentit do té pérgatiten raporte vjetore me géllim té informimit
té institucioneve té cekura si mé larté. Vlerésimi ex-post sipas metodologjisé sé
pércaktuar, i amendamenteve kushtetuese dhe ligjit t& ardhshém pér veting do té béhet
né vitin e 5 té zbatimit t& Koncept Dokumentit.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i| Pérfitimi i|Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém ose | analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e | A do té rritet numri aktual i vendeve X
punéslos té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X

A do té ndikojé né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Bérja e | A do té ndikojé né qasjen né financa X
biznesit pér biznes?

A do té largohen nga tregu produkte X

té caktuara?

A do té lejohen né treg produkte té X

caktuara?

164 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
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A do té detyrohen bizneset té
mbyllen?

A do té krijohen biznese té reja?

Ngarkesa
administrativ
e

A do té detyrohen bizneset t'i
pérmbushin detyrimet e dhénjes sé
informatave té reja?

A jané thjeshtuar detyrimet e
dhénjes sé informatave pér bizneset?

Tregtia

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té importit?

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té eksportit?

Transporti

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né
kohén e nevojshme pér té
transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

Investimet

A pritet qé kompanité té investojné
né veprimtari té reja?
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A pritet qé kompanité t'i anulojné
ose shtyjné pér mé voné investimet?

A do té rriten investimet nga
diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja
direkte?

A do té zvogélohen investimet e
huaja direkte?

Konkurruesh
méria

A do té rritet ¢mimi i biznesit té
produkteve, sic éshté energjia
elektrike?

A do té ulet ¢mimi i inputeve té
bizneseve, si¢ éshté energjia
elektrike?

A ka gjasa qé té promovohen
inovacioni dhe hulumtimi?

A ka gjasa qé inovacioni dhe
hulumtimi té pengohen?
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Ndikimi né

A jané kompanité e prekura

NVM kryesisht NVM?
Cmimet dhe | A do té rritet numri i mallrave dhe
konkurrenca |shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?
A do té zvogélohet numri i mallrave
dhe shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?
A do té rriten ¢gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen ¢cmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?
Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i
ekonomike vecanté i biznesit?
rajonale .
A éshté ky sektor i koncentruar né
njé rajon té caktuar?
Zhvillimi ~ i| A do té ndikohet rritja e ardhshme
pérgjithshém | ekonomike?
ekonomik

A mund té keté ndonjé efekt né
normén e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri Pérfitimi i| Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém ose | analizés
shoqgérore ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
individéve ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Vendet e | A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés 165 té punés?
A do té zvogélohet numri aktual i X
vendeve té punés?
A ndikohen vendet e punés né njé X
sektor té caktuar té biznesit?
A do té keté ndonjé ndikim né nivelin X
e pagesés?
A do té keté ndikim né lehtésimin e X
gjetjes sé njé vendi té punés?
Ndikimet A jané ndikimet shogérore té X
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete
rajonale té vecanta?

165 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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Kushtet
punés

A ndikohen té drejtat e punétoréve?

A parashihen apo shfuqgizohen
standardet pér punén né kushte té
rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e
zhvillimit té dialogut social ndérmjet
punonjésve dhe punédhénésve?

Pérfshirja
sociale

A do té keté ndikim mbi varféring?

A ndikohet qasja né skemat e
mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave
dhe shérbimeve themelore?

A do té keté ndikim né financimin
apo organizimin e skemave té
mbrojtjes sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e
mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e
larte?
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A do té keté ndikim né aftésimin
profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés?

A do té keté ndikim né organizimin
apo strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné
akademike dhe vetéqgeverisjen?

Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin
kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat qé té pérfitojné nga
aktivitetet kulturore ose té marrin
pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtien e
trashégimisé kulturore?
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Qeverisja A ndikon opsioni né aftésité e |X
qytetaréve t€ marrin pjesé né procesin
demokratik?

A trajtohet ¢do person né ményré té X
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku | X
né lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si X
funksionojné partité politike?

A do té keté ndonjé ndikim né X
shogériné civile?

Shéndeti dhe | A do té keté ndonjé ndikim né jetén e X
siguria njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo
publike?66 shkalla e vdekshmérisé?
A do té keté ndikim né cilésiné e X
ushqimit?
A do té rritet apo zvogglohet rreziku X

shéndetésor pér shkak té substancave
té démshme?

166 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit, ujit
dhe/ ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né pérdorimin
e energjisé?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e
jetesés sé njerézve, si¢ jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshméri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta qé pérballen
me rrezige shumé mé té larta se té
tjerat (t& pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?

Krimi
siguria

dhe

A ndikohen gjasat qé té kapen
kriminelét?
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A ndikohet fitimi i mundshém nga
krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit t&é
ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave t&é krimit?
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja
individéve té prekur | e ndikimit
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Klima  dhe | A do té keté ndikim né emetimin e X
mjedisi i|gazrave seré (dioksid karboni,
géndrueshém | metani etj.)?

A do té ndikohet konsumi i X

karburanteve?

A do té ndryshojé shuméllojshméria X

e burimeve qé pérdoren pér

prodhimin e energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né X

¢mim pér produktet migésore ndaj

mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa X

aktivitete té caktuara?
Cilésia e ajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X

ndotésve té ajrit?
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Cilésia e ujit

A ndikon opsioni né cilésiné e
ujérave té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e

ujérave néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit té
pijshém?

Cilesia e tokés
dhe
shfrytézimi i
tokés

A do té keté ndikim né cilésiné e
tokés (né lidhje me acidifikimin,
ndotjen, pérdorimin e pesticideve
apo herbicideve)?

A do té keté ndikim né erozionin e
tokés?

A do té humbet toké (pérmes
ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?
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Mbeturinat
dhe riciklimi

A do té ndryshojé sasia e
mbeturinave té gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té
cilat trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité
pér riciklimin e mbeturinave?

Pérdorimi
burimeve

i

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve te ripértéritshme
(rezervave te peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore

etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla
rrezigeve
mjedisore

e

A do té keté ndonjé efekt né gjasat
pér rrezige, té tilla, si zjarret,
shpérthimet apo aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né
rast té fatkeqésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shoqgérisé nga
fatkeqésité natyrore?
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Biodiversiteti, | A do té keté ndikim né speciet e X
flora dhe | mbrojtura apo té rrezikuara apo né
fauna zonat ku ato jetojné?
A do té preket madhésia apo lidhjet X
midis zonave té natyrés?
A do té keté ndonjé efekt né numrin X
e specieve né njé zoné té caktuar?
Mirégenia e | A do té ndikohet trajtimi i kafshéve? X
kafshéve ) .
A do té ndikohet shéndeti i X
kafshéve?
A do té ndikohet cilésia dhe siguria X

e ushqimit té kafshéve?

Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoria e
ndikimit né
té drejtat
themelore

Ndikimi kryesor

A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
ndikim? kompanive ose kostoja
dhe/ose e ndikimit
individéve té
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
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Dinjiteti

A ndikon opsioni né dinjitetin e
njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté
apo né integritetin e njé personi?

Liria

A ndikon opsioni né té drejtén e
lirisé sé individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé
personi pér privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér
t'u martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen
ligjore, ekonomike ose shogérore té
individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e
mendimit, ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e
shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit
ose asociimit?

Te dhénat
personale

A pérfshin opsioni pérpunimin e t&é
dhénave personale?
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A jané té drejtat e individit pér qasje,
korrigjim dhe kundérshtim té
garantuara?

A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré
ményra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

Azili A ndikon ky opsioni né té drejtén
pér azil?

Te drejtat | A do té ndikohen té drejtat e

pronésore pronésisé?
A ndikon opsioni né liriné pér té
béré biznes?

Trajtimi i|A e mbron opsioni parimin e

barabarté 167

barazisé para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do té
démtohen né meényré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé gjinore,
racore, ngjyre, etnie, opinioni politik
ose tjetér, moshe ose orientimi
seksual)?

167 Barazia gjinore trajtohet né Vierésimin e Ndikimit Gjinor
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A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

Te drejtat e

A ndikon opsioni né té drejtat e

fémijéve féemijeve?
Administrimi | A do t& Dbéhen procedurat
i miré administrative mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime
(transparenca, afati procedural, e
drejta pér qasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtéen penale dhe
ndéshkimet e parashikuara: a
ndikohen té drejtat e té paditurit?

A ndikohet qasja né drejtési?
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