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Hyrje

Draft Koncept Dokumentin pér Zhvillimin e Procesit té Vetingut né Sistemin e Drejtésisé
éshté nisma e paré strategjike dhe gjithépérfshirése pér planifikimin e politikave pér
zhvillimin e procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé. Ky Koncept Dokument éshté
hartuar né bashképunim dhe koordinim té ploté né mes té Ministrisé sé Drejtésisé,
Keéshillit Gjygésor dhe atij Prokurorial, si dhe institucioneve tjera né kété sektor, por edhe
né partneritet dhe konsultim me shoqériné civile dhe donatorét ndérkombétar.

Qeéllimi i kétij Koncept Dokumenti éshté pérmirésimi i integritetit té institucioneve té
drejtésisé, pérmes vetingut dhe mekanizmave tjeré. Si objektivé operacionale &éshté
zhvillimi i kornizés juridike pér fillimin e procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé.

Koncept Dokumenti &éshté i strukturuar né shtaté kapituj, ku pérfshihen edhe planet e
zbatimit pér secilin nga opsionet e propozuara, si dhe analiza e ndikimeve té ndryshme
té zbatimit té politikeés.

Pér sa i pérket opsioneve, Koncept Dokumenti trajton pesé opsione kryesore lidhur me
nevojén pér zhvillimin e vetingut pér gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové, si dhe népunésit
né pozita té larta né sistemin e drejtésisé. Opsioni 1 trajton zbatimin e politikés pa asnjé
ndryshim i cili parasheh ruajtjen e status quo; Opsioni 2 trajton zbatimin e politikés
pérmes pérmirésimit té zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjor, e qé shtyné
pérpara idené se gjendja aktuale mund té ndryshohet mjaftueshém vetém me
implementim mé té miré té kornizés ekzistuese ligjore; Opsioni 3 parashet zhvillimi i
vetingut pérmes ndryshimeve ligjore, kjo qofté me ligje té reja apo amendamentim t&é
atyre ekzistuese; Opsioni 4 modelon zhvillimin e vetingu ad hoc dhe pastaj vlerésimit té
vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé nga njé mekanizém i jashtém
pérmes ndryshimeve kushtetuese; dhe Opsioni 5 parasheh zbatimin e procesit té vetingut
me ndryshime kushtetuese qé mundéson vetingun nga njé trup ad-hoc dhe mé pas
vijimin e vlerésimit té vazhdueshém té performancés, integritetit dhe pasurisé nga KGjK
dhe KPK.



Ecuria procesit té konsultimit

Draft Koncept Dokumentin pér Zhvillimin e Procesit té Vetingut né Sistemin e Drejtésisé
éshté publikuar pér konsultim me publikun né platformén elektronike pér konsultimet
publike me daté 29.07.2021. Koncept Dokumenti ka gené i hapur pér konsultime deri me
daté 19.08.2021.

Gjaté procesit té konsultimit jané pranuar gjithsej 74 komente nga
institucionet/organizatat si né vijim:

- Komisioni Evropian (DG NEAR dhe DG JUST) dhe Zyra e BE-sé né Kosové;
- Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS);
- Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD);

- OSCE.
Metodat e Konsultimit Datat/kohézgjatja Numri i
pjesémarrésve/kontribuesve
1. Konsultimet me shkrim / né 15 dite Kontribues - 7
ményré elektronike;
2. Publikimi né ueb 15 dite Kontribues -4
faqe/Platforma elektronike
3. Takimet publike 1

Pérmbledhje e kontributeve té pranuara gjaté procesit té konsultimit

Né procesin e konsultimit publik jané dérguar komente té natyrés sé ndryshme, pérfshiré
komente té pérgjithshme, si dhe komente specifike pér sa i pérket opsioneve. Né total
dérguar gjithsej 74 komente.

Nga kéto komente:
- 28 komente jané pranuar plotésisht (38%).

- 34 komente jané pranuar pjesérisht (46%).
- 12 komente jané refuzuar (16%).



Hapat e ardhshém

Draft Koncept Dokumentin pér Zhvillimin e Procesit té Vetingut né Sistemin e Drejtésisé
éshté finalizuar dhe éshté miratuar né Qeveri.

Shtojca - Tabela e detajuar me informatat pér kontribuesit, arsyetimet pér pérgjigjet e
pranuara dhe té refuzuara.

Pér shkak té numrit té madh té komenteve, shtojca éshté e bashkéngjitur né formatin excel.



Emri i organizates/individit

Kapitulli pérkatés né
Koncept Dokument

Komenti

Pérgjigja nga Ministria:

Pranohet plotésisht/
pranohet pjesérisht/
refuzohet

Sgarimi nga Ministria

EU

Koment i pérgjithshém

Lidhur me draftin e KD, do ta
pérsérisnim rekomandimin
toné gé té béhet njé analizé
lidhur me arsyet pérse
mekanizmat aktualé nuk jané
efektivé né ményré té
mjaftueshme dhe si mund té
pérmirésohen ata, pérfshiré
pérmes ndryshimeve té reja
legjislative pér zbatim mé té
miré. PEérmirésimi i
mekanizmave ekzistues,
pérfshiré ndryshimet
legjislative dhe zbatimin mé
té miré, duhet té
hulumtohen térésisht sé pari
para se té fillojné proceset e
reja.

Pranohet pjesérisht

Pas komenteve té pranuara
pérgjaté konsultimeve
publike, Grupi Punues e ka
zgjeruar analizén sa i pérket
pérmirésimit té
mekanizmave aktualé
pérmes ndryshimeve ligjore,
pérkatésish pérparésive dhe
mangésive té Opsionit 2.
Megjithaté, éshté arritur
prap pérfundimi se
investimet e vetme né
buxhet dhe ngritje té
kapaciteteve nuk do té mund
té adresojné problemin
kryesor té punés sé
mekanizmave aktualé. Ky
problem éshté mungesa e
bazés sé mjaftueshme ligjore
e rregullative né té cilén do
té sgaroheshin kompetencat
dhe autorizimet e tyre si dhe
baza tejet e ngushté e té
dhénave gé mblidhen pér
kandidatét. Por, mé e
réndésishmja, kétyre njésive
ju mungon autorizimi ligjor e
rregullativ pér té béré kété
puné né baza té rregullta.

Shtuar késaj qé pa njé
rregullativé ligjore té re, edhe
népunésit né pozita té larta
brenda sistemit té drejtésisé,
e té cilét kané rol té theksuar
né funksionimin adekuat té




sistemit, mbesin té pa-
vetuar. Sa i pérket pozitave
té administratés sé gjygésorit
gé bien né fushéveprimin e
kétij Koncept Dokumenti,
sipas Aktgjykimi nr.
K0203/19, Gjykata
Kushtetuese, ka konstatuar
se Ligji nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké nuk zbatohet
né raport me kéto pozita.
Rrjedhimisht, edhe ¢éshtja e
rekrutimit dhe disiplinit té
kétyre pozitave mbetet e
parregulluar, megenése nuk
gjejné zbatim as dispozitat e
as rregullorja pérkatése e
ligjit té pérmendur.

Gjithashtu, Opsioni 2 éshté
kundérshtuar zéshém edhe
nga komentet e pranuara nga
organizatat e shoqgérisé civile
pérgjaté konsultimeve
publike. Organizatat e
shoqérisé civile jané
shprehur shumé kritiké ndaj
mekanizmave ekzistues, duke
pérmendur se pavarésisht
faktit se me legjislacionin né
fuqi, Késhilli Gjygésor dhe
Késhilli Prokurorial kané
mundési qé té pérshtatin
zbatimin e detyrave té tyre,
pérmes miratimin té akteve
nénligjore, vullneti pér njé
gjé té tillé né rastin e njésive
pér verifikim ka munguar.

Si rrjedhojé, edhe pas




thellimit té analizés né
Opsionin 2, pérmes kétij
opsioni éshté e pamundur té
adresohen plotésisht dhe
substancialisht problemet e
identifikuara né kété Koncept
Dokument. Rrjedhimisht, ky
opsion mundéson vetém
harnimin sipérfagésor té
mekanizmave ekzistues, pa
ofruar mundési pér ndryshim
real. Né njé faré ményré, ky
opsion do té ishte efektiv,
pér shkak té kostos mé té
ulét né krahasim me opsionet
3, 4 dhe 5, mirépo efektiviteti
i tij do té ishte i
papérfillshém, né raport me
opsionet e tjera dhe géllimet
e késaj politike.




EU

Koment i pérgjithshém

KD éshté kryesisht njé
“dokument historik
shkencor/hulumtues dhe nuk
arrin ta vértetojé, né ményré
konkrete, duke u bazuar né
standardet evropiane,
domosdoshmériné e vetingut
si zgjidhje té fundit té masés
sé reformés né rastin specifik
té Kosovés. Ndonése
dokumenti i referohet
shembullit té vetingut né
vendet e tjera, ai nuk arrin té
tregojé né ményré té
suksesshme gé né kété rast
jané plotésuar parakushtet
kryesore pér veting. KD nuk
duhet té béhet njé dokument
mé operacional gé i
pércakton opsionet e
ndryshme né hollési sé
bashku me planin e kostos.

Pranohet pjesérisht

Analiza e gjendjes faktike e
shtjelluar né kapitullin
"Problemi kryesor",
identifikon si problem
kryesor profesionalizmi dhe
integriteti i gjyqtaréve,
prokuroréve dhe népunésve
civil né pozita té larta né
sistemin e drejtésisé. Ky
problem serioz dhe kronik
éshté identifikuar né
vazhdimési gjithashtu edhe
nga raportet ndérkombétare,
pérfshiré Raportet e Vendit
té KE-sé dhe gjithashtu, nga
njé séré raportesh té
shoqgérisé civile. Kéto raporte
argumentojné gjendjen
alarmante né sistemin e
drejtésisé, e gé si e tillé, nuk
ka mundur té adresohet me
mekanizma té rregullt.

Analiza e zhvilluar vjen né
pérfundim se shkaqe té kétij
problemi jané mangésité
ligjore dhe zbatimi jo adekuar
i legjislacionit né fugqi. Sipas
késaj analize té detajuar, jané
identifikuar po ashtu tri
efekte kryesore: humbja e
besimit té qytetaréve né
drejtési, shkelja e té drejtave
té njeriut dhe ndikimi negativ
edhe né zhvillimin ekonomik
dhe shogéror té Kosovés.

Pikérisht duke u shérbyer me
praktikat e vendeve tjera dhe
standardet ndérkombétare té




trajtuara né Koncept
Dokument, éshté arritur te
pérfundimi se arritja e
géllimit - e qé éshté rritja e
integritetit té sistemit té
drejtésisé dhe kthimi i
besimit qytetar né sistemin e
drejtésisé, arrihet vetém e
vetém pérmes zhvillimit té
vetingut dhe vlerésimit
vlerésimit té vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé né sistemin e
drejtésisé . Sic shtjellohet né
Opsionin 1 dhe 2, pérvoja ka
déshmuar se cfarédo
pérpjekje tjetér ndér vite, ka
déshtuar té ofrojé zgjidhje té
ploté dhe ka ofruar rezultate
té pakénagshme, gjysmake
dhe jo té géndrueshme.
Prandaj, vetingu dhe
vlerésimi i vazhdueshém i
frymézuar nga vetingu éshté
vlerésuar té jeté ményra e
vetme pér arritjen e
rezultateve té plota dhe té
géndrueshme.

Sa i pérket cilésimit té
dokumentit si dokument
historik shkencor/hulumtues,
arritja e objektivave té
paraqgitura né kété Koncept
Dokument éshté
operacionalizuar pérmes
detajimit né Planet e Zbatimit
dhe kostimit pér secilin nga
opsionet.




EU

Opsioni 2

Dokumentit i mungon analiza
pérse mekanizmat aktualé
(deklarimi i pasurisé,
procedurat disiplinore dhe
vlerésimet) nuk po
funksionojné dhe ményra si
munden té
reformohen/pérmirésohen
kéto mjete ekzistuese
pérmes masave legjislative.
Kjo mund té béhet né
opsionin 2, i cili aktualisht
éshté vetém duke e
shgyrtuar ményrén e zbatimit
mé té miré té legjislacionit
ekzistues.

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 2.

EU

Opsioni 3

Opsioni 3 nuk duket té jeté i
realizueshém, megé éshté
praktikisht e pamundur
(d.m.th paraget konflikt té
interesit) gé anétarét e
KGJK/KPL té verifikohen nga
KGJK/KPK. Kjo nuk mund té
kundérshtohet nga masat
mbrojtése té propozuara,
meqé edhe anétarét e
organeve té
“decentralizuara” do té
zgjidheshin nga Késhillat.
Pérderisa asnjé organ

tjetér nuk ka ndikim
vendimtar né kété proces, ky
opsion do té ishte i koté.
Megjithaté, té gjitha
konsideratat lidhur me
meényrén e
reformés/ndryshimit té
strukturave dhe té organeve
ekzistuese (AKK, Késhillat) do
té pérshtateshin né ményré

Pranohet pjesérisht

Pas komenteve nga
konsultimi publik, Opsioni 3
éshté ndryshuar ashtu gé
éshté larguar né térési Nén-
opsioni 1 gé parashihte
sistem té decentralizuar.

Duhet té theksohet se analiza
e zhvilluar né Opsionin 3,
parasheh zhvillimin e
vetingut dhe vlerésimit té
vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé né sistemin e
drejtésisé né pérputhje me
kornizat dhe rrjedhimisht
kufizimet qé i pércakton
Kushtetuta. Si rrjedhojé,
éshté e pamundur gé cfarédo
ndérhyrje vetém pérmes
ndryshimit té legjislacionit, té
anashkalojé kompetencat
kushtetuese té Késhillave.
Sistemi éshté modeluar né




té pérsosur né opsionin e ri 2,
i cili do ta shqyrtonte
meényrén e pérmirésimit té
mekanizmave ekzistues.

frymén e ndarjes sé
pushteteve qé pércakton
Kushtetuta. Vendimmarrja
pérfundimtare ju éshté Iéné
kétyre organeve, pikérisht
pér shkak té pércaktimeve
kushtetuese.

EU Koment i pérgjithshém Ndérmjet opsionit 3, 4 dhe 5, | Refuzohet Ky koment refuzohet pér
vetém opsioni 4 thekson qé shkak se éshté jashté
do té nevojiteshin ndryshime fushéveprimit té kétij
kushtetuese né ményré qé té Koncept Dokumenti,
zhvillohet njé mekanizém megenése nuk pérkon me
efektiv i vetingut. Njé géllimin e njé koncept
reformé e tillé thelbésore e dokumenti, e qé éshté t'i
gjyqésorit duhet té bazohen mundésojé Qeverisé
né dispozitat e qarta shqyrtimin e pérgjithshém té
kushtetuese né kété aspekt. objektivave dhe
Nése pjesa dérrmuese e karakteristikave kryesore té
Parlamentit nuk i mbéshtet njé propozimi si dhe
ndryshimet kushtetuese, opsioneve té ndryshme pér
fokusi duhet té jeté né zgjidhjen e ¢éshtjes
opsionet e tjera e jo né pérkatése.
procesin e njéhershém, p.sh.
né reformimin e
mekanizmave
ekzistues/opsioni 2.

EU Koment i pérgjithshém Do t'ia vlente té kufizohej Refuzohet Né procesin e vetingut éshté

fushéveprimi i vetingut
vetém né institucionet
kryesore gjygésore (GJK, GJS,
KGJK/KPKC) meqé ato jané
institucionet kryesore pér
zbatimin e mjeteve
ekzistuese (deklarimin e

paraparé té kalojné té gjithe
gjyqtarét dhe prokurorét né
detyré. Po ashtu, vetingut do
t'i nénshtrohen edhe njé
kategori e zyrtaréve né pozita
té larta drejtuese brenda
sistemit, si: administratorét e
gjykatave, té prokurorive




pasurisé, procedurat
disiplinore dhe vlerésimin).

edhe Drejtoréve té
Sekretariateve té KGJK/KPK,
si dhe Drejtori i Njésisé pér
Inspektim Gjyqgésor. Té
njéjtat profile do t'i
nénshtrohen mé pas dhe
rregullisht edhe vlerésimit té
vazhdueshém. Duke pasur né
mendje pérkufizimin e
Problemit kryesor,
pérzgjedhja e pikérisht kétyre
profileve éshté béré pér
shkak té kompetencave dhe
shkallés sé ndikimit real qé
kané né sistemin e drejtésisé.




EU

Koment i pérgjithshém

Cdo mekanizém i vetingut
ashtu si¢ pérshkruhet né
opsionin 3, 4 dhe 5 duhet t'i
pérfshijé institucionet mé té
larta gjygésore, pérfshiré
Gjykatén Kushtetuse. Né té
vérteté, puna duhet té fillojé
madje me Gjykatén
Kushtetuese (dhe me
institucionet e tjera kryesore
gjyqésore). Duke u bazuar né
pérvojén e vendeve té tjera,
vetingu pa pérfshirjen e
gjyqgtaréve té Gjykatés
Kushtetuse do ta rrezikonte
krejt procesin e reformés.

Refuzohet

Sipas kétij Koncept
Dokumenti, vetingu né
sistemin e drejtésisé nuk ka
pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese pér faktin se né
Gjykatén Kushtetuese nuk
identifikohen problemi
kryesor, shkaget dhe efektet,
sikurse né gjykatat e rregullta
dhe prokurorité. Gjykata
Kushtetuese éshté autoriteti
pérfundimtar né Republikén
e Kosovés pér interpretimin e
Kushtetutés dhe té
pérputhshmérisé sé ligjeve
me Kushtetutén. Ajo siguron
funksionalitetin e
institucioneve té vendit né
pajtim me Kushtetutén dhe
garanton mbrojtjen e té
drejtave dhe té lirive
individuale té garantuara me
Kushtetuté. Pérderisa
gjykatat e rregullta merren
me shqyrtimin e fakteve, me
verifikimin e ligishmérisé sé
krijimit dhe té marrjes sé
provave, Gjykata Kushtetuese
merret vetém me kontrollin
kushtetues té procesit té
rregullt gjygésor.

Sistemi i drejtésisé dhe
Gjykata Kushtetuese jané té
ndaré né kapituj té vecanté
né Kushtetuté, ku sistemi i
drejtésisé pérfshiné Gjykatat
e rregullta, Prokuroring,
Késhillat (KGjK dhe KPK) dhe
Avokating, ndérsa Gjykata




Kushtetuese ka njé pérbérje,
mandat dhe rregullim tjetér.

Tutje, gjygtarét e Gjykatés
Kushtetuese kané njé mandat
néntévjecar, pa mundési
vazhdimi, pér dallim nga
mandati i pérhershém i
gjyqtaréve té gjykatave té
rregullta dhe prokuroréve.
Kombinuar me sistemin e
rotacionit té mandateve, kjo
do té thoté se né kété gjykaté
ka rregullisht ripértérirje né
pérbérje né mesin e
gjygtaréve, e cila dallon nga
gjykatat dhe prokurorité e
rregullta. Pér mé tepér, né
kuptim té organizimit
institucional dhe funksional
té gjygésorit, Gjykata
Kushtetuese pérbén entitet
krejt té vecanté. Né kété
kontekst, vlen té theksohet
sidomos procesi i emérimit
dhe propozimit nga Kuvendi i
gjyqtaréve té késaj gjykate.

Vettingu pér Gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese do té
nénkuptonte ndryshime té
thella né Kushtetuté apo
suspendim té neneve
kushtetuese qé flasin pér
pérbérjen, mandatin,
pavarésiné dhe organizimin e
saj rezultati i té cilave nuk do
té ishte pérmirésimi i
Gjykatés Kushtetuese, por
bllokim i saj. Fakti g& mandati




i gjyqtarit té Gjykatés
Kushtetuese éshté i kufizuar
né nénté vite dhe pa té
drejté rizgjedhje si dhe
kohézgjatje e ndryshme pér
gjyqtarét e késaj gjykate jané
njé mundési qé pérmes Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té
parashihet njé vetting para se
ata té votohen nga Kuvendi i
Kosovés.

Pér mé tepér, planifikohet gé
né Koncept Dokumentin pér
Gjykatén Kushtetuese gé
éshté paraparé té hartohet
gjaté mandatit geverisés, té
adresohet ¢éshtja e nevojés
pér verifikim té gjyqtaréve
kushtetues. Pérderisa
raportet ndérkombétare
kané gené vazhdimisht té
zéshme pér sa i pérket
performancés dhe
profesionalizmit té
gjyqtaréve té gjykatave té
rregullta dhe prokuroréve,
nuk evidentohen raporte té
kené kritikuar
profesionalizmin dhe
integritetin e Gjykatés
Kushtetuese. Prandaj,
Gjykata Kushtetuese nuk
éshté pjesé e kétij Koncept
Dokumenti.

EU

Koment i pérgjithshém

Pérveg késaj, duhet té
shqgyrtohet sérish, nése
kontrollimi i kompetencave
vérteté nevojitet, meqé kjo

Refuzohet

Duke u shérbyer nga
praktikat e vendeve tjera dhe
standardeve ndérkombétare,
Grupi Punues ka ardhur né
pérfundimin qé vlerésimi i




pérbén puné té réndésishme
shtesé.

profesionalitetit pérbén njé
nga segmentet kyce té
vlerésimit té
pérshtatshmérisé sé figurés
sé subjektit té vetingut.

GLPS

Koment i pérgjithshém

Fillimisht, né ményré qé
vetingu té jeté njé reformé e
thellé e kétij sektori, té
njejtés duhet té i nénshtohen
jo vetém gjyqgtarét dhe
prokurorét dhe stafi
administrativ por edhe
institucione té tjera. Njé gjé e
tillé éshté diskutuar disa heré
dhe géndrimi i GLPS-sé éshté
i atillé qé késaj reforme
duhet té u nénshtrohen edhe
té gjithé zyrtarét né Gjykatén
Kushtetuese, ATK, Dogana,
AKI, Polici. Dhe pér té u
realizuar njé reform e tillé,
ndryshimet kushtetuese jané
té pashmangshme.

Refuzohet

Pérderisa njé koment i tillé
éshté shumé i vlefshém,
konsiderojmé se pérgjigja
nuk mund t’i jepet né kété
koncept dokument,
meqenése bie jashté
fushéveprimit té tij.

GLPS

Opsioni 4

Tek pjesa gé trajton
ndryshimin e neneve
kushtetuese né koncept
dokument, GLPS
rekomandon qé kompetenca
e presidentit pér shkarkimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve
té bartet tek mekanizmi i
vetingut. GLPS propozon ge
té ndryshohet neni 84 i
Kushtetutés i cili parashesh
kompetencat e Presidentit,
ashtugé kompetenca e
shkarkimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té kaloj nga
Presidenti tek mekanizmi i
vetingut, ndérsa theksi té bie

Refuzohet

Ky model éshté paraparé né
frymén e ndarjes sé
pushteteve dhe
kompetencave tipike
pérkatése té secilit
institucion pér njé demokraci
parlamentare, sic éshté
Kosova.

Sipas Opsionit 4, duhet
plotésuar nenet 104 (1) dhe
109 (7) qgé rregullojné
propozimin pér emérim dhe
shkarkim, si dhe nenin 84 pér
kompetencat e Presidentit,
gjegjésisht paragrafi (15),
(16), (17) dhe (18), né




gé Presidenti vetém té
njoftohet pér shkarkimin e
tyre.

Pra, né rastet kur subjekti i
vetingut nuk e kalon
verifikimin, gjyqtari dhe
prokurori té shkarkohen me
ndodhjen e faktit té
moskalimit me sukses té kétij
procesi dhe me njoftimin e
presidentit.

ményré gé kompetenca e
propozimit pér
emérim/shkarkim t’i
dorézohet mekanizmit té
pavarur pér periudhén e
vetingut dhe vlerésimit té
vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé. Ky propozim i
drejtohet Presidentit, i cili
pastaj do keté té drejtén pér
shkarkim té subjektit
pérkatés.

Pra, duhet té rregullohen
kompetencat e Presidentit
pér emérim, riemérim dhe
shkarkim té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Kéto
kompetenca duhet té jené
kryesisht formale, por té
krijojné siguri dhe legjitimitet
té procesit té vetingut. Pra,
shkarkimi i subjektit
vendoset né bashképunim né
mes té mekanizmit dhe
Presidentit, pér té siguruar
po ashtu kontrollin dhe
balancin e procesit

GLPS

Opsioni 4

Sé dyti, tek po kjo pjesé
(ndryshimi i neneve
kushtetuese) GLPS
rekomandon gé me
dispozitén e re kushtetuese
me té cilén do té parashihet
mekanizmi i veganté pér
veting, té parashihet edhe
fushéveprimi dhe
kompetencat e kétij
mekanizmi, kjo gjithmoné

Pranohet plotésisht




duke pasur parasysh pasojat
juridike qé do té keté ky
mekanizém.

GLPS

Opsioni 4

GLPS propozon gé ndér
pjesét tjera té késaj dispozite,
si dispozita eksplicite té
parashihene dhe dispozitat si
né vijim:

1. Autorizimi kushtetues pér
krijimin dhe pérbérjen njé
mekanizmi té vazhdueshém
gé do té jeté bartés i procesit
té vetingut;

2. Autorizimi kushtetues pér
té kryer vetingun ndaj
subjekteve té vetingut duke
pérfshiré edhe autoritetin
pér té béré shkarkimin e njé
subjekti qé nuk kalon
procesin e vetingut;

3. Klauzola pér pérfundimin e
pérhershmérisé sé mandatit
té gjyqtarit dhe prokurorit
dhe subjekteve té tjera qé
kané mandat té pérhershém.
4. Pércaktimin e subjekteve
té vetingut duke mos u
kufizuar vetém né gjyqtar té
Gjykatés Kushtetuese, gjyqtar
dhe prokuror por edhe duke
[éné mundésiné qé me ligj té
pércaktohen edhe kategorité
e personave té tjeré zyrtar qé
vlerésohen se duhet té
kalojné procesin e vetingut.
5. Kriteret mbi té cilat do té
kryhet vetingu duke

Pranohet pjesérisht

Secila nga céshtjet ngritura
éshté shtjelluar né detaje né
Koncept Dokument.




pérfshiré: vlerésimin e
integritetit, profesionalizmit
dhe pasurisé. Pesha e secilit
kriter duhet té pércaktohet
me ligj.

6. Mekanizmi ankimor dhe
juridiksioni i ploté pér té
vendosur mbi ankesat e
subjekteve té vetingut.

GLPS

Opsioni 4

Tek pjesa gé trajton
procedurén e vetingut né
koncept dokument, GLPS
rekomandon gé gjaté
procesit té rekrutimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve
té rinjé, njékohésisht edhe
népunésit né pozita té larta,
té njejtit para fazés sé
emeérimit té i nénshtrohen
procesit té vetingut. Dhe
vetém nése ky proces
kalohet, té vazhdohet me
procedurat e emérimit.

Pranohet plotésisht

Né rastet kur shpallet
konkursi pér rekrutim né
pozitén e gjyqtarit dhe
prokurorit, kandidati do té
kalojé fillimisht procesin e
vetingut nga Mekanizmi.
Vetém pas kalimit té vetingut
nga ana e Mekanizmit,
kandidatét pér gjygtaré dhe
prokuroré do t'i propozohen
Késhillit pér té béré
rekrutimin e tyre e né vijim
pér emérim nga Presidenti.
Né qofté se kandidati
vlerésohet negativisht nga
mekanizmi, atéheré ai nuk
mund té vijojé procesin e
rekrutimit. E njéjta do té vlejé
edhe pér népunésit né pozita
té larta drejtuese. Pér mé




tepér, shih kapitullin me
Planin e zbatimit.

Mbledhja e raporteve,
procesi i vlerésimit,
propozimi i sanksionit si dhe
procedura e vetingut né
fazén e rekrutimit do té
pércaktohen me ligj.

GLPS

Opsioni 4

Tek pjesa gé trajton organet
kompetente pér zhvillimin e
vetingut né koncept
dokument, GLPS
rekomandon gé mekanizmi i
vetingut té pérmbajé dy
nivele:

I. Nivelin e paré: Mekanizmi i
verifikimit té fakteve, té
pérbéré nga avokaté té
shquar lokalg, gjyqgtaré dhe
prokuroré, i cili do té
shérbente si mekanizmi i
shkallés sé paré pér té
rishikuar pérputhshmériné e
figurés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe do té
shérbente si shkalla e vetme
gé gjykon aspektet faktike né
lidhje me figurén e
gjyqtaréve dhe prokuroréve;
[I. Nivelin e dyté: Mekanizmin
ndérkombétar qé do té
monitoronte dhe do té
shérbente si instancé
pérfundimtare e apelimit né
rastet kur jané shkelur masat
mbrojtése procedurale.

Pranohet pjesérisht

Mekanizmi né térési
parashihet té pérbéhet nga:
a) Mekanizmi pér zhvillimin e
procesit té vetingut
gjegjésisht vlerésimin e
vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé (shkalla e paré);
b) Sekretariati dhe njesité
hetuese; dhe c) Kolegji pér
Apelim (shkalla e dyté).

a) Mekanizmi pér zhvillimin e
procesit té vetingut dhe pér
vlerésimin e vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé

Fillimisht parashihet
themelimi i Mekanizmit té
Vetingut i cili do té jeté njé
mekanizém i pavaruri
pérbéré nga pesé panele, tre
pér gjyqtaré dhe dy pér
prokuroré. Panelet pér
gjyqtaré do té pérbéhen nga
tre anétar, dy gjyqtaré dhe
njé anétar jo gjyqtar. Panelet
pér prokuroré do té
pérbéhen nga tre anétar, dy
prokuroré dhe njé anétar jo
prokuror. Mekanizmi do té
keté kryesuesin i cili do té




zgjidhet me rotacion nga
radhét e anétaréve gjyqtaré
apo prokuroré té paneleve.

Pas pérfundimit té vetingut
té té gjithé subjekteve ky
mekanizem do té
ristrukturohet né Mekanizém
pér vlerésimin e
vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé. Rrjedhimisht
panelet do té ristrukturohen
dhe numriipaneleve dhe
numrii pérgjithshém i
anétaréve do té reduktohet
varésisht nga vlerésimi i
nevojave né pérfundim té
késaj faze.

Numri i paneleve dhe
antaréve té tyre mund té
ndryshohet dhe pérshtatet
varésisht nga nevojat té cilat
mund té shfagen gjaté
hartimt té ndryshimeve
kushtetuese dhe ligjore.

b) Sekretariati

Né pérbérjen e Mekanizmit
do té parashihet Sekretariati,
i cili ofron gjithé mbéshtetjen
administrative dhe logjistike
pér panelet. Né pérbérbérjen
e Sekretariatit do té jené tre
njési : a) Njésia pér aftési
profesionale dhe
performancé; b) Njésia pér
pasuri dhe; c) Njésia pér
integritet. Secila nga kéto




njési do té keté nga 25
hetues profesionalé dhe 5
anétaré té stafit
administrativ. Kéto njési do
té mbledhin dhe pérpunojné
informacionet pérkatése pér
secilin subjekt té vetingut té
cilat i dérgohen paneleve pér
shqgyrtim dhe vendosje. Té
gjithé anétarét e kétij organi
do t'i nénshtrohen
paraprakisht vetingut.

c) Kolegji pér Apelim

Né pérbérjen e Mekanizmit,
parashihet gé té jeté edhe
Kolegji pér Apelim i cili do té
pérbéhet nga pesé gjyqtaré.
Anétarét e kétij mekanizmi
do té vetohen paraprakisht
nga njé organ i jashtém me
prezencé ndérkombétare dhe
do té monitorohen pér
punén e tyre vazhdimisht.
Me fillimin e fazés sé
ristrukturimit té Mekanizmit
dhe reduktimin e stafit,
Kolegji i Apelimit do té
shuhet dhe kompetencat pér
shqyrtimin e ankesave té
subjekteve té vetingut do té
kalojné né Gjykatén Supreme




GLPS

Opsioni 4

b. Ligji i cili konkretizon
amandamentin kushtetues
duhet té pércaktojé qé
anétarét e mekanizmit
ndérkombétraé té jené
avokaté ndérkombétaré gé
shérbejné si kohé té ploté né
pozita té larta me KE, SH.B.A,,
Gjermania ose shtetet e tjera
té konsoliduara dhe se ata
nuk kané formim diplomatik
ose politik. Synohet gé ata té
jené gjyqtaré ose prokuroré
né detyré, ose zyrtaré té larté
té integritetit né sektorin e
drejtésisé né vendin e tyre.
Né anén tjetér, ligji duhet té
pércaktojé gé anétarét e
mekanizmit té verifikimit té
jené avokaté té dalluar té
Kosoveés, gjyqtaré dhe
prokuroré, té cilét gjithashtu
kalojné verifikimin paraprak
né sfondin e tyre nga
Mekanizmi i Nivelit té Dyté,
dhe té cilét jané té
pakontestueshém pérsai
pérket integritetit, pozités
profesionale, pastértisé sé
pasurisé dhe pavarésia nga
garqget partizane ose
kriminale. Anétarét e Nivelit
Njé duhet té jené gjithashtu
figura gé jané pérkushtuar té
veprojné me guxim kundér
anétaréve ekzistues té
sektorit té drejtésisé dhe qé
do té gézojné monitorim té
ploté nga Niveli Dy né lidhje

Refuzohet

Procedura pérmes sé cilés
parashihet té béhet
pérzgjedhja e anétaréve té
mekanizmave, ndonése do té
niset me konkurs dhe
pérfundohet nga veté
Késhillat, do té keté
pérfshirje té madhe té
mekanizmave gjegjés
ndérkombétaré. Késhillat do
té mund té kontraktojné apo
té béjné marréveshje
mirékuptimi me trupa apo
organizata ndérkombétare
pér té kérkuar ndihmén e
tyre né pérzgjedhjen,
pérfshiré vlerifikimin, e
anétaréve té mekanizmave
respektiv. Njé model i
ngjashém me kété mund té
shihet aktualisht né Kosové
né modalitetet e gjetura pér
pérzgjedhjen e Pozitave té
Larta Drejtuese, procedura
kéto né té cilat intervistimi
dhe rekomandimi vie nga
trupa me pérbérje
ndérkombétare (shembull
me Ambasadén e Mbretérisé
sé Bashkuar né Kosoveé).
Pjesémarrje monitorues do
té kérkohet nga partnerét
ndérkombétaré edhe
pérgjaté gjithé periudhés sa
zgjaté vetingu.




me pajtueshmériné e tyre me
rregullat e Zyrés.

GLPS

Opsioni 4

c. Mekanizmi i vetingut duhet
té parashikojé krijimin e njé
makinerie pér mbledhjen e
informacionit gé mund té
pérpunojé informacion té
besueshém, vecanérisht mbi
aspektet gé lidhen me
aférsiné e gjyqtarit ose
prokurorit me qarget
kriminale ose partizane.
Mund té konsiderohet té
pérdoren té dhéna té
inteligjencés gé normalisht
konsiderohen si té dhéna té
mbrojtura nga ligjet e
privatésisé. Njé shmangie e
tillé nga legjislacioni i
privatésisé éshté absolutisht
legjitim dhe ligjor - si¢ kishte
konkluduar edhe Komisioni i
Venecias né rastin e
Shqipérisé - sepse ai ka njé

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 15.
Né pérbérjen e Mekanizmit
do té parashihet Sekretariati,
i cili ofron gjithé mbéshtetjen
administrative dhe logjistike
pér panelet. Né pérbérbérjen
e Sekretariatit do té jené tre
njési : a) Njésia pér aftési
profesionale dhe
performancé; b) Njésia pér
pasuri dhe; c) Njésia pér
integritet. Secila nga kéto
njési do té keté nga 25
hetues profesionalé dhe 5
anétaré té stafit
administrativ. Kéto njési do
té mbledhin dhe pérpunojné
informacionet pérkatése pér
secilin subjekt té vetingut té
cilat i dérgohen paneleve pér
shqgyrtim dhe vendosje. Té
gjithé anétarét e kétij organi




géllim proporcional dhe i
shérben interesit publik;

do t'i nénshtrohen
paraprakisht vetingut.

GLPS

Opsioni 4

d. Mekanizmi i vetingut
duhet gjithashtu té
parashikojé gé megjithése
njé gjyqtar ose prokuror
mund té jeté gjykuar njé heré
pér njé veprim ose
mosveprim té caktuar
disiplinor, natyra
pérfundimtare e vendimit té
autoritetit kompetent nuk do
té konsiderohet e
réndésishme kur shqyrtohet
figura e tij / saj nén procesi i
vetingut. Kjo shmangie nga
parimi kryesor i res judicata
éshté absolutisht i lejueshém
duke marré parasysh qé
procesi i verifikimit ka pér
géllim vlerésimin e térésisé
sé té kaluarés dhe nuk mund
té bazohet né vlerésimet e
méparshme, besueshméria e
té cilave nuk ishte e siguruar.

Refuzohet

Eshté mbuluar mjaftushém
né koncept dokument.




GLPS

Opsioni 4

i. a) Integritetin etik té atyre
gé i nénshtrohen vetingut;
Integriteti né kété drejtim ka
pér géllim té mbulojé
aspekte né lidhje me
rregullat etike té sjelljes sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve
né vitet e fundit, me njé prag
minimal prej 10 vjetésh.
Integriteti né kété drejtim do
té kuptohet jo vetém si
pajtueshméri me rregullat né
lidhje me figurén morale té
gjyqtarit dhe prokurorit, por
edhe pajtueshméri me
legjislacionin gé rregullon
sjelljen e gjyqgtaréve, sic jané
ligiet pér KGJK, KPK, ligjet pér
gjyqésorin, klauzolat pér
konfliktin e interesit té ligjeve
procedurale, ligjeve né lidhje
me statusin e gjyqtarit dhe
prokurorit, duke pérfshiré
ato gé rregullojné
shpérblimin, privilegjet,
transparencén e té
ardhurave, transparencén e
lidhjeve me palét gé i
nénshtrohen juridiksionit té
Zyrés, etj. Komponenti i
integritetit té vetingut do té
pérfshinte njé numér té
madh té standardeve dhe
respektimin e tyre nga
gjykatési ose prokurori.

ii. b) Profesionalizmi i atyre
gé i nénshtrohen vetingut;
Profesionalizmi né kété
drejtim pérfshin dy
komponenté, nj€, njohurité e

Pranohet pjesérisht

Me dispozita pérkatése do té
pércaktohen tri kategori té
dhénash té cilat mblidhen
dhe shgyrtohen gjaté
procesit té vetingut té
subjekteve té vetingut. Kétu
pérfshihen:

i) té dhénat rreth pasurisé: ku
objekti i verifikimit té
pasurisé éshté deklarimi dhe
kontrolli i pasurive, i
ligishmérisé sé burimit té
krijimit té tyre, i pérmbushjes
sé detyrimeve financiare,
pérfshiré interesat private
pér té vetuarin;

ii) té dhénat rreth
profesionalizmit: ka té béjé
me vlerésimin e veprimtarisé
etike dhe profesionale té
subjekteve té rivlerésimit. Té
dhénat lidhur me
performancén té cilat duhen
té vlerésohet, do té jené té
kufizuara. Vlerésimi nuk
duhet té léshohet né ¢éshtjet
meritore té vendimeve.
Mendohet se né kété drejtim
nuk duhet zgjeruar pértej
asaj gé éshté paraparé né
Rregulloret aktuale pér
vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve/prokuroréve, té
cilat né pérgjithési jané
hartuar né maksimumin e
lejueshmérisé sé vlerésimit
cilésor té vendimeve té
pranuara nga




gjyqtarit dhe prokurorit té
transmetuara né dokumentet
e tij / saj zyrtare, dhe, dy,
aftésité e gjyqtarit dhe
prokurorit né argumentimin
e tij / saj, né njé ményré té
ploté dhe té duhur. Kjo bazé
do té vlerésojé nése aftésité
e kandidatit e béjné até té
pérputhshém me nivelin e
pritur té njohurive dhe
aftésive té njé gjyqtari ose
prokurori, kryesisht duke
marré parasysh aspektet
kryesore té profesionit, si¢
jané njohurité mbi parimet
kryesore té ligjit, degét
specifike té ligjit ku bazohet
juridiksioni i Zyrés, arsyetimi
dhe aftésité ligjore té
shkrimit né lidhje me
¢éshtjen dhe pretendimet e
paléve, et].

iii. c) Aférsia me qarget
kriminale dhe / ose partizane
té atyre qé i nénshtrohen
vetingut; Njé nga aspektet
kryesore té pérputhshmérisé
sé njé figure té gjyqtarit ose
prokurorit me kriteret pér té
drejtuar Zyrén éshté aférsia e
tij / saj, jo domosdoshmérisht
biznes ose ndérmarrije e
pérbashkét, me garget qé
konsiderohen té rrezikshme
pér njé shérbim té pavarur
pér interesin publik dhe
vendosjen e drejtésisé. Ato
garge mund té shkojné nga
grupe kriminale né bashkési

gjyqtari/prokurori dhe
aftésité tjera profesionale.
Gjithashtu, njéra nga
kufizimet e béra qarté nga
Rekomandimet e Kievit (té
shtjelluara mé sipér), éshté
se numri i vendimeve té
kthyera nga gjykata e nivelit
mé té larté nuk mund té
shérbejé si kriter pér matjen
e performancés.

iii) informata té tjera té
lidhura pér personalitetin:
pérfshiré informatat mbi
lidhjet apo aférsité politike té
kandidatit, informatat e
mbledhura nga terreni,
informatat mbi shéndetin e
subjektit té vetingut,
pérkatésisht informatat mbi
varésité apo gjendje
shéndetésore qé mund té
ndikojné né aftésiné pér té
gjykuar, apo devijime té tjera
té lidhura me personalitetin
té diagnostifikuara
profesionalisht gé ndikojné
né integritetin e kandidatit.
Pra, té dhénat shéndetésore
do té mbledhen pér t'i
shérbyer shqyrtimit té
pérgjithshém té sjelljes sé
gjyqtarit dhe prokurorit.
Mbledhja, pérdorimi dhe
ruajtja e informatave mbi
shéndetin e kandidatint dhe
pércaktimi i kohézgjatjes sé
ruajtjes sé kétyre
informatave do té




partizane té cilét né parim
synojné té ndérhyjné né
administrimin e drejté té
drejtésisé, edhe pse jo
drejtpérdrejt. Ligji do té
duhet té pércaktojé
"aférsiné" né kété drejtim me
parametra mé té garté, si¢
kérkohet gjithashtu nga
Komisioni i Venecias né rastin
e Shqipérisé, dhe té
deshifrojé kur situatat gé
dalin nga "aférsia me kéto
grupe" shkojné né njé
rrethané té papajtueshme.
Ligji gjithashtu do té duhet té
pércaktojé se cili lloj
informacioni mund té
pérdoret pér té béré kété
vlerésim, duke pérfshiré
zakonisht informacionin e
inteligjencés qé duhet té
kontrollohet dy heré nga
komisioni i verifikimit pér t'u
siguruar gé nuk
komprometon té vértetén.
Aférsia me kéto grupe do té
rezultojé qé gjyqgtari ose
prokurori té jené
automatikisht té pa denjé pér
té drejtuar Zyrén, duke marré
parasysh qé kjo paraget njé
situaté objektive qé - edhe
nése nuk synohet té ndérhyjé
né administrimin e drejtésisé
- kjo ndikon negativisht né
besueshmériné dhe
integritetin e gjyqtarit né syté
e opinionit publik gé e bén
até plotésisht té

pércaktohen me ligj, duke u
siguruar proporcionaliteti né
raport me té drejtén né jeté
familjare dhe té drejtén né
privatési.

Pér mbledhjen e kétyre té
dhénave, fillimisht subjektet
e vetingut do té dorézojné né
panelet pérkatése nga njé
formular té plotésuar pér
secilén kategori té té
dhénave, sipas specifikave té
pércaktuara me ligj. Mé
pastaj, né lidhje me ¢éshtjet
e specifikuara né formular,
panelet do té verifikojné
saktésiné sé kétyre té
dhénave duke u bazuar né té
dhénat mbledhura nga
njésité.

Me ligj duhet té specifikohet
garté se cilat té dhéna mund
té mbledhen, procedura e
mbledhjes, administrimit dhe
pérpunimit té tyre e cila
duhet té jeté né pértputhje
me legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen e té dhénave
personale; duhet té
sanksionohet obligimi pér
proporcionalitet né mes
kufizimit té té drejtés né
privatési dhe jeté familjare e
cila mund té rezultoj si shkak
i kérkimit dhe verifikimit té té
dhénave personale dhe
informatave tjera me
géllimin legjitim i cili synohet




papajtueshém me kushtet e
Zyrtarit. Me ané té késaj baze
do té verifikoheshin edhe
pabarazité né pasuri dhe né
té ardhura ndér vite.

gé té arrihet pérmes
mbledhjes sé kétyre té
dhénave; duhet té
pércaktohet kohézgjatja e
procedurés pér mbledhjen e
té dhénave dhe rrethanat se
kur duhet té ndérprehet; té
parashihet e drejta e palés
(subjektit né proceduré) pér
ankimim, gofté né aspektin
material apo procedural té
mbledhjes sé kétyre té
dhénave si dhe té parashihet
asgjésmi i té dhénave
personale sipas legjislacionit
pérkatés pér mbrojtjen e té
dhénave personale.

Né ¢do rast, mbledhja e té
kétyre té dhénave dhe
informatave dhe ndérhyrjet
pasuese do té béhen né
pérputhje me nenin 8 té
Konventés Evropiane pér
Drejtat e Njeriut dhe
jurisprudencén gjygésore té
zhvilluar né ¢éshtje si vetingu
ose lustrimi.




GLPS Opsioni 4 Tek pjesa qé trajton masat qé | Refuzohet Sipas standardeve
parashihen pér gjyqtaré dhe ndérkombétare, cfarédo
prokuroré qé nuk kalojné sanksioni né raport me
procein e vetingut né zhvillimin né karrieré té
koncept dokument, GLPS gjyqtarit apo prokurorit,
rekomandon gé procesi i duhet té jeté proporcional
vetingut duhet té shérbej si me natyrén e shkeljes.
filtér pér pastrimin e sistemit. Prandaj, Opsioni 4 parashihe
Théné kété té gjithé ata té sistem té pérshkallézuar té
cilét nuk e kalojné kété sanksioneve. Né rastet kur
proces duhet té largohen nga shkeljet apo mangésité e
sistemi prandaj edhe caktuara té subjektit né
propozimi pér masa té tjera ciléndo prej tre segmenteve
pérvec gé éshté i pakuptimit té vlerésimit mund té
nuk ka asnjé vleré. sanohen, atéheré Mekanizmi
Rikujtojmé se me ané té mund té propozojé masa
procesit té vetingut si tjera.
element mbizotérues do té
jeté vlerésimi i integritetit té
subjekteve gé i nénshtrohen
vetingut sidomos lidhjet e
tyre me qgarget kriminale dhe
partizane dhe ndikimi i tyre
né ushtrimin e funksionit
publik té dhéné sipas ligjit.

GLPS Opsioni 4 GLPS rekomandon gé né rast | Pranohet pjesérisht Né rast se vlerésimi i

se vlerésimi i mekanizmit
éshté negativ dhe si pasojé
vijmé deri tek shkarkimi i
subjektit, té njéjtit té i
ndalohet aplikimi né pozitén
e gjyqtarit, prokurorit,
kryeprokurorit dhe anétarit
té Késhillave pér sé paku 15
vite. Pra, GLPS propozon gé
kjo ndalesé té shprehet me
vite.

mekanizmit éshté negativ
dhe i njéjti propozon
shkarkimin e subjektit, té
njéjtit do t'i ndalohet aplikimi
né pozitén e gjyqtarit,
prokurorit, kryeprokurorit
dhe anétarit té Késhillave.




IKD

Koment i pérgjithshém

Problemet e pasqyruara né
Draft-Koncept Dokument,
nuk ndértojné legjitimitet
pér zhvillimin e njé procesi té
vetingut, pa marré parasysh
se cili model do té jeté ai. Kjo
pasi né bazé té Draft-Koncept
Dokumentit, sistemi i
drejtésisé, pérkatésisht
akterét e sistemit té
drejtésisé, pothuajse nuk
kané fare problem me
integritetin, fakt i cili nuk
géndron né praktiké. Sic do
té argumentohet né vijim,
problematika e integritetit né
sistemin e drejtésisé nuk
paragqitet si dicka reale,
problematike dhe e
matshme, por se mé tepér
paragqitet si njé dukuri
abstrakte.

Né kété kuptim, ndikimi
politik mé shumé citohet nga
raportet ndérkombétare si
citat, se sa qé paraqitet né
gjendjen e tij reale brenda
sistemit té drejtésisé. Késhtu,
ndikimi politik kategorizohet
si njé nocion abstrakt duke
mos ju dhéné réndésia e
merituar né kuptim té
problemit qé ky ndikim
paraget brenda sistemit té
drejtésisé.

Aspekt tjetér shumé negativ i
cili nuk trajtohet dhe
elaborohet mjaftueshém né
Draft-Koncept Dokument
éshté ndikimi i sistemit té

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 3.




drejtésisé nga ana e grupeve
té interesit. Kjo do té duhej
té konkretizohej edhe me
raste praktike té raportuara
né publik. Mos paragitja e
kétij problemi né sistemin e
drejtésisé, paraqet pasqyrén
se sistemi i drejtésisé éshté i
kursyer nga ky problem, i cili
krucialisht ndikon né
ndértimin e legjitimitetit pér
zhvillimin e procesit té
vetingut.




IKD

Koment i pérgjithshém

Sa i pérket besueshmérisé sé
gytetaréve né sistemin e
drejtésisé, né kété pjesé
duhet paragitur edhe raporte
kredibile té cilat kané matur
nivelin e besimit té
gytetaréve né sistemin e
drejtésis€, né ményré qé
besueshméria e sistemit té
drejtésisé pérballé
gytetaréve, té paraqitet né
shifra sa mé té matshme.

Pranohet pjesérisht

Né raportet ndérkombétare,
Kosova vazhdon té rangohet
si njéra nga vendet me
korrupsion té larté.
Transparency International e
rangon Kosovén né vendin e
104, me vetém 32 piké nga
100 sosh. Pér mé tepér, gysh
nga viti 2012, Kosova ka
pasur ngritje pér vetém dy
pozita né kété rangim. Pér té
[uftuar njé shkallé té kétillé té
korrupsionit, funsksionimi i
miréfillté, i paanshém dhei
pacénuar i gjygésorit dhe
prokurorérisé éshté jetik.
Megjithkété, raporti i
Komisionit Evropian pér disa
vite me rradhég, pérfshiré
edhe né vitin 2020, ka
konkuduar se “gjygésori
éshté ende i cenueshém nga
ndikimi i papérshtatshém
politik” dhe se “administrimi i
drejtésisé mbetet i ngadalté
dhe joefikas dhe institucionet
e sundimit té ligjit kané
nevojé pér pérpjekje té
vazhdueshme pér té ngritur
kapacitetet e tyre”.

Konstatime té ngjashme jané
béré edhe nga Raportet e
Departamentit Amerikan té
Shtetit, té cilat identifikojné
mosndéshkimin e zyrtaréve
té korruptuar si njérén nga
problemet mé té médha né
vendin toné. Sipas tyre,
“mungesa e mbikqyrjes




efektive té gjyqésorit si dhe
dobésia e pérgjithshme e
sundimit té ligjit ka
kontribuar né kété problem”.
Mé me réndési, ky raport
thekson se “rastet e
korrupsionit vazhdimisht
kané gené subjekt i apelimit,
dhe sistemi gjygésor shpesh i
ka lejuar afatet e
parashkrimit gé té rrjedhin
pa i gjykuar rastet”.

Né raportin e vitit 2019, i
njéjti burim thekson se
pérkundér garancive
kushtetuese pér té siguarar
pavarésiné, sistemi gjyqésor
shpesh nuk ka arrijtur gjykim
té drejté, duke gené i
ngadalshém dhe duke mos e
garantuar llogaridhénien e
zyrtaréve. Sérish, ky burim
konkludon se “strukturat
gjyqésore ishin subjekt i
ndérhyrjeve politike, me
emérime té kundérshtuara
dhe mandate té paqarta”.

Raporti i brendshém i
misionit kolegial té
Komisionit Evropian thekson
se prokurorét kané presion
dhe ndérhyrje nga jashtg,
pérfshiré kétu mediat,
policia, té dyshuarit por edhe
nga veté eprorét e tyre. Ata
gjithashtu cekin pérshtypjen
se ka ndikim politik mbi zyrén
e prokurororit té shtetit e
cila, sipas tyre, reflektohet né




numrin e ulét té rezultateve
né luftimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit
té nivelit té larté. Probleme
me ndérhyrje politike jané
raportuar edhe nga gjyqgtarét.
Anketa e opinionit publik nga
ana e NDI-sé Amerikane
konkludon se besimi i
publikut né sistemin e
drejtésisé éshté mjafti ulét,
ku vecanérisht gjygésori dhe
prokuroria shihen nga
publiku si institucione té
ndikuara nga korrupsioni dhe
politika. Si indikacione té
ndikimit té politikés né
gjyqésor, shogéria civile ka
cilésuar rezultatet e
munguara né luftén kundér
korrupsionit té profilit té
larté; si dhe dénimet e lehta
té shqgiptuara edhe né rastet
e pakta té trajtuara.

Ngjashém me kété, raporti i
UNDP-sé mbi pulsin publik
pér vitin 2020, tregon njé
shkallé shumé té ulét té
kénagshémeérisé sé
popullatés me gjygésorin. Né
té njéjtén frymé, raportet e
punuara nga organizata té
ndryshme vendore té
shoqérisé civile kané
shpérfaqur njé numeér té
konsiderueshém té
parregullsive né gjygésor
(TBC)




IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 47 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se
“Megjithaté, si¢ u evidentua
né hyrje té kétij Koncept
Dokumenti, vazhdimisht
éshté vlerésuar dhe
raportuar se sistemi i
drejtésisé né Kosové éshté i
ndikuar dhe i ndikueshém
nga grupet e ndryshme té
interesit, politika dhe faktoré
té tjeré té jashtém. Pér mé
shumé ka edhe mungesé té
profesionalizmit né sistem. Si
rrjedhojé, gjyqgtarét dhe
prokurorét, por edhe
népunésit civil né pozita té
larta mund té ndérmarrin
veprime ose nxjerrin
vendime té cilat nuk i
shérbejné drejtésisé dhe
géllimit kushtetues dhe ligjor,
pér té cilin duhet té
shérbejné”.

Pér njé vézhgues objektiv, ky
pércaktim né kété pjesé té
Draft-Koncept Dokumentit
éshté njé gjuhé
“amnistuese”. Pér vézhguesit
e tillé, duhet té béhet e qarté
se ky ndikim konsiston
gartazi né shndérrimin e
institucioneve té sistemit té
drejtésisé né institucione qé i
shérbejné politikés dhe
grupeve té interesit. Si
rrjedhojé, kjo ndikon qé
sistemi i drejtésisé té mos
jeté né gjendje gé té luftojé
edhe kriminalitetin e

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 23.




akteréve té caktuar politik
apo grupeve té interesit. Si
efekte té késaj, paraqitet
fakti se kéta akteré politiké
dhe grupe té interesit,
shndérrohen né grupe té
fugishme né shoqéri, té
paprekura nga drejtésia. Ky
fakt dhe kéto efekte, IKD
rekomandon qé té
pérfshihen né kété pjesé té
Draft-Koncept Dokumentit.

IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 52 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se “Si
rrjedhojé e kétyre shifrave,
jané paragqitur véshtirési
edhe me rastin e avancimit té
gjyqtaréve, respektivisht,
prokuroréve, ku pér shkak té
vlerésimit kryesisht identik té
performancés pér ta, nuk
éshté arritur té ndihmohet
né pérzgjedhjen e kandidatit
mé profesional”. Né kété
pjesé, IKD rekomandon gé né
kontekst té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té shtohet edhe
fjalia si né vijim. “...Pér shkak
té késaj, edhe manipulimet
eventuale me rastin e

Pranohet plotésisht




avancimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve éshté véshtiré té
provohen, pér arsye se
pothuajse té gjithé
kandidatét kané nivel té
njéjté té aftésive formale dhe
ky fakt rrit edhe potencialin
pér arbitraritet me rastin e
avancimeve té gjygtaréve
apo prokuroréve”.

IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 53 té Draft-Koncept
Dokumentit flitet pér
mosfunksionim korrekt té
mekanizmave té disiplinimit
té gjygtaréve dhe
prokuroréve. Edhe né kété
pjesé, arsyetimi éshté né
nivel abstrakt dhe déshtimin
e kétyre mekanizmave nuk ia
atribuon fajtorit kryesor:
Mungesés sé vullnetit dhe
integritetit té akteréve té
sistemit té drejtésisé pér
zbatimin efikas dhe efektiv té
mekanizmave té disiplinimit
té gjygtaréve dhe
prokuroréve. Llogaridhénia
né Kosové ka déshtuar
fillimisht me sistemin e
disiplinimit pérmes Zyrés sé
Prokurorit Disiplinor, i cili
déshtim éshté pothuajse fakt
notor. Sa i pérket sistemit té
ri té llogaridhénies pérmes
Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve, IKD né njé

Pranohet plotésisht

Pavarésisht faktit se me
legjislacionin né fugqi, Késhilli
Gjyqésor dhe Késhilli
Prokurorial kané mundési gé
té pérshtatin zbatimin e
detyrave té tyre, pérmes
miratimin té akteve
nénligjore, vullneti pér njé
gjé té tillé né rastin e njésive
pér verifikim ka munguar.




raport pérmes akteréve me
emra konkret ka paragitur
faktorét qé kané ndikuar né
déshtimin e sistemit té ri té
llogaridhénies pérmes Ligjit
pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve .

IKD

Koment i pérgjithshém

Tutje, né fagen 49 té Draft-
Koncept Dokumentit thuhet
se “KGJK ka nxjerré edhe
Rregullore specifike pér
emeérimin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Sekretariatit
té KGJK-sé né vitin 2017. Aty
si kriter, ndér té tjera,
theksohet reputacioni i larté
profesional dhe integriteti
personal gé kandidaté pér
kété pozité duhet té keng,
por pér kété ¢éshtje nuk ka
pasur proceduré formale té
verifikimit”. KGJK kishte
miratuar kété rregullore mé
16 maj 2017, né nenin 10 té
té cilés rregullore, KGJK i
kishte pércaktuar vetés
obligimin pér miratimin e njé
rregullore té re pér
vlerésimin, disiplinimin dhe
shkarkimin e drejtorit té
Sekretariatit té KGJK-sé.

Pranohet pjesérisht

Konsiderohet se cséshtja e
bazés ligjore dhe rregullativés
sé zbatueshme né kété rast
ndaj Drejtorit té
Pérgjithshém té Sekretariatit
té KGJK-sé ka mbetur pezull
dhe né amulli sipas
Aktgjykimi nr. KO203/19 té
Gjykatés Kushtetuese.




Pérkundér késaj, IKD gjaté
monitorimit ka gjetur se KGJK
asnjéheré nuk e ka miratuar
kété rregullore. Si rrjedhojé,
pa ndonjé arsye objektive,
KGJK nuk ka pércaktuar
mekanizmin e disiplinimit té
drejtorit té sekretariatit té
KGJK-sé, ashtuf sic e kishte
obliguar veten pérmes késaj
rregulloreje.

IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 52 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se “Mé
miré nuk géndron as
llogaridhénia né raport me
publikun ku ndér vite éshté
raportuar pér véshtirési né
gasje té informatave si dhe
pér raporte vjetore me té
dhéna jo gjithépérfshirése
dhe té fragmentarizuara”.
Me kété rast, pér té gené sa
mé objektiv, edhe Draft-
Koncept Dokumenti duhet ta
njohé progresin né kété
fushé nga té dy (2) sistemet,
vecanérisht nga ai gjyqésor.

Pranohet plotésisht




IKD

Koment i pérgjithshém

Né té njéjtén fage (52) té
Draft-Koncept Dokumentit
nénvizohet se “Tani pér tani,
té dyja Késhillat kané
miratuar rregullore té reja té
matjes sé performancés pér
gjyqtaré dhe prokuroré, té
cilat fokusohen mé shumé né
kritere cilésore”. Me kété
rast, IKD rekomandon gé né
Draft-Koncept Dokument
duhet té theksohet fakti se
kéto rregullore jané
ndryshuar vazhdimisht.
Pérpos gé kéto ndryshime
nuk kané siguruar cilési, ky
ndryshim i shpeshté deri né
njé masé ka cenuar edhe
siguriné juridike té
subjekteve té cilat i
nénshtrohet vlerésimit té
performancés.

Pranohet plotésisht




IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 54 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se
“2.Pértej humbjes sé besimit
né drejtési, si pasojé
paragitet edhe shkelja e té
drejtave té njeriut. Jané
raportuar ndér vite raste té
shumta té parashkrimit té
Iéndéve dhe shkeljet e
afateve ligjore té géllimshme
nga ana e profesionalistéve
brenda sistemit. Dukuri si
kéto me té cilat pérballet
gytetari i cenojné atij, ndér té
tjerash, té drejtén pér gjykim
té drejté dhe té paanshém té
garantuar me Kushtetuté dhe
me té drejtén
ndérkombétare 3.Dhe sé
fundi, mungesa e integritetit
né sistemin e drejtésisé
afekton negativisht edhe
zhvillim ekonomik dhe
shoqéror té Kosovés. Kjo
gofté me mungesén e
investimeve nga jashté, té
cilat kérkojné si parakusht njé
sistem té drejtésisé sé
géndrueshme dhe té drejte,
ashtu edhe stagnimi né
rrugétimin e Kosovés drejté
integrimeve euroatlantike”.
Si géndrim, IKD pajtohet dhe
e sheh shumé me vend njé
nénvizim té tillé. Por se, me
géllim gé i njéjti té jeté samé
i matshém dhe i besueshém
pér njé vézhgues objektiv,
arsyetimi i kétyre dy (2)
efekteve nuk duhet té merret

Pranohet pjesérisht

Eshté mbuluar mjaftushém
né koncept dokument.




si i mirégeng, por duhet edhe
té detajohet me gjetje té
raporte té ndryshme vendore
dhe ndérkombétare, né té
cilat éshté dhéné arsyetim
meritor lidhur me kéto efekte




IKD

Koment i pérgjithshém

Problematiké tjetér relevante
pér té cilén IKD rekomandon
gé té pérfshihet né Draft-
Koncept Dokument jané edhe
disa nga elementet gé
ndértojné argumentin e
lidhjes sé gjygtaréve té
caktuar me politikén . Né
kété kuptim, né fagen 96 té
Draft-Koncept Dokumentit,
kur pérshkruhet pérvoja e
Shqipérisé me procesin e
vetingut, ndér té tjera,
thuhet se “Rrethanat qé
merren parasysh né
konstatimin se ekziston njé
kontakt i papérshtatshém i
subjektit té vlerésimit me njé
person té pérfshiré né krimin
e organizuar ndér tjera jané :
a) éshté fotografuar, ose kur
njé déshmitar pérshkruan njé
takim me njé person té
pérfshiré né krimin e
organizuar; b) subjekti i
rivlerésimit ose personi i
lidhur me té ka pasur njé
komunikim jo rastésor me njé
person té pérfshiré né krimin
e organizuar;.... e) subjekti i
rivlerésimit merr pjesé ose
éshté i pranishém né takime
me njé ose mé shumé
persona té pérfshiré né
krimin e organizuar”.
Fotografité, takimet dhe
raportimet pérkitazi me
takimet e akteréve té
sistemit té drejtésisé me
akteré politiké dhe persona

Pranohet pjesérisht

Eshté mbuluar mjaftushém
né koncept dokument.




té tjeré té cilét kané
probleme me ligjin kané gené
té vazhdueshme. Né kuptim
té ndértimit té arsyeshmérisé
pér ndértimin e kritereve té
késaj natyre, pasqyrimi i
késaj problematiké né kété
pjesé té Draft-Koncept
Dokumentit éshté njé
domosdoshméri tjetér.




IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 27 dhe 28 té Draft-
Koncept Dokumentit si ligj
relevant listohet edhe Ligji
Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publik.

Pérkitazi me kété ligj, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés né aktgjykimin
KO203/19 ka theksuar se
“Me kété zgjidhje legjislative
éshté siguruar gé Qeveria,
respektivisht Ekzekutivi nuk
do té keté kompetenca
“ndérhyrése” né
menaxhimin e népunésve
té Kuvendit, respektivisht
Legjislativit; ndérkaq qé pér
pushtetin e Gjyqgésorit dhe té
Institucioneve té Pavarura
nuk éshté paraparé asnjé
garanci pér té parandaluar
“ndérhyrjet” né menaxhimin
e népunésve té tyre. Né kété
aspekt, Gjykata konstatoi se
Kuvendi ka déshtuar gé té
njéjtin pérjashtim ta
pércaktojé edhe pér
népunésit e Gjyqgésorit dhe
té Sistemit té Drejtésisé,
ashtu gé té siguronte
ndarjen e pushteteve jo
vetém né aspekt té
gjyqtaréve dhe prokuroréve,
por edhe lidhur me stafin
mbéshtetés té tyre, njésoj
sikurse kishte béré pér
népunésit e Kuvendit dhe té
Qeverisé”. Né té njéjtin
aktgjykim, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé

Pranohet pjesérisht

Megenése sipas Aktgjykimit
KO203/19 té Gjykatés
Kushtetuese, céshtja e
rregullimit ligjor té
admnistratés sé gjygésorit ka
mbetur pezull dhe né amulli,
referenca né Ligjin Nr. 06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké
éshté mbajtur, né mungesé
té njé ligji té ri.




Kosovés ka vendosur se “TE
KONSTATOJE ge Ligji nr. 06/L-
114 pér Zyrtaret Publike
nuk zbatohet ne raport me:
Késhillin Gjygésor té Kosovés;
Késhillin Prokurorial té
Kosovés; Gjykatén
Kushtetuese; Institucionin e
Avokatit té Popullit;
Auditorin e Pérgjithshém té
Kosovés; Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve; Bankén
Qendrore té Kosovés dhe
Komisionin e Pavarur te
Mediave, pérderisa cenohet
pavarésia e tyre funksionale
dhe organizative e garantuar
me Kushtetuté” .

Si rrjedhojé, Ligji Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publik nuk vlené
pér institucionet e sistemit té
drejtésisé. Pér kété arsye, IKD
rekomandon gé ky ligj té
fshihet nga kjo pjesé e Draft-
Koncept Dokumentit.

IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 43 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se “Duke
gené se vetingu né Polici té
Kosovés, Inspektorat Policor
té Kosovés, AKI dhe
institucione tjera bie jashté
kompetencés sé Ministrisé sé
Drejtésisé, zhvillimi i procesit
né kéto institucione do té
ndérmerret né koordinim me
Ministriné e Punéve té

Pranohet plotésisht




Brendshme, gjegjésisht Zyrén
e Kryeministrit”.

IKD

Koment i pérgjithshém

Né fagen 58 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se
“Vlerésimet e performancés
dallojné nga vetingu apo
kontrolli i integritetit. Vetingu
dhe verifikimet e sé kaluarés
synojné adresimin e
integritetit dhe
cenueshmérive, ndérsa
vlerésimet adresojné
kompetencén dhe
potencialin. Implikimet e
proceseve jané té ndryshme:
déshtimi i njé procesi té
verifikimit mund té rezultojé
gé njé kandidat jo kompetent
mos té emérohet né njé
pozité, mos t'i jepet gasje né
materialin e ndjeshém ose
mos té largohet nga pozita qé
e mban; ndérsa pasoja e
performancés sé dobét né
njé vlerésim éshté zhvillim
profesional”.

Fillimisht, IKD pajtohet me
faktin se vlerésimi i
performancés dallon nga
vetingu apo kontrolli i
integritetit si dhe mirépret
faktin se ky dallim béhet né
kété koncept dokument. Por,
né kété rast, me qéllim té
saktésisé objektive, duhet té

Pranohet pjesérisht

Eshté mbuluar mjaftushém
né koncept dokument.




pasqgyrohen drejt pasojat e
vlerésimit té dobét té
performancés, pér té cilin
vlerésim, gjyqtarét dhe
prokurorét mund edhe té
shkarkohen. Né praktiké, kjo
nuk ka ndodhur asnjéheré .

IKD

Koment i pérgjithshém

Né kapitullin 1.4. té Draft-
Koncept Dokumentit, ndér té
tjera, trajtohet edhe
Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Me kété
rast, IKD rekomandon gé kétij
elaborimi ti shtohet edhe
elaborimi né kuptim té fuqisé
juridike qé kjo Konventé ka
né sistemin juridik Kosovar,
sipas nenit 22 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

Po ashtu, né kapitullin 1.4.1.
té Draft- Koncept Dokumentit
jané listuar Instrumentet
multilaterale dhe rajonale me
karakter detyrues. Né kété
listé, IKD rekomandon gé té
futet edhe jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, obligimi pér
zbatimin e sé cilés rrjedh nga
neni 53 i Kushtetutés sé
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Republikés sé Kosovés. Pér
mé tepér, me kété rast, do té
theksohej edhe obligimi
kushtetues pér zbatimin e té
gjitha standardeve relevante
né procesin e vetingut, té
cilat standarde jané ndértuar
né raste té ndryshme nga
Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

IKD

Opsioni 1

Ka shumé arsye té tjera té
cilat mund té trajtohen né
kété pjesé, té cilat do té
argumentohej rreziku nése
me apo pa vendimmarrje,
shkohet me opsionin e paré.
Kéto arsye, duhet té jené
ekuivalente me problemet e
identifikuara né pjesét
paraprake né kété Draft-
Koncept Dokument. Po
ashtu, problemet kétu vetém
se jané té identifikuara né
RFSSL. Por se, né kuptim té
géllimit té procesit té
vetingut, argumentimi duhet
té ndértohet pérmes gjetjeve
gé kané pér objektiv
integritetin, dhe jo
efikasitetin, si¢ ka ndodhur
né kété pjesé. Né kété
kuptim, IKD rekomandon qé
kjo pjesé té rishikohet dhe
plotésohet.

Pranohet pjesérisht

Eshté mbuluar mjaftushém
né koncept dokument.




IKD

Opsioni 2

Krahas mekanizmit té
vlerésimit té performancés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve,
mekanizém tjetér ekzistencial
i sistemit gjygésor dhe
prokurorial éshté mekanizmi
i llogaridhénies. Ky
mekanizém nuk ka déshtuar
pér shkak té problemeve
ligjore, por pér shkak té
mungesés sé vullnetit té
sistemit gjygésor dhe
prokurorial pér té mbajtur
llogaridhénés gjyqtarét dhe
prokurorét. Pér kéto arsye,
IKD rekomandon gé krahas
elaborimit té mungesés sé
bazés sé mjaftueshme ligjore
pér verifikimin e
vazhdueshém té integritetit
té gjygtaréve dhe
prokuroréve, pamundésia e
zgjidhjes sé problemit
pérmes kétij opsioni té
arsyetohet edhe pérmes
mungesés sé vullnetit té
KGJK-sé dhe KPK-sé pér té
mbajtur llogaridhénés
gjyqtarét dhe prokurorét,
duke mbrojtur késhtu
integritetin e sistemit té
drejtésisé dhe besimin e
gytetaréve né kété sistem.

Pranohet plotésisht




IKD Opsioni 3 Sa i pérket sistemit té Pranohet pjesérisht Duhet té theksohet se analiza
decentralizuar, njé sistem i e zhvilluar né Opsionin 3,
tillé ka gené edhe né té parasheh zhvillimin e
kaluarén, ku llogaridhénia e vetingut dhe vlerésimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve vazhdueshém té
éshté adresuar pérmes Zyrés performancés, integritetit
sé Prokurorit Disiplinor. dhe pasurisé né sistemin e
Déshtimi i kétij sistemi té drejtésisé né pérputhje me
llogaridhénies tanimé éshté kornizat dhe rrjedhimisht
pothuajse fakt notor. Né kufizimet qé i pércakton
esencé, nése vendimmarrja Kushtetuta. Si rrjedhojg,
pérfundimtare i ipet éshté e pamundur gé cfarédo
késhillave, atéheré vetém ndérhyrje vetém pérmes
kemi té béjmé me ndértimin ndryshimit té legjislacionit, té
e njé sistemi, i cili sistem ka anashkalojé kompetencat
gené paraprakisht dhe éshté kushtetuese té Késhillave.
déshmuar si i déshtuar, pér Sistemi éshté modeluar né
té cilén arsye tanimé edhe frymén e ndarjes sé
éshté shuar. pushteteve gé pércakton

Kushtetuta. Vendimmarrja
pérfundimtare ju éshté léné
kétyre organeve, pikérisht
pér shkak té pércaktimeve
kushtetuese.

IKD Opsioni 3 Théné mé ndryshe, “vetingu” | Pranohet pjesérisht Shih sgarimin né rreshtin 38.

ku vendimmarrjen
pérfundimtare e kané
késhillat, nuk paraget fare
veting. Andaj, IKD
rekomandon gé né Draft-
Koncept Dokument, kjo
mangési té elaborohet
mjaftueshém dhe té
paraqgitur si e meté ¢faré
realisht éshté, dhe jo vetém
té citohet.




IKD

Opsioni 3

Njé ¢éshtje tjetér, té cilés
Draft-Koncept Dokumenti
nuk i jep pérgjigje éshté
mekanizmi pér vetimin e vet
anétaréve té késhillit.
Pérkundér faktik gé Draft-
Koncept Dokumenti paraqget
disa aspekte né drejtim té
vetimit té anétaréve té
késhillave, nuk e pércakton
institucionin i cili do té béjé
kété vetim. Né kontekst té
asaj qé elaborohet né Draft-
Koncept Dokument dhe nga
limitet kushtetuese pérkitazi
me kété fushé, del se ményra
e vetme e vetimit té kétyre
anétaréve té késhillave éshté
vetimi nga vet késhillat.
Logjika e késaj konsiston, té
paktén, né vetimin e
anétaréve té késhillave nga
kolegét e tyre, té cilét kolegu
mé pas do té vetohen
pikérisht nga anétari tanimé i
vetuar nga po té njéjtit. Njé
situaté té tillé, e paraget
vetém mbivlerésimi i kétij
opsioni dhe heshtja e Draft-
Koncept Dokumentit pérballé
integritetit té kontestuar té
késhillave pér té ngritur
llogaridhénien, integritetin
dhe besimin e publikut né
sistemin e drejtésisé.

Pranohet pjesérisht

Duhet rikujtuar se bazuar né
pércaktimet kushtetuese,
anétarét e kétyre
mekanizmave do té zgjedhen
nga Késhillat pérkatés
(KGJK/KPK). Né kété drejtim,
pér té siguruar cilésing,
profesionalizmin dhe
paanshmériné e
mekanizmave, parashihet gé
procesi i pérzgjedhjes sé
anétaréve té tyre té jeté
transparent dhe rigoroz.
Eshté e réndésishme gé me
rastin e rekrutimit, té keté
njé pérfshirje té akteréve
jashté strukturave aktuale
gjygésore dhe prokuroriale.
Kjo pasi, né fazén kur duhet
pérzgjedhur anétarét e secilit
prej mekanizmave, pérfshiré
stafin né Sekretariat dhe
panele, anétarét e Késhillave
nuk do té jené té vetuar.

Procedura pérmes sé cilés
parashihet té béhet
pérzgjedhja e anétaréve té
mekanizmave, ndonése do té
niset me konkurs dhe
pérfundohet nga veté
Késhillat, do té keté
pérfshirje té madhe té
mekanizmave gjegjés
ndérkombétar. Késhillat do
té mund té kontraktojné apo
té béjné marréveshje
mirékuptimi me trupa apo
organizata ndérkombétare
pér té kérkuar ndihmén e




tyre né pérzgjedhjen,
pérfshiré vlerifikimin, e
anétaréve té mekanizmave
respektiv. Njé model i
ngjashém me kété mund té
shihet aktualisht né Kosové
né modalitetet e gjetura pér
pérzgjedhjen e Pozitave té
Larta Drejtuese, procedura
kéto né té cilat intervistimi
dhe rekomandimi vie nga
trupa me pérbérje
ndérkombétare (shembull
me Ambasadén e Mbretérisé
sé Bashkuar né Kosové).

Pas pérfundimit té procesit
verifikues, do té dilet me
rekomandimin pér emrat té
cilét propozohet gé té
zgjedhen nga Késhillat pér té
gené anétaré té
mekanizmave. Emrat e
personave té rekomanduar
pér t'u zgjedhur duhet té
jené publik, bashké me
arsyetimet pér
rekomandimin e tyre.

Megjithaté, ritheksohet se
vendimi final pér zgjedhjen e
tyre si anétaré té
mekanizmave, merret nga
veté Késhilli pérkatés.
KGJK/KPK mund té refuzojné
emeérimin apo pérzgjedhjen e
njé apo mé shumé té
rekomanduarve, por duhet té
arsyetojné vendimin e vet
pér kété, pavarésisht asaj se




a do té pércaktohet gé votimi
té jeté i fshehté apo publik.
Né rast té refuzimit té ndonjé
anétari, rekomandohet njé
kandidat tjetér i verifikuar.

Duke u shérbyer me pérvojén
e vendeve tjera té trajtuara
mé sipér dhe né frymé e
standardeve ndérkombétare,
si element tjetér pér té
siguruar pavarésiné dhe
paanésiné e punés sé
mekanizmave éshté
kohézgjatja e mandatit té
tyre. Anétarét e mekanizmit
té vetingut do té kené
mandat qé do té zgjaté po aq
sa procesi i vetingut.

Eshté thelbésore ndérmarrja
e procesit té verifikimit pér
kandidatét pér anétaré té
mekanizmave, kjo pasi gé ata
gé béjné vetingun e
gjyqtaréve dhe prokuroréve,
duhet veté té jené subjekte
té verifikuar né ményré.
Késhtu, ofrohet garanci qé
procesi nuk do té jeté i
cénueshém né dém té
gjyqtaréve dhe prokuroréve
gé i nénshtrohen vetingut.

Nga ana tjetér, procedura e
hapur dhe e monitoruar
ndérkombétarisht, si dhe
verifikimi nga jashté sistemit i
dy mekanizmave, jané
faktorét kryesoré pér té




ruajtur procesin nga brenga
potenciale pér konflikt té
interesit, i cili mund té vie pér
shkak té rolit té KGjK-sé,
gjegjésisht KPK-sé né
emérimin pérfundimtar té
anétaréve.




IKD

Opsioni 3

Né fagen 179 té Draft-
Koncept Dokumentit thuhet
se “Sipas KGJK-sé, e
réndésishme éshté gé nuk do
té duhej té kishte asnjé
trajtim ndryshe té gjyqtaréve
né raport me zyrtarét e tjeré
té larté pérkitazi me procesin
e verifikimit té pasurisé sé
tyre, sepse kjo bie ndesh me
vet dispozitat e kontrollit té
pasurisé bazuar né Ligjit nr.
04/L-050 pér Deklarimin e
Pasurisé”. IKD vleréson se ky
géndrim i KGJK-sé nuk éshté i
arsyeshém. Réndésia e
sistemit gjygésor dhe
prokurorial si dhe integriteti i
kontestuar i kétyre dy (2)
sistemeve, pa médyshje e
ndértojné legjitimitetin pér
trajtim mé specifikim té
gjyqtaréve dhe prokuroréve.
P&r mé tepér, IKD vleréson se
KGK né kété rast nuk mund
té thirret né Ligjin pér
Deklarimin e Pasurisé, pasi ky
ligj shérben vetém né fushén
e deklarimit té pasurisé té té
gjithé zyrtaréve té larté dhe
nuk mund té konsiderohet si
“kushtetuté” pér té gjitha
problemet gé evidentohen
né institucionet publike, né
rastin konkret né
institucionet e sistemit té
drejtésisé.

Pranohet plotésisht




IKD

Opsioni 3

Né fagen 169 té Draft-
Koncept Dokumentit thuhet
se “Segmenti i sigurimit dhe
analizimit té té dhénave mbi
pasuriné e té vetuarve, do t'i
lihet AKK-sé, ku mendohet té
krijohet njé njési e vecanté
pér veting. Kjo njési ka
kompetencé té zgjeruar dhe
ka resurset e duhura pér té
hetuar detajisht pasuriné e
kandidatit. Té gjeturat, né
formé té vlerésimit té
pasurisé, njésiai pércjellé
pastaj né KGJK dhe KPK.
Ngjashém me komisionin pér
vlerésimin e avancuar té
performancés, pért'u
punésuar né kété njési,
kandidatét duhen té kalojné
procedura rigoroze té
vetingut, me prezencé
ndérkombétare. Né kuadér té
kétij modeli té
decentralizuar, kjo njési do té
funksiononte pérheré né
kuadér té AKK-sé. Pér kété
arsye, éshté e nevojshme qé
té preken edhe kompetencat
e AKK-sé pér té sqaruar
kété”. Pérkitazi me
involvimin e AKK-sé né kété
proces, pa marré parasysh se
¢faré kompetencash i
listohen AKK-sé, kjo agjenci e
ka té pamundur té zhvillojé
hetim tjetér pos hetimit
administrativ. Dhénia e
kompetencave té tjera té
agjencisé né kéte fushe,

Pranohet plotésisht




paraget shkelje té
kushtetutés. Niveli i hetimit
administrativ né asnjé
rrethané nuk mund té
gjenerojé informata té cilat
nevojiten pér verifikimin e
njé gjyqgtari apo prokurori.
Kjo ka gené e déshmuar edhe
né praktiké, ku pér shkak té
kétij niveli té mundésisé sé
AKK-sé pér hetim, sistemi i
deklarimit té pasurisé nuk i
ka dhéné efektet gé synon.
Né anén tjetér, éshté e
pakuptueshme se si métohet
gé pikérisht késaj agjencie ti
ipet njé rol kaq i réndésishém
né kuadér té procesit té
vetingut, kur Ministria e
Drejtésisé té njéjtés agjenci
nuk ia ka besuar edhe
menaxhimin me konfiskimin
e pasurisé sé fituar né
ményré té pajustifikueshme,
por se ka vendosur gé ta
themelojé njé agjenci té re.
Pér kéto arsye, IKD
rekomandon gé pérfshirja e
AKK-sé né kété rast, té
largohet nga Draft-Koncept
Dokumenti.




IKD

Opsioni 3

Sa i pérket té dhénave lidhur
me personalitetin, né fagen
169 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se
“Varianti i paré éshté gé kjo
té béhej nga AKI e cila bazuar
né té gjeturat pérpilon
vlerésim gjysmé konfidencial
gé i dorézohet mekanizmit
pér veting né kuadér té
KGjK/KPK. Eshté paré
rezistencé nga anétarét e
grupit punues né lidhje me
involvimin e kétij institucioni
né kété proces. Opinioni i
Komisionit té Venecias
(Amicus Curiae, 2016, para
53-55), len té kuptohet se
pjesémarrja e organeve té
kétilla té inteligjencés nuk
éshté e kundérshtueshme
parimisht, pérderisa té
gjeturat e tyre jané mé pas
jané subjekt i mbikéqyrjes
dhe ankimimit nga anétarét
té tjeré té mekanizmit. Té
dyja alternativat gé
diskutohen kétu, né kuadér
té kétij Opsioni, parashohin
gé vlerésimet e kétyre
njésive té jené objekt i
diskutimit dhe
vendimmarrjes nga
KGjK/KPK. Prandaj, kjo
kérkesé do té pérmbushej”.
Para sé gjithash, ky pércaktim
i Draft-Koncept Dokumentit
éshté i parealizueshém sipas
kétij opsioni, pasi éshté né
kundérshtim me Kushtetutén

Pranohet plotésisht




e Republikés sé Kosovés.
Neni 129 i késaj kushtetute
pércakton se “Agjencia e
Kosovés pér Inteligjencé
zbulon, heton dhe mbikéqyr
kércénimet ndaj sigurisé né
Republikén e Kosovés”. Sipas
késaj dispozite kushtetuese,
mandati i Agjencisé Kosovare
pér Inteligjencé éshté vetém
né drejtim té kércénimeve
ndaj sigurisé sé Republikés sé
Kosovés dhe nuk mund té
shtrihet edhe né fusha té
tjera, si né rastin konkret.
Kompetencé adekuate e AKI-
Ssé pér rastin konkret nuk
gjendet as né Ligjin NR. 03/L-
063 pér Agjenciné Kosovare
pér Inteligjencé. Pér kété
arsye, né kuadér té kétij
opsioni, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés nuk
lejon implikimin e Agjencisé
Kosovare pér Inteligjencé,
pér té cilén arsye, IKD
rekomandon gé pjesét ku
pércaktohet implikimi i AKI-
sé né proces té vetingut,
sipas kétij opsioni, té fshihen
nga Draft-Koncept
Dokumenti.




IKD

Opsioni 3

Krahas AKI-sg, si variant i
dyté pér mbledhjen e té
dhénave lidhur me
personalitetin e subjektit té
vetingut éshté edhe krijimi i
njé (1) njésie té vecanteé.
Pérkitazi me kété, né fagen
169 té Draft-Koncept
Dokumentit thuhet se
“Varianti i dyté éshté
rekrutimi né kuadér té
njésisé sé veganté né
KGJK/KPK i njé stafi té
trajnuar né inteligjencé pér
té siguruar té dhénat té
lidhura pér personalitetin e
kandidatit dhe né bazé té
tyre pérpilon raportin gjysmé
konfidencial”. Sikurse u tha
né rastin e AKK-s&, né kuadér
té limiteve qé pércakton
Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, asnjé institucion
nuk mund té mbledhé té
dhéna pértej té dhénave gé
mund té sigurohen pérmes
hetimit administrativ. Niveli i
té dhénave qé sigurohen
pérmes kétij hetimi, nuk
éshté i mjaftueshém pér
vetimin efektiv té subjektit té
vetingut, derisa dhénia e mé
shumé kompetencave késaj
njésie éshté kundér
kushtetuese. Pér kété arsye,
IKD rekomandon gé pikérisht
pamundésia e mbledhjes sé
té dhénave té mjaftueshme
gé kané té béjné me
integritetin e subjektit té
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Mbledhja, pérdorimi dhe
ruajtja e informatave mbi
shéndetin e kandidatit dhe
pércaktimi i kohézgjatjes sé
ruajtjes sé kétyre
informatave do té
pércaktohen me ligj, duke u
siguruar proporcionaliteti né
raport me té drejtén né jeté
familjare dhe té drejtén né
privatési.




vetuar té pérmendet si e
meté e kétij opsioni.

IKD

Opsioni 4

Né fagen 183 té Draft-
Koncept dokumentit thuhet
se “Me ndryshime
kushtetuese duhet té
pércaktohet gé mekanizmi
pér veting té pérbéhet nga dy
organe: i) organi kompetent
pér zhvillimin e procesit té
vetingut dhe ii) organi pér
ankimim”. Né kuptim té kétij
opsioni, me géllim té
administrimit té procesit té
vetingut por edhe ruajtjes sé
integritetit té procesit té
vetingut, e réndésishme
éshté gé e ndryshime
kushtetuese té pércaktohet
edhe njé mekanizém i tillé
pér administrimin dhe
monitorimin e procesit té
vetingut, i cili mekanizém do
té pérbéhej nga ekspert
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Procedura pérmes sé cilés
parashihet té béhet
pérzgjedhja e anétaréve té
mekanizmave, ndonése do té
niset me konkurs dhe
pérfundohet nga veté
Késhillat, do té keté
pérfshirje té madhe té
mekanizmave gjegjés
ndérkombétaré. Késhillat do
té mund té kontraktojné apo
té béjné marréveshje
mirékuptimi me trupa apo
organizata ndérkombétare
pér té kérkuar ndihmén e
tyre né pérzgjedhjen,
pérfshiré vlerifikimin, e
anétaréve té mekanizmave
respektiv. Njé model i
ngjashém me kété mund té
shihet aktualisht né Kosové
né modalitetet e gjetura pér




ndérkombétaré. Sipas
vlerésimit té IKD-sé, kéta
eksperté do té zgjidhen
pérmes njé konkursi
ndérkombétar, t& menaxhuar
nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, mbi bazén e
pérvojés dhe ekspertizés sé
déshmuar né administrimin e
drejtésisé, ¢éshtjet penale,
civile, kushtetuese, té drejtat
e njeriut etj. Komisionet
brenda Kuvendit qé do té
menaxhojné me kété konkurs
do té jené gjithépérfshirése
dhe me konsensus politik té
partive té pérfagésuara né
Kuvendin e Kosoves, me dhe
me obligime specifike pér
ruajtjen e integritetit té
procesit né kété fazé. Kéto
¢éshtje, né detaje, do té
trajtohen me rastin e
draftimit té amendamenteve
kushtetuese dhe Ligjit pér
Veting.

pérzgjedhjen e Pozitave té
Larta Drejtuese, procedura
kéto né té cilat intervistimi
dhe rekomandimi vie nga
trupa me pérbérje
ndérkombétare (shembull
me Ambasadén e Mbretérisé
sé Bashkuar né Kosové).
Pjesémarrje monitorues do
té kérkohet nga partnerét
ndérkombétaré edhe
pérgjaté gjithé periudhés sa
zgjaté vetingu.




IKD

Opsioni 4

Né fagen 184 té Draft-
Koncept Dokumentit thuhet
se “Anétarét e mekanizmit
do té vetohen fillimisht nga
njé organ me asistencé
ndérkombétare para
rekrutimit dhe né ményré
periodike. Anétarét e
paneleve do té zgjedhén nga
Kuvendi dhe Presidenca”.
Lidhur me kété zgjidhje, IKD
konsideron se nuk éshté mé
e duhura. Vetém verifikimi
paraprak i kandidatéve té
ciléet mé pas zgjedhén nga
Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, duket té jené njé
zgjidhje jo e miré. Né kété
drejtim, si zgjidhje mé efikase
dhe mé e drejté do té ishte
gé mekanizmi pér
administrimin dhe
monitorimin e procesit té
vetingut do té pérzgjedhg,
vetojé dhe mé pas propozojé
anétarét pér panelet
pérkatése. Mbi kété
propozim, do té vendosé
Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, i cili nuk mund té
veprojé né mungeseé té kétij
propozimi. Né kété ményré,
edhe sigurohet kredibiliteti,
profesionalizmi dhe vetimi i
anétaréve té paneleve
vlerésuese por edhe ruhet e
drejta e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés pér
emérimin e anétaréve né
kéto panele.

Refuzohet

Shih sgarimin né rreshtin 11.




IKD

Opsioni 4

Né fagen 186 té Draft-
Koncept Dokumentit,
pérkitazi me kété opsion,
thuhet se “Né rast se
vlerésimi i mekanizmit éshté
negativ dhe i njéjti propozon
shkarkimin e subjektit, té
njéjtit do i ndalohet aplikimi
né pozitén e gjyqtarit,
prokurorit, kryeprokurorit
dhe anétarit té Késhillave”.
Me kété rast, IKD
rekomandon qé té shtohet
edhe periudha kohore prej
15 viteve pas shkarkimit té
subjektit té vetingut.
Personat qé déshtojné né
vetting po ashtu duhet té
kené té kufizuar edhe té
drejtén pér tu béré pjesé e
ushtrimit té funksionit té
avokatisé né Kosoveé.

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshin 21.




IKD

Opsioni 5

Né fagen 195 té Draft-
Koncept Dokumentit jané
listuar ndikimet né té drejtat
themelore gé mund té sjellé
procesi i vetingut. Né kuptim
té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, vecanérisht
né raport me opsionin 4 dhe
5, vet Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés
pércakton njé mekanizém qé
mbron té drejtat e njeriut
edhe me rastin e
amandamentimit té
Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.

Neni 113.9 i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés
pércakton se “Kryetari i
Kuvendit té Kosovés duhet
té referojé amendamentet
kushtetuese té propozuara
para miratimit né Kuvend,
me géllim gé té
konstatohet nése
amendamenti i propozuar i
zvogélon té drejtat dhe lirité
e garantuara me kapitullin Il
té Kushtetutés”, derisa neni
144.3. i késaj kushtetute
pércakton se “Ndryshimet né
kété Kushtetuté mund té
miratohen nga Kuvendi
vetém pasi té keté adresuar
Kryetari i Kuvendit té
Kosovés amendamentin e
propozuar né Gjykatén
Kushtetuese pér té
vlerésuar paraprakisht nése
ndryshimi i propozuar nuk

Pranohet pjesérisht

Eshté trajtuar mjaftueshém
né Koncept Dokument.




pakéson ndonjé té drejté
dhe lirité e pércaktuara né
Kapitullin 1l té Kushtetutés”.
Né kété ményré, pérkundér
faktit se vetingu sipas
opsionin 4 dhe 5 do té béhet
me ndryshime kushtetuese,
as vet amandamenti
kushtetues nuk mund té
pakésoj té drejtat e njeriut
dhe lirive themelore. Krahas
normave kushtetuese té
kapitullit Il, réndési e
posacme né kété rastiipet
edhe instrumenteve
ndérkombétare té listuara né
nenin 22 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe
jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, sipas nenit 53 té
Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoveés.

Ky aspekt do té keté réndési
vecanérisht me rastin e
draftimit té amendamenteve
kushtetuese, pér té cilén
arsye, IKD rekomandon gé
kjo pjesé e Draft-Koncept
Dokumentit té plotésohet
edhe me kété argument.




IKD

Opsioni 5

Né figurén 11 té Draft-
Koncept Dokumentit éshté
paragitur plani i zbatimit pér
opsionin 4. Né aktivitetet
1.3.1-1.3.4 éshté pércaktuar
se né vitin e katért do té
béhet verifikimi i anétaréve
té KGJK-sg, té paktén pesé (5)
gjyqtaréve té Gjykatés
Supreme dhe kandidatéve
pér anétaré té KGJK-sé.
Ndérsa, né aktivitetet 1.3.5-
1.3.13 éshté pércaktuar se
gjaté vitit té pesté do té
béhet verifikimi i gjyqtaréve
té tjeré té Gjykatés Supreme,
kandidatéve pér kryetar té
Gjykatés Supreme,
Gjyqgtaréve té Gjykatés sé
Apelit, kandidatéve pér
Gjyqgtar té Gjykatés sé Apelit,
Drejtorit té Sekretariatit té
KGIJK-sé, administratoréve té
Gjykatave, Drejtorit té
Njésisé pér Inspektim
Gjygésor, kandidatéve té
propozuar pér gjyqtaré,
Kryetaréve té Gjykatave dhe
Gjyqgtaréve Mbikéqgyrés dhe
Gjygtaréve té Gjykatave
Themelore.
Pérshtatshmérisht, késhtu
éshté planifikuar edhe
procesi i vetingut té
prokuroréve sipas opsionit 4.
Po ashtu, né kété ményré
éshté vepruar edhe né raport
me vetingun ndaj gjyqtaréve
sipas opsionit 5.

IKD vleréson se ky planifikim

Pranohet plotésisht

Shih planet e pérditésuara té
zbatimit pér secilin nga
opsionet né Koncept
Dokument.




éshté disproporcional dhe i
pa arsyetueshém. Sipas kétij
planifikimi, i bie se gjaté vitit
té katért do té verifikohet 13
anétareé té KGJK-sé dhe pesé
(5) gjyqtaréve té Gjykatés
Supreme si dhe kandidatét
pér anétaré té KGJK-sé. Pra,
maksimalisht, sikurse té
gjithé anétarét e KGJK-sé mos
ta kalonin vetingun, numri i
gjyqtaréve qé do té vetohen
gjaté vitit té katért éshté 31.
Ndérsa, pjesa tjetér e
gjyqtaréve, éshté planifikuar
gé té vetohen gjaté vitit té
pesté. Sipas té dhénave té
paragitura né Draft-Koncept
Dokument, numri i
gjyqtaréve gé do té
verifikohen gjaté vitit té
pesté del té jeté 399. Pra,
sipas kétij planifikimi, gjaté
vitit té katért do té vetohen
maksimalisht 31 gjyqgtaré,
ndérsa né vitin e pesté
gjithsej 399 gjyqtaré.
Disproporcion i késaj natyre
por né vlera tjera, paraqitet
edhe tek verifikimi i
prokuroréve sipas opsionit 4.
Ky planifikim éshté jo i
arsyeshém, pasi i bie se né
vitin e pestég, do té vetohet
12 -fishi i numrit té
gjyqtaréve té cilét jané
verifikuar né vitin e katért.
Né kété ményré, shpérndarja
e aktiviteteve né vite éshté
paarsyeshém




disproporcionale.

Né rastin e vetingut té
prokuroréve sipas opsionit 5,
éshté pércaktuar se né vitin e
katért do té béhet vetingu
ndaj té gjithé anétaréve té
KPK-sé dhe té gjithé
prokuroréve né sistem,
pérjashtimisht prokuroréve
né Zyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit té cilét do té
verifikohen né vitin e pesté.
Pra, pérderisa né vitin e
katért do té béhet verifikimi i
té gjithé prokuroréve, né
vitin e pesté do té
verifikohen vetém prokurorét
né ZKSh. Edhe né kéteé rast,
kjo del té jeté
disproporcionale.

Pér kéto arsye, IKD
rekomandon gé té rishikohet
plani i zbatimit né até
ményré gé aktivitetet té
shpérndahen proporcialisht
dhe arsyeshém né vite.

IKD

Opsioni 5

IKD rekomandon qé pjesét
kur flitet pér masat e trajtimit
té detyrueshém ndaj
subjekteve té vetingut té
fshihen nga Draft-Koncept
Dokumenti.

Pranohet plotésisht




IKD

Opsioni 5

Kufizimi i subjekteve té
vetingut pér doréhegje éshté
shkelje e té drejtave té
njeriut dhe éshté koncept i
gabuar dhe pa relevancé
praktike. Doréhegja éshté akt
ekskluzivisht personal. Secili
subjekt pérmes doréhegjes
shpreh vendimin e tij
personal pér té mos vazhduar
ushtrimin e njé detyré té
caktuar. Mohimi i késaj té
drejte paraget puné té
detyruar, e cila éshté e
ndaluar pér secilin person.
Kété kufizim, nuk mund té
legjitimoj asnjé arsye qé
ndérlidhet me subjektet qé
do ti nénshtrohen vetingut.
(...) Pér kété arsye, IKD
rekomandon gé pjesét qé
flasin pér kufizimin e té
drejtés sé subjekteve té
vetingut pér doréhegje té
fshihen nga Draft-Koncept
Dokumenti.

Pranohet plotésisht

Subjekteve té vetingut duhet
t'u lihet e drejta e doréheqgjes
gjaté gjithé procesit.
Subjektet gé japin doréhegje
nuk do té jené pjesé e
procesit té vetingut. Né rast
té aplikimit pér pozitén e
gjyqtarit, prokurorit,
kryeprokurorit apo anétarit
té Késhillave, subjekti do té
hyjé né proces té vlerésimit
té vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé njéjté sikurse té
gjithé kandidatét pér
rekrutim.

OSCE

Koment i pérgjithshém

Nuk duket se justifikimet e
paragitura né draft Koncept
Dokumentin déshmojné
nevojén pér té kryer njé
proceduré kaq té
jashtézakonshme.

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 3.




OSCE

Koment i pérgjithshém

Prandaj éshté thelbésore gé
Draft Koncept Dokumenti té
adresojé né ményré
adekuate procesin e rregullt,
dhe té reflektojé mbi pasojat
gé masat e propozuara do té
kené mbi té drejtat
themelore. Konsiderojmé qé
Draft Koncept Dokumenti
duhet té jep mé shumé
hollési rreth garancive gé do
té zbatohen pér t'i mbrojtur
kéto té drejta dhe
vecanérisht ményrén se si
ato

garanci do té zbatohen né
kontekstin e secilit opsion té
propozuar. Ky informacion
duhet té sigurohet edhe né
pjesét tjera pérvec kapitullit
mbi “Ndikimet né té drejtat
themelore” ku shtjellohet
praktika ndérkombétare.

Pranohet plotésisht

Q€ nga momenti i inicmit té
vetingut, pérkatésisht
vlersésimit té vazhdueshém,
subjekti do té njoftohet se
éshté duke u trajtuar Iénda e
tij. Ligji do té sigurojé
respektimin e té drejtés sé
subjektit né gjykim té drejté,
duke pércaktuar se ai/ajo do
té keté qasje né materialin e
Iéndés sé tij, pra né gjetjet
dhe informatat e mbledhura
nga Mekanizmat. Subjekti i
vetingut do té keté té drejté
t'i kundérshtojé kéto gjetje
dhe té paragesé prova, dhe
déshmitaré, si dhe té marr né
pytje déshmitarét té cilét
déshmojné kundér tij apo saj,
pérpara se Mekanizmi gjegjés
té béj vlerésimin qé do t'i
prezantojé Késhillit pérkatés.
Periudha kohore se kur duhet
t'i prezentohen palés provat
dhe afati kohor pér
pérgaditjen e pérgjigjjes, do
té pércaktohet me ligj. Pala
né proceduré ka té drejté té
kérkojé hedhjen poshté té
provave marrja e té cilave
éshté né kundérshtim me
dispozitat e aplikueshme né
procedurén e vetingut, si dhe
nése té njéjtat nuk provojné
ndonjé fakt relevant né
proceduré.




OSCE Koment i pérgjithshém Né opsionet tre deri né pesé, | Pranohet plotésisht Eshté larguar termi dhe
Draft Koncept Dokumenti koncepti "veting periodik".
parasheh “kontroll té Veting do té keté vetém njé
vazhdueshém té heré.
performancés, integritetit
dhepasurisé. Ne Sidoqgofté, Opsioni 3,4 dhe 5
konsiderojmé gé, nése parashohin ndértimin e njé
zbatohet vetingu, ai duhet té sistemi té géndrueshém,
mbetet si masé krejtésisht e ashtu gé pasi té jeté
jashtézakonshme, e finalizuar procesi i vetingut,
njéhershme, e pérkohshme, té dy mekanizmat pér veting
e cila nuk do té pérdoret né do té ristrukturohet
kushte normale. pérshtatshmérisht dhe

shndérrohet né mekanizma
pér vlerésim té vazhdueshém
té integritetit, pasurisé dhe
performancés. Anétarét né
kuadér té secilit prej dy
mekanizmave do té kené
mandat té caktuar.

OSCE Koment i pérgjithshém Konsideroni zgjatjen e afatit Refuzohet Konsultimi publik | kétij

pér konsultime publike pér
Draft Koncept Dokumentin
né meényré gé té pranohen
komente kuptimplota dhe
gjithépérfshirése nga té
gjitha palét e interesuara

Koncept Dokumenti éshté
zhvilluar né pérputhje me
afatet e pércaktuara né
Rregulloren (QRK) Nr.
05/2016 pér Standardet
Minimale pér Procesin e
Konsultimit Publik.
Kohézgjatja e konsultimit
publik pérmes platformés
elektronike né kohézgjatje
prej 15 ditésh pune éshté
konsideruar e mjaftueshme,
duke marré parasysh se
Grupi Punues ka gené mjaft i
gjeré dhe né komunikim té
vazhdueshém.




OSCE

Koment i pérgjithshém

Konsideroni mundésiné gé ta
eksploroni mé né thellési
pérmirésimin e zbatimit dhe
ekzekutimin brenda kuadrit
ligjor aktual dhe té siguroni
njé analizé mé té ploté té
kuadrit ekzistues ligjor

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 3.

OSCE

Koment i pérgjithshém

Sqgaroni termin “veting”, né
krahasim me termat dhe
procedurat e “vlerésimit té
performancés”, “kontrolleve
té sé kaluarés” dhe
“proceseve disiplinore”;

Pranohet plotésisht

Koncept Dokumenti éshté
plotésuar me nén-kapitullin
"Sgarime lidhur me termin
veting" né Kapitullin e paré.
Njéra nga pikat qé shpien né
paqartési né lidhje me
pérmbajtjen e vetingut jané
pikérisht kegkuptimet e
termit “veting” (né gjuhén
angleze “vetting”) dhe
ngatérrimi i tij me shumé
procese té tjera té ngjashme.

Pér fillim, duhet theksuar se
né gjuhén shgipe mungon njé
term i barazvlershém me
termin “vetting” né gjuhén
angleze. Ky term tashmé
éshté shqgipéruar né termin
“veting” gé pérmendet
shpesh né diskursin publik.
Megjithaté, diskutimet e
zhvilluara né Ministriné e
Drejtésisé dhe brenda grupit
punues, tregojné se ka njé
larmi mendimesh mbi termin
dhe pérmbaijtjen e tij.
Prandaj, pér géllime té kétij
dokumenti, éshté e
réndésishme gé té béhet njé
sqarim i pérmbajtjes sé
kétyre termeve dhe
proceseve té ndryshme.




Kontrollet e té sé kaluarés
(background checks), té
kryera para vetingut ose
kontrollit té integritetit,
béhen pér ta konfirmuar
identitetin dhe konstatuar
besueshmériné dhe
integritetin e personit. Ato
duhet ta verifikojné
identitetin e subjektit,
historikun e punésimit, té
drejtén e punés né vend dhe
té ekspozojné ndonjé
ndéshkim eventual penal té
pavuajtur. Kontrollet e tilla
kryhen gati nga té gjithé
punonjésit dhe jané njé
parakusht i nevojshém pér
proceset mé rigoroze té
verifikimit. Kur éshté e
nevojshme, kontrollet e
integritetit apo vetingu,
pérfshijné njé séré
verifikimesh shtesg, pérfshiré
gjendjen financiare dhe
¢farédo rreziku té
cenueshmérisé gé shfaget
pér shkak té familjes dhe
bashképunétoréve.
Kontrollet duhet té synohen
té jené né ményré
proporcionale me vlerésimin
e asaj nése njé individ éshté
pérfshiré né korrupsion né té
kaluarén, aktualisht éshté i
pérfshiré né korrupsion, ose
me gjasé do té pérfshihet né
té ardhmen né korrupsion
dhe rreziku qé ata mund ta




paragesin gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre si rrjedhojé e
késaj pérfshirje té tyre né
kéto afera korruptive.

Vlerésimet e performancés
dallojné nga vetingu apo
kontrolli i integritetit. Vetingu
dhe kontrollet e sé kaluarés
synojné adresimin e
integritetit dhe
cenueshmérive, ndérsa
vlerésimet adresojné
kompetencén dhe
potencialin. Implikimet e
proceseve jané té ndryshme:
déshtimi i njé procesi té
verifikimit mund té rezultojé
gé njé kandidat jo kompetent
té mos emérohet né njé
pozité, mos t'i jepet qasje né
materialin e ndjeshém, ose té
mos largohet nga pozita qé e
mban. Né anén tjetér, pasoja
e performancés sé dobét né
njé vlerésim paraget mos
zhvillimin profesional né
karrieré.

Shpesh kombinohen proceset
pér kontrollin e integritetit
dhe hetimet penale ose
administrative. Kontrolli i
integritetit dhe hetimi penal
iu shérbejné géllimeve té
ndryshme dhe kané
karakteristika té ndryshme
procedurale dhe ligjore. Njé
hetim bazohet né nevojén
pér konstatimin nése dicka ka




ndodhur, ndérsa verifikimet e
integritetit shikojné rrezikun
ose gjasén qé dicka do té
ndodh né té ardhmen. Né
ményré kritike, barra e
provés dhe standardi i provés
shpesh do té jené té
ndryshme. Né juridiksionet
gé zbatojné té drejtén
zakonore, hetimet penale
kérkojné gé té konstatojné
provén pértej dyshimit té
bazuar ku barra bie mbi
shtetin. Né njé sistem té
vetingut dhe kontrollit té
integritetit, mund té jeté
térésisht legjitime té mos
vendoset barra mbi shtetin,
por né subjektin gé i
nénshtrohet vetingut -
gjyqtarin apo prokurorin gé
synon ose mban até pozité.
Standardi i provés shpesh
mund té pérmbushet né
bilancin e gjasave.

Procesi i rekrutimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve
déshmon pér njé ngatérrim
té kétyre termeve dhe
proceseve. Para se té ftohen
né intervisté kandidatét qé e
kané kaluar testin me shkrim,
ata i nénshtrohen vlerésimit
té integritetit personal dhe
aftésive profesionale.
Rezultatet e kétij vlerésimi, té
shprehura né numra apo
piké, pastaj llogariten
kumulativisht né kuadér té




rezultatit té pérgjithshém té
intervistés. Ky proces duket
té jeté njé pérzierje e
kontrollit té té kaluarés, e gé
duhet té jeté pjesé e procesit
té verifikimit té ndérmarré
vetém pas pérfundimit té
procesit té rekrutimit apo
miratimit té pérzgjedhjes né
parim, bazuar né cilésitg,
aftésité dhe shkathtésité e
kandidatit.

Marré parasysh gé kontrollet
e duhura té sé kaluarés né
fazén e duhur pér emérimin e
gjyqtaréve jané njé hap
thelbésor né luftén kundér
korrupsionit, éshté shumé
me réndési qé kéto dy
vlerésime té ndryshme té
ndahen njéra nga tjetra.
Kontrollet e té sé kaluarés
nuk duhet té jené pjesé e
procesit té vlerésimit té
aftésisé sé kandidatit gé té
jeté gjyqtar, por duhet té
trajtohen vegmas dhe né njé
ményreé sistematike dhe mé
rigoroze.

Vetingu, si formé e kontrollit
té integritetit, vleréson
rrezikun ndaj njé objektivi té
pércaktuar dhe parametrat
operacional té pércaktuar
nga veté ky objektiv. Né kété
dokument, ky rrezik trajtohet
nga perspektiva e
pérmirésimit té




transparencés, integritetit
dhe pérgjegjshmérisé sé
sistemit gjygésor e
prokurorial té Kosovés, sé
bashku me besimin gé
gytetarét kané né té.
Hulumtimi pér kété koncept
dokument tregon qé rreziku i
cili kérkohet té ménjanohet
éshté ndjeshmeéria e njé
individi ndaj korrupsionit. Té
gjitha proceset gé vijné, pra,
duhet té synojné té
vlerésojné besueshméring,
integritetin dhe kredibilitetin
e anétaréve té sistemit
gjygésor e prokurorial.

Qéllimi i vetingut sipas késaj
politike nuk éshté ndéshkimi
sipas dispozitave té Kodit
Penal, né pérputhje me
procedurén dhe masat
mbrojtése té pércaktuara
sipas legjislacionit né fuqi,
apo njollosja ose hakmarrja
ndaj anétaréve té sistemit té
drejtésisé. Qéllimi né fakt
éshté mbrojtja e gjyqtaréve
dhe prokuroréve dhe
anétaréve tjeré me integritet
né sistemin e drejtésisé nga
ndikimet dhe sigurimi i
mundésisé pér ta gé té
marrin vendime té drejta dhe
té bazuara né ligj.




OSCE

Opsioni 3

Shmangni gjuhén dhe kriteret
e paqarta pér largimin e
gjyqtaréve nga detyra pér té
shmangur ndérhyrjen né
punén e tyre dhe pér t'i
saktésuar kriteret e sakta pér
vlerésim

Opsioni lll parashikon
shkarkimin e gjygtaréve né
rast té “kryerjes sé njé vepre
té réndé penale dhe
neglizhencés serioze té
detyrave nga gjyqtarét dhe
prokurorét”. Por, duhet té
theksohet, sipas Ligjit aktual
pér Pérgjegjésiné Disiplinore
pér Gjyqtarét dhe Prokurorét
kjo sjellje vecse rezulton me
shkarkim té gjyqtaréve dhe
prokuroréve e qé éshté né
pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Prandaj, propozimi bén
thirrje pér té vlerésuar nése
ekzistojné bazat pér fillimin e
procedurave disiplinore, té
cilat mund té ¢ojné né
sanksione, shkarkim ose
akuza penale, edhe né
rrethana normale,
pavarésisht mekanizmave té
vetingut.

Pranohet plotésisht

Sipas Opsionit 3, shkarkimi i
gjyqtaréve dhe prokuroréve
do mund té béhet vetém pér
dy arsye: kryerja e veprés sé
réndé penale si dhe
mosrespektimi i réndé i
detyrave nga gjyqtarét dhe
prokurorét. Arsyet pér
shkarkim mbi bazén e njé
vlerésimi negativ né procesin
e vetingut, do té detajizohen
me ligj. Megjithaté né
kontekstin e analizés né kété
Koncept Dokument,
shkarkimi, gé mund té
rezultojé si kérkesé nga
procesi i vetingut apo
vlerésimit té vazhdueshém,
duhet futur nén ombrellén e
arsyes pér shkarkim -
mosrespektim i réndé i
detyrave.

Dispozitat kushtetuese qé
flasin pér arsyet e shkarkimit
té gjyqtaréve duket se duhet
lexuar paralelisht me
pércaktimet kushtetuese
rreth mandatit té gjyqtaréve.
Si té tilla, |éné hapésiré gé
“mosrespektimiiréndé i
detyrave” si shkak pér
shkarkim té gjyqtaréve té
definohet me ligj. E njéjta
vlen dhe sa i pérket
prokuroréve.

Ndonése né kuptimin e
ngushté mund té mendohet
se kjo bazé shkarkimi nuk




mund té akomodojé ¢éshtjen
e vlerésimit té integritetit si
pikésynim i vetingut, duhet
rikujtuar se kjo né njé
ményré vegse zbatohet pér
momentin. Me kornizén
ekzistuese ligjore, integriteti
personal éshté i pérfshiré né
kuadér té vlerésimit té
performanceés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Prandaj
koncepti i vlerésimit té
integritetit edhe gjaté
ushtrimit té detyrés nuk
éshté i panjohur. Megjithaté,
nuk éshté e qarté se si
vlerésohet ai né praktiké.

OSCE

Koment i pérgjithshém

Duhet té saktésohet se
aspektet gé kané té béjné me
pérmbajtjen e vendimeve
gjyqésore nuk bien kurré né
fushéveprim té vetingut,
pérvec né rastet e keqdashjes
dhe neglizhencés sé réndé
ose kur ka njé trend té qarté
dhe konsistent té
aktgjykimeve té gabuara gé
tregojné mungesé té qarté
profesionalizmi.

Pranohet plotésisht




OSCE

Koment i pérgjithshém

Sigurohuni gé Draft Koncept
Dokumenti té pércaktojé
garté pérzgjedhjen e
anétaréve té mekanizmit dhe
organizatave ndérkombétare
té pérfshira

Pranohet plotésisht

Duhet rikujtuar se bazuar né
pércaktimet kushtetuese,
anétarét e kétyre
mekanizmave do té zgjedhen
nga Késhillat pérkatés
(KGJK/KPK). Né kété drejtim,
pér té siguruar cilésing,
profesionalizmin dhe
paanshmériné e
mekanizmave, parashihet gé
procesi i pérzgjedhjes sé
anétaréve té tyre té jeté
transparent dhe rigoroz.
Eshté e réndésishme gé me
rastin e rekrutimit, té keté
njé pérfshirje té akteréve
jashté strukturave aktuale
gjygésore dhe prokuroriale.
Kjo pasi, né fazén kur duhet
pérzgjedhur anétarét e secilit
prej mekanizmave, pérfshiré
stafin né Sekretariat dhe
panele, anétarét e Késhillave
nuk do té jené té vetuar.

Procedura pérmes sé cilés
parashihet té béhet
pérzgjedhja e anétaréve té
mekanizmave, ndonése do té
niset me konkurs dhe
pérfundohet nga veté
Késhillat, do té keté
pérfshirje t&é madhe té
mekanizmave gjegjés
ndérkombétaré. Késhillat do
té mund té kontraktojné apo
té béjné marréveshje
mirékuptimi me trupa apo
organizata ndérkombétare
pér té kérkuar ndihmén e




tyre né pérzgjedhjen,
pérfshiré vlerifikimin, e
anétaréve té mekanizmave
respektiv. Njé model i
ngjashém me kété mund té
shihet aktualisht né Kosové
né modalitetet e gjetura pér
pérzgjedhjen e Pozitave té
Larta Drejtuese, procedura
kéto né té cilat intervistimi
dhe rekomandimi vie nga
trupa me pérbérje
ndérkombétare (shembull
me Ambasadén e Mbretérisé
sé Bashkuar né Kosové).
Pjesémarrje monitorues do
té kérkohet nga partnerét
ndérkombétaré edhe
pérgjaté gjithé periudhés sa
zgjaté vetingu.

Pas pérfundimit té procesit
verifikues, do té dilet me
rekomandimin pér emrat té
cilét propozohet gé té
zgjedhen nga Késhillat pér té
gené anétaré té
mekanizmave. Emrat e
personave té rekomanduar
pér t'u zgjedhur duhet té
jené publik, bashké me
arsyetimet pér
rekomandimin e tyre.

Megjithaté, ritheksohet se
vendimi final pér zgjedhjen e
tyre si anétaré té
mekanizmave, merret nga
veté Késhilli pérkatés.
KGJK/KPK mund té refuzojné




emérimin apo pérzgjedhjen e
njé apo mé shume té
rekomanduarve, por duhet té
arsyetojné vendimin e vet
pér kété, pavarésisht asaj se
a do té pércaktohet gé votimi
té jeté i fshehté apo publik.
Né rast té refuzimit té ndonjé
anétari, rekomandohet njé
kandidat tjetér i verifikuar.

OSCE

Opsioni 3

Megé Késhillat pérkatés do
t'i zgjedhin anétarét e kétyre
mekanizmave,

kjo mund té rezultojé té jeté
problematike, vecanérisht
duke marré parasysh qé né
fillim veté anétarét e
Késhillave nuk do té kalojné
né veting, qé do té thoté se
ata do té vlerésojné njeréz gé
mé pas do t'i vlerésojné ata.

Pranohet pjesérisht

Duhet té theksohet se analiza
e zhvilluar né Opsionin 3,
parasheh zhvillimin e
vetingut dhe vlerésimit té
vazhdueshém té
performancés, integritetit
dhe pasurisé né sistemin e
drejtésisé né pérputhje me
kornizat dhe rrjedhimisht
kufizimet qé i pércakton
Kushtetuta. Si rrjedhojé,
éshté e pamundur gé cfarédo
ndérhyrje vetém pérmes
ndryshimit té legjislacionit, té
anashkalojé kompetencat
kushtetuese té Késhillave.




Sistemi éshté modeluar né
frymén e ndarjes sé
pushteteve qé pércakton
Kushtetuta. Vendimmarrija
pérfundimtare ju éshté Iéné
kétyre organeve, pikérisht
pér shkak té pércaktimeve
kushtetuese. Procedura e
hapur dhe e monitoruar
ndérkombétarisht sigurojn
kredibilitetin dhe integritetin
e procesit té pérzgjedhjes sé
anétaréve té mekanizmave
pérkatés dhe njékohésisht,
ruan ndarjen e pushteteve.

Eshté thelbésore ndérmarrja
e procesit té verifikimit pér
kandidatét pér anétaré té
mekanizmave, kjo pasi gé ata
gé béjné vetingun e
gjyqtaréve dhe prokuroréve,
duhet veté té jené subjekte
té verifikuar né ményré.
Késhtu, ofrohet garanci qé
procesi nuk do té jeté i
cénueshém né dém té
gjyqtaréve dhe prokuroréve
gé i nénshtrohen vetingut.

Nga ana tjetér, procedura e
hapur dhe e monitoruar
ndérkombétarisht, si dhe
verifikimi nga jashté sistemit i
dy mekanizmave, jané
faktorét kryesoré pér té
ruajtur procesin nga brenga
potenciale pér konflikt té
interesit, i cili mund té vie pér
shkak té rolit té KGjK-sg,




gjegjésisht KPK-sé né
emérimin pérfundimtar té
anétaréve.

OSCE

Opsioni 3

Né lidhje me pérbérjen e
“mekanizmit té ri”, Opsioni lll
propozon “valé” té vetingut
gé do té pérfshinin anétarét
e organizatave
ndérkombétare né
“mekanizmat e rinj”. Kjo
propozohet né Draft Koncept
Dokument si masé pér té
siguruar paanshméri dhe
mund té shérbejé né té
vérteté pér té rritur
besueshmériné. Por,
megenése lloji i sistemit
hibrid té propozuar nga
Opsioni lll pérfshin veting té
vazhdueshém (jo akt i
jashtézakonshém e i
njéhershém, gé né vete ngre
shqgetésime serioze), éshté e
véshtiré té shihet rolii
organizatave té jashtme
ndérkombétare né njé afat
mé té gjaté.

Pranohet pjesérisht

Njé model i ngjashém me
kété mund té shihet
aktualisht né Kosové né
modalitetet e gjetura pér
pérzgjedhjen e Pozitave té
Larta Drejtuese, procedura
kéto né té cilat intervistimi
dhe rekomandimi vie nga
trupa me pérbérje
ndérkombétare (shembull
me Ambasadén e Mbretérisé
sé Bashkuar né Kosové).
Pjesémarrje monitorues do
té kérkohet nga partnerét
ndérkombétaré edhe
pérgjaté gjithé periudhés sa
zgjaté vetingu. Drejt
detajeve do té punohet né
vazhdimési, gjaté hartimit té

ligjit.




OSCE

Opsioni 2/0psioni 3

PE&r mé tepér, sipas draftit,
mekanizmat e rinj nuk japin
vendime

detyruese, por vetém
“vlerésime” mbi cilésiné e
performancés sé
gjyqgtaréve/prokuroréve.
Prandaj, shtrohet pyetja se si
ata me té vérteté do té béjné
njé “puné meé té miré” sesa
mekanizmat qé i
zévendésojné dhe nése
zgjidhje mé e miré do té ishte
té mos kérkoheshin
ndryshime té thella ligjore,
por té pérmirésohen mjetet
dhe mekanizmat ekzistues.

Pranohet pjesérisht

Shih sgarimin né rreshtin 61
dhe sgarimin né rreshtin 3.

OSCE

Koment i pérgjithshém

Sigurohuni gé kontrollet e
gjyqtaréve dhe prokuroréve
té mos kalojné pértej
kontrolleve standarde té té
dhénave penale dhe arsyeve
té skualifikimit nga policia.
Asnjé kontroll tjetér i sé
kaluarés nuk duhet té kryhet
nga shérbimet e sigurisé.

Pranohet plotésisht

OSCE

Koment i pérgjithshém

Pérveg késaj, nése ka
kontrolle té sé kaluarés,
éshté me réndési gé
rezultatet té ofrohen né
dispozicion pér aplikuesin, i
cili duhet té keté té drejté ta
apelojé konstatimin.

Pranohet plotésisht

Shih sgarimin né rreshtin 53.

OSCE

Koment i pérgjithshém

Té sqgarohet kuptimi i
raporteve “konfidenciale”
dhe “gjysmé-konfidenciale”
né ményré gé té mos
minohet transparenca dhe
besueshmeéria e procesit.

Pranohet plotésisht




OSCE

Koment i pérgjithshém

Té sigurohet gé ruajtja e
informacionit té lidhur me
shéndetin té jeté né
pérputhje me té drejtén pér
privatési dhe jeté familjare.

Pranohet plotésisht

Shih sgarimin né rreshtin 44.

OSCE

Opsioni 4

Elaborimi i ményrés sé
emérimit, pérbérjes dhe
autorizimeve vendimmarrése
té kétij organi té ri
kushtetues né ményré qgé té
kuptohet mé miré se si njé
pavarési e tillé do té arrihej
né praktiké

Pranohet plotésisht

Shih sgarimin né rreshtin 15.

OSCE

Opsioni 4

Opsioni IV, ndryshe nga
opsioni lll, duket se ofron njé
zgjidhje mé té favorshme
sesa zgjedhja e anétaréve té
paneleve nga KGJK dhe KPK,
té cilét

edhe veté sé shpejti do t'i
nénshtrohen vetingut. Né té
njéjtén kohég, fakti gé
Presidenti merr pjesé né
pérzgjedhjen e anétaréve té
paneleve dhe mé pas vendos
nése do té veprojé sipas
vlerésimeve dhe
propozimeve té tyre pér
shkarkimin e njé
gjyqtari/prokurori, hedh
dyshime pér veté
transparencén e késaj
procedure dhe krijon
hapésiré pér ndikim politik.
Prandaj, ne rekomandojmé
gé njé organ i pérhershém sig
éshté njé gjykaté ose késhilli
gjyqésor té luajé njé rol
vendimtar né marrjen e
vendimit. Né ¢do rast,

Refuzohet

Ky model éshté paraparé né
frymén e ndarjes sé
pushteteve dhe
kompetencave tipike
pérkatése té secilit
institucion pér njé demokraci
parlamentare, sic éshté
Kosova. Mé tutje, duhet té
rregullohen kompetencat e
Presidentit pér emérim,
riemérim dhe shkarkim té
gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Kéto kompetenca duhet té
jené kryesisht formale, por té
krijojné siguri dhe legjitimitet
té procesit té vetingut. Pra,
shkarkimi i subjektit
vendoset né bashképunim né
mes té mekanizmit dhe
Presidentit, pér té siguruar
po ashtu kontrollin dhe
balancin e procesit.




ményra e emérimit, pérbérja
dhe autorizimet
vendimmarrése té kétij
organi té ri kushtetues
(mekanizmi té pavarur té
vetingut) do té pérfitonin nga
elaborimi pér té kuptuar mé
miré, se si njé pavarési e tillé
do té arrihej né

praktiké.

OSCE

Opsioni 4

Té rishikohen bazat pér
shkarkimin e njé gjyqgtari, ose
nése bazat do té ndryshojng,
atéheré ato duhet té
pérmbajné arsyet e sakta dhe
té detajuara té shkarkimit.
Sipas draft-koncept
dokumentit, me ndryshimin e
Kushtetutés, njé arsye shtesé
pér shkarkimin do té shtohej
né Opsionin IV, domethéng,
rezultati negativ né procesin
e vetingut. Sic éshté
formuluar nga Draft
Koncepti, kjo do té thoshte
se, “subjekti [i vetingut] gé
nuk e kalon procesin e
verifikimit”. Problemi me
kété formulim éshté se éshté
i gjeré dhe mund té pérfshijé
njé numér kriteresh ende té
pacaktuara pér vetingun.
Komisioni i Venecias ka

Pranohet pjesérisht

Pér té krijuar siguri juridike,
neni 104 (4) dhe 109 (6)
duhet plotésuar. Kéto dy
dispozita pércaktojné dy
arsye pér shkarkim té
gjyqtarit apo prokurorit, té
cilat jané vepra e réndé
penale dhe mosrespektimi i
réndé i detyrave. Me
ndryshim té Kushtetutés
parashihet zgjerimi i bazés
pér shkarkim té subjekteve té
vetingut, duke shtuar edhe
njé arsye pér shkarkim, gé
ndérlidhet me té gjeturat e
vetingut, atéheré kur
plotésohen kushtet pér
shkarkim té subjektit. Arsyet
e detajuara pér shkarkim mbi
bazén e njé vlerésimi negativ
né procesin e vetingut, do té
parashihen me ligjin pérkatés
pér vetingun.




deklaruar mé paré se si
rregull, kriteret pér
papérshtatshmériné ose
humbjen e njé mandati duhet
té jené té sakta dhe té
zbatueshme pa njé margjiné
té gjeré vlerésimi, né ményré
gé té garantohet zbatimi i
ligjit né ményré té barabarté
dhe transparente. Lidhja e
shkarkimit té gjyqtarit me
kalimin e suksesshém ose té
pasuksesshém té procedurés
sé vetingut nuk do té
pérbénte arsye té sakta, té
drejta dhe té arsyeshme (pér
shkarkim). Prandaj, ne
rekomandojmé gé nuk ka
nevojé té ndryshohen bazat e
shkarkimit, ose nése ato
duhet té ndryshojné, atéheré
ato duhet té pérmbajné
arsyet e sakta dhe té
detajuara pér shkarkimin e
njé gjyqtari me procedurén e
vetingut.




OSCE

Opsioni 4

Procedura e vetingut e
propozuar né Opsionin IV
éshté e obligueshme.
Refuzimi pér té
bashképunuar me procesin e
vetingut do té rezultojé né
shkarkimin dhe pérjashtimin
e njé individi nga profesioni
pér 15 vjet dhe madje edhe
atéheré kur kalon njé kohé e
tillé dhe ata déshirojné té
kthehen né punén e tyre, ata
ende duhet té kalojné népér
procedurén e vetingut.
Megenése natyra dhe masa e
bashképunimit me panelet
pérkatése i nénshtrohet
fushéveprimit té tyre, ne
sugjerojmé gé kriteret pér
bashképunim té pércaktohen
garté né rregulloret ose
legjislacionin

pérkatés. Procedura
gjithashtu duhet té jeté e
parashikueshme dhe té
marré parasysh rrethanat kur
njé bashképunim i tillé
(pérkohésisht) nuk éshté i
mundur. Procedura duhet té
jeté e drejté dhe
transparente dhe, pér shkak
té ashpérsisé sé sanksionit
(shkarkimit), duhet té
pérmbushen garancité e
procedurés penale dhe
disiplinore.

Pranohet pjesérisht

Vetingu éshté njé proces i cili
kérkon koordinim ndér-
institucional si dhe
bashképunim té subjekteve
té vetingut. Cdo formé e
refuzimit té bashképunimit té
subjektit pér t'iu nénshtruar
vetingut do keté pasojé
shkarkimin nga pozita si dhe
ndalimin pér té aplikuar né
pozitén e gjyqtarit,
prokurorit, kryeprokurorit
dhe anétarit té Késhillave, si
dhe do té shgyrtohet ndalimi
i funksioneve té caktuara
publike. Detajet do té
pércaktohen né ligjin
pérkatés pér vetingun.




OSCE

Opsioni 4

Té sigurohet gé veté
procedura e vetingut duhet
t'i nénshtrohet rishikimit dhe
ankesés dhe nuk duhet té
pérdoret si mjet presioni ndaj
gjyqtaréve pér t'iu
nénshtruar vetingut ose
doréhegjes/pranimit té
pensionit té parakohshém

Pranohet plotésisht

OSCE

Opsioni 4

Opsioni IV paraget dy
skenaré té ndryshém: (1)
gjyqgtarét, té cilét nuk
pranojné t'i nénshtrohen
vetingut, duhet té japin
doréheqje jo mé voné se 3
muaj pas hyrjes né fugi té
mekanizmit té vetingut dhe
2) gjyqtarét gé japin
doréheqje do té ndalohen té
aplikojné pér poste té
caktuara. Ne vérejmé se
periudha tre mujore pér
doréheqgjen duket té jeté
vetém pér efektshmériné e
proceseve té vetingut.
Megjithaté, gjyqtarét mund
té vendosin té japin
doréheqgje né vend se té jené
pjesé e procedurés sé
vetingut pér arsye té
ndryshme, té cilat mund té
pérfshijné perceptimin e
publikut pér mungesén e
pretenduar té aftésisé dhe
mungesén e pretenduar té
integritetit, por gjithashtu,
pér arsye té tjera, si
perceptimi i procesit si mjet
politik, shéndeti aktual i
gjyqtarit etj. Prandaj, disa

Pranohet pjesérisht

Nga Koncept Dokumenti
éshté larguar cfarédo kufizimi
i té drejtés pér doréheqje.
Gjaté zhvillimit té vetingut,
kandidatét kané té drejtén e
doréheqgjes né ¢do moment.
Né rast se subjekti aplikon né
té ardhmen pér pozitén e
gjyqtarit apo prokurorit,
subjekti do té hyjé né proces
té vlerésimit té aftésive
profesionale, integritetit dhe
pasurisé njéjté sikurse té
gjithé kandidatét pér
rekrutim.

Pasojat e mos-kalimit té
procesit té vetingut - Né rast
se vlerésimi i mekanizmit
éshté negativ dhe i njéjti
propozon shkarkimin e
subjektit, té njéjtit do t’i
ndalohet aplikimi né pozitén
e gjyqtarit, prokurorit,
kryeprokurorit dhe anétarit
té Késhillave.

Refuzimi i subjektit pér t'iu
nénshtruar vetingut - Vetingu
éshté njé proces i cili kérkon
koordinim ndér-institucional




gjyqtaré, té cilét mund té
jené afté dhe potencialisht
do té kalonin procesin e
vetingut, mund té refuzojné
té marrin pjesé né procesin e
vetingut me pasojé gé atyre
do t'u ndalohet té aplikojné
pér gjyqgtar pér 15 vitet e
ardhshme.

si dhe bashképunim té
subjekteve té vetingut.
Refuzimi i bashképunimit té
subjektit pér t'iu nénshtruar
vetingut do keté pasojé
shkarkimin nga pozita si dhe
ndalimin pér té aplikuar né
pozitén e gjyqtarit,
prokurorit.

OSCE Opsioni 4 Té merret parasysh zgjerimii | Pranohet pjesérisht Mekanizmit té Vetingut do té
pérbérjes sé paneleve duke keté né pérbérje edhe
pérfshiré pérfagésuesit e anétaré jo-gjyqtaré,
institucioneve gé gézojné pérkatésish jo-prokuroré.
perceptim té miré publik, si Mekanizmi do té pérbéhet
Avokati i Popullit, nga pesé panele, tre pér
pérfagésues té odés sé gjyqtaré dhe dy pér
avokatéve té zgjedhur nga prokuroré. Panelet pér
oda e avokatéve, anétaré té gjyqtaré do té pérbéhen nga
Agjencisé Kundér tre anétar, dy gjyqtaré dhe
Korrupsionit, shogérisé civile njé anétar jogjyqtar. Panelet
etj. pér prokuroré do té

pérbéhen nga tre anétar, dy
prokuroré dhe njé anétar
joprokuror.

OSCE Opsioni 5 Opsioni V éshté trajtuar Pranohet plotésisht Kapitulli mbi Opsionin 5

shumé shkurt né draftin e
koncept dokumentit. Nga té
dhénat e ofruara, ne
konsiderojmé se
kompleksiteti i kétij opsioni
kérkon shgyrtim mé té
thukét. Prandaj, pér té

éshté zgjeruar dhe paraget
njé elaborim té detajuar dhe
té thelluar.




mundésuar kuptimin e duhur
té opsionit né fjalé, ne
sugjerojmé gé hartuesit té
pérkufizojné mé konkretisht
ményrén e kombinimit té
Opsionit IV dhe Opsionit Il1.




