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Republika e Kosovës
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria – Vlada – Government

Ministria e Industrisë Ndërmarrësisë dhe Tregtisë 
Ministarstvo Industrije, Preduzetnistva i Tergovine - Ministry of Industry, Entrepreneurship and Trade

PROJEKTLIGJI PËR INOVACION DHE NDËRMARRËSI
DRAFT LAW OF INNOVATION AND ENTREPRENEURSHIP
NACRT ZAKONA ZA INOVACIJE I PREDUZETNIŠTVO
	Kuvendi i Republikës së Kosovës, mbështetur në nenet 65 (1) të Kushtetutës së Republikës së Kosovës, miraton:

PROJEKTLIGJIN PËR INOVACION DHE NDËRMARRËSI

DISPOZITAT E PËRGJITHSHME

Neni 1

Qëllimi

Ky ligj rregullon organizimin, kushtet dhe mënyrën e mbështetjes, promovimit dhe nxitjes së  aktiviteteve inovative me ndikim në ndërmarrësi, që synojnë zhvillimin social dhe ekonomik të vendit. 
Neni  2

Fushëveprimi
1.Ky ligj zbatohet për subjektet dhe individët që kryejnë veprimtari inovatore, qëllimi i të cilave është modernizimi i ekonomisë, zhvillimi dhe zbatimi i inovacioneve të produktit, shërbimit, prodhimit ose procesit.

2.Dispozitat e këtij ligji janë të detyrueshme për të gjitha institucionet dhe njësitë e tyre përkatëse që marrin pjesë në mbështetjen e veprimtarisë së inovacionit me ndikim në ndërmarrësi. 

Neni  3

Përkufizimet
1. Shprehjet e përdorura në këtë ligj do të kenë këtë kuptim: 
1.1.” Ministria përgjegjëse” – Ministria përgjegjëse për Industri, Ndërmarrësi dhe Tregti;

1.2. “Inovacion”- nënkupton zbatimin e suksesshëm të një ideje për një produkt, shërbim ose proces të ri ose të përmirësuar, që ka vlerë tregtare, shkencore ose shoqërore, sipas llojit të vet:
1.2.1. “Inovacioni i produktit dhe shërbimit”- është prezantimi i një produkti ose shërbimi të ri ose të përmirësuar për sa i përket veçorive, cilësisë, specifikave ose mënyrës së përdorimit, sipas idesë së synuar për të sjellë inovacion në treg.
1.2.2.“Inovacioni i procesit”- është një proces i ri ose i përmirësuar për një ose më shumë funksione biznesi, i cili ndryshon dukshëm nga proceset e mëparshme të biznesit/ të një personi juridik ose fizik dhe i cili  vehët në përdorim. Procesi inovativ është përkthimi i një ideje në mallra ose shërbime që krijojnë vlerë. Në biznes, proceset inovative mund të ndihmojnë që produktet ose shërbimet të duken më tërheqëse për klientët dhe mund të rrisin avantazhin konkurrues të një organizate. Ky proces zakonisht përbëhet nga nënkupton tri faza:  zbulimin, zhvillimin dhe komercializimin.

1.2.3. “Inovacioni i prodhimit”- nënkupton idenë për prodhimin e teknologjisë së re apo dukshëm të përmirësuar duke  vënë në përdorim inteligjencën kompjuterike apo prototip të ri të makinerisë, në procesin  prodhimit për produkte industriale, me qëllim të efikasitetit, ngritjes së cilësisë, fleksibilitetit dhe optimizmit të prodhimit.

1.2.4.“Inovacioni i marketingut”- përfshin aplikimin e metodave të reja të marketingut përmes ndryshimeve në promovimin e produktit apo shërbimit, ndryshimet në modelim, paketim, kosto dhe ofertë.

1.2.5.“Inovacioni organizativ”- nënkupton një ndryshim të ri ose thelbësor në strukturën e udhëheqjes, në mënyrën e organizimit apo sistemit brenda ndërmarrjes si: shkëmbimi i përvojave, mësimi i praktikave të reja, avancimi i përdorimit të sistemeve teknologjike, ridizajnimi i mënyrës së punës prodhimit dhe menaxhimit, etj.

2. “Veprimtari inovative” - nënkupton të gjitha proceset shkencore, teknologjike, organizative, financiare dhe tregtare që synojnë zhvillimin ose zbatimin e inovacioneve dhe mund të jenë: veprimtari kërkimore-zhvilluese që kanë ndikim në ekonomi, shkencë, vlerë shoqërore dhe shërbime publike. 
3. “Infrastruktura për Hulumtimin dhe Zhvillimin e Aktiviteteve Inovative” – një mjedis i cili nëpërmjet bashkëpunimit politikbërje, akademi, shoqata, industri dhe sektori privat synon të nxitë dhe zhvillojë ide apo projekte inovative që nga faza fillestare deri te produkti përfundimtar.
4. “Ekosistemi i Inovacionit” - synon ndërveprimin e të gjithë akterëve kryesorë të përfshirë në aktivitete inovative në vend dhe më gjerë. 
5. “Biznes fillestar Start-Up” – është një ndërmarrje e cila nuk është më e vjetër se 5 (pesë) vjet dhe që krijon, zhvillon dhe vë në përdorim risi me potencial të lartë afarizmit, konkurrueshmërisë dhe rritjes në treg.
6. “Biznes fillestar Start-Up spin off”-  është subjekt i sapokrijuar si rezultat i kërkimit shkencor ose transferit të dijes, i cili pranon mbështetje financiare ose profesionale, për të krijuar biznes me iniciativë vetanake apo shkëputje nga një person juridik ekzistues. 

7.“Ndërmarrësi”- nënkupton përpjekjen e vazhdueshme për të krijuar vlerë nëpërmjet aktiviteteve të biznesit, menaxhimit dhe marrjes së rrezkut.

8. “Ndërmarrje”  nënkupton njësinë themelore të organizimit të prodhimit, të tregtisë, të transportit, të shërbimeve etj, ose disa njësi të tilla të bashkuara me drejtim të përbashkët.

9. “Qendra për Inovacionin dhe Ndërmarrësi” janë hapësira të përbashkëta që shërbejnë për të ofruar hapësirë fizike dhe për të ofruar mbështetje profesionale për aktivitetet inovative për ndërmarrësit ekzistues dhe potencial.

10. “Inovator” - është një person fizik ose juridik, i cili kryen veprimtari inovative në mënyrë të pavarur si rezultat i kërkimit për të krijuar një dizajn, produkt, shërbim ose teknologji konceptuale të re ose të përmirësuar, prototip, metoda të reja ose formë tjetër të pronësisë intelektuale. mbrohen në nivel kombëtar ose ndërkombëtar dhe përdoren për qëllime komerciale.


11. “Projekt inovativ”- është një dokument që propozon mënyrat e zbatimit të programeve nga veprimtaria e inovacionit, që rezulton në krijimin e produkteve, teknologjive, proceseve dhe shërbimeve të reja ose të përmirësuara ndjeshëm.

12. “Subvencionim” - nënkupton të gjitha transferet e njëanshme të pakthyeshme ndaj personave fizikë dhe juridikë.

13. “Grant” - nënkupton një shumë të caktuar parash, e cila i transferohet një personi fizik ose juridik për realizimin e një qëllimi të caktuar, ku paraprakisht përcaktohet mënyra e shpenzimit të parave.

14. „Kredi shtetërore“ – nënkupton shumën e të hollave të përcaktuara me ligj nga shteti që i jepet një personi fizik apo juridik, sipas kërkesës, me kusht që t’i kthehen shtetit brenda një periudhe të caktuar.  
15. “Investitor ndërmjetës” – nënkupton personin juridik ose fizik që investon në subjekte të tjera për zbatimin e veprimtarisë inovative. Investitorë dhe biznes engjëj.
16.“Para-inkubacioni” nënkupton procesin zhvillimit të idesë që nga faza fillestare deri tek koncepti i validuar. 

17.“Inkubacioni” është faza mbështetëse për zhvillimin e një koncepti të vlefshëm të një biznesi, ku ofrohet këshillim, konsultim, trajnim profesional për fushën specifike, për ta kthyer projektin në biznes deri në vendosjen e produktit final në treg.
18. “Këshilli Kombëtar i Inovacionit” - është një organ këshillëdhënës që synon të promovojë aktivitete inovative në të gjitha fushat.


19. “Person fizik” – është një individ me ekzistencë reale dhe materiale, i cili ka aftësinë për të ushtruar të drejtat dhe detyrimet e kontratës në kuadrin e ligjit dhe kushtetutës.


20. “Person juridik”- është shoqëri me përgjegjësi të kufizuar ose shoqëri aksionare, ose person tjetër juridik i themeluar sipas ligjeve në fuqi të Kosovës ose të një shteti të huaj.
Neni 4

Përgjegjësitë e Ministrisë përgjegjëse për fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë

1. Ministria përgjegjëse për fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë ka këto përgjegjësi: 
1.1. Harton, zbaton, koordinon dhe mbikëqyr politikat, strategjitë dhe legjislacionin në fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë.

1.2.Propozon politika për rregullimin e tregut të brendshëm për inovacionin dhe ndërmarrësinë, propozon masa fiskale dhe jo-fiskale në funksion të zhvillimit të këtyre fushave.

1.3.Promovon inovacionin me ndikim në ndërmarrësi duke ofruar mbështetje institucionale në zbatimin e projekteve me interes strategjik për vendin.


1.4.Themelon organe të posaçme për monitorimin e veprimtarisë së inovacionit dhe ndërmarrësisë në sektorë të veçantë ekonomik, me qëllim të koordinimit të veprimtarisë së inovacionit në Republikën e Kosovës.

1.5.Në bashkëpunim me Ministrinë e Financave propozon dhe administron buxhetin e Ministrisë, të destinuar për inovacion me efekte në ndërmarrësi.
1.6.Bashkëpunon me subjektet vendore dhe ndërkombëtare për sektorët që aplikojnë inovacione dhe mbështet aktivitetet në kërkimin dhe zhvillimin që kanë të bëjnë me avancimin social, ekonomik, shkencor dhe teknologjik të Kosovës.

1.7. Në bashkëpunim me ministritë e linjës, negocion dhe zbaton projekte me donatorë, institucione financiare ndërkombëtare dhe partnerë të tjerë që lidhen me instrumentet financiare.


1.8. Merr pjesë në Komitetin Kombëtar të Zhvillimit Ekonomik, bashkëpunon me pushtetin vendor, komunitetin shkencor, shoqërinë civile, komunitetin e TIK-ut, komunitetin e biznesit dhe donatorët për ngritjen e Qendrave Rajonale të Inovacionit dhe inkubatorëve të biznesit.

1.9. Në bashkëpunim me komunitetin e biznesit identifikon, mbështet dhe ofron trajnime profesionale për ndërmarrësit dhe ndërton infrastrukturë dhe mekanizma për mbështetjen dhe zhvillimin cilësor të ndërmarrësisë.


Neni  5

Aktivitetet inovative

1.Aktivitetet e mbështetjes inovative dhe të ndërmarrësisë janë: 
1.1.Veprimet hulumtuese-zhvilluese për veprimtaritë teknologjike, në drejtim të krijimit të produkteve, shërbimeve dhe proceseve të reja ose të përmirësuara.

1.2.Pajisja me teknologji dhe përgatitja e prodhimit për aktivitete inovative në  ndërmarrësi;

1.3.Analizimi, testimi sipas standardeve përkatëse,  certifikimi dhe patentimi për produkte, teknologji, dhe shërbime inovative,

1.4.Krijimi i produkteve, shërbimeve dhe  teknologjive të reja ose të përmirësuara  në periudhën fillestare të projektit inovativ;

1.5.Transferimi i njohurive për produktet, shërbimet teknologjitë dhe proceset inovative;

1.6.Krijimi dhe zhvillimi i infrastrukturës dhe mekanizmave për inovacion dhe ndërmarrësi,

1.7.Mbrojtjen, transferimin dhe fitimin e të drejtave nga inovacionet, me qëllim të zhvillimit dhe komercializimit të tyre;
1.8.Promovimi i rezultateve nga aktiviteti inovativ dhe komercijalizimi i rezultateve. 

Neni  6

Mbështetja e aktiviteteve të inovacionit në ndërmarrësi
1. Programet e lansuara nga ministria përgjegjëse për të mbështetur aktivitetet inovative për personat fizikë dhe juridikë në kërkim dhe zhvillim, ngritje kapacitetesh, avancime teknologjike dhe burime për të zhvilluar konceptin e inovacionit me ndikim në ndërmarrësi duhet të jenë në përputhje të plotë me strategjitë kombëtare, me politikat dhe programet që rregullojnë fushën e inovacionit në ndërmarrësi.
2. Ministria, në fillim të çdo viti, përgatit programe për mbështetjen e projekteve në fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë . Në kuadër të këtij programi, ministria parashikon masa që synojnë: 

2.1. krijimi i vendeve të reja të punës;

2.2. rritja e konkurrencës dhe zgjerimi i aktiviteteve eksportuese;

2.3.mbështetja e bashkëpunimit mes akademisë, bizneseve private dhe ndërmjetësve të inovacionit;

2.4. nxitja e investimeve në inovacion dhe ndërmarrësi;

2.5. përmirësimin e shërbimeve të ndryshme inovative;

2.6.rritjen dhe forcimin e kualifikimeve profesionale dhe aftësive ndërmarrëse;


2.7. mbështetjen e ndërmarrjeve që kanë potencial për të zbatuar standardet e cilësisë;

2.8. mbështetjen e ndërmarrjeve që zbatojnë forma të reja dhe inovative të trajnimit.

Neni 7
Fondi i inovacionit

1.Fondi i inovacionit do të themelohet si  entitet i ri në kuadër të Ministrisë përgjegjëse.
2. Fondi i Inovacionit do të jetë mekanizëm për zbatimin e formave të mbështetjes, promovimit dhe nxitjes së inovacionit për ndërmarrjet dhe individët inovativ.
3.Burimet për mbushjen e këtij fondi parashihen të sigurohen nga:
3.1. buxheti i Republikës së Kosovës;

3.2. organizatat financiare ndërkombëtare;
3.3. programet ndërkombëtare për inovacion; 

3.4. sektori privat të ashtuquajtur investitorët e ndërmjetëm (p.sh. bizneset dhe investitorët engjëj);

3.5. kredi të buta;
4. Mënyra e përdorimit të burimeve të financimit sipas nenit 7 paragrafi 3 do të përcaktohet me udhëzues dhe programe të veçanta.
5.Struktura organizative, detyrat, përgjegjësitë  dhe mënyra e funksionimit të Fondit të Inovacionit do të përcaktohen me akt vecantë.
6. Fondi i Inovacionit do te financojë projektet e inovacionit nëpërmjet:

 6.1.Grant Skemat e Inovacionit, dhe 

6.2. Kredit Shtetrore per perkrahjen e Inovacionit .
Neni  8
Grant skemat e Inovacionit


1.Personat fizikë ose juridikë, të cilët kanë themeluar ose synojnë të themelojnë një biznes të bazuar në ide inovative biznesi, me qëllim vetëpunësimi, ose zgjerimin e biznesit ekzistues, do të kenë mundësi të jenë përfitues të granteve të shtetit të parapara për inovacion nga njësitë zbatuese përkatëse të ministrisë përgjegjëse.
2.Subjektet nga paragrafi 1. i këtij neni përfitojnë grante institucionale për:
2.1. promovimin e aktiviteteve inovative të biznesit;

2.2. kërkimet dhe hulumtimet për një inovacion të produktit, shërbimit apo procesit;

2.3. zhvillimin e idesë inovative të paraqitur në projekt propozim, e cila përmban: qëllimin, objektivat, koston financiare, përshkrimin e aktiviteteve, planin e zbatimit të projektit, strukturën organizative të ndërmarrjes;

2.4. përkrahjen e institucioneve që sigurojnë asistencë teknike për zhvillimin e inovacioneve.
2.5. për mbrojtjen e patentave për shpikje;

2.6. certifikimin e një produkti, shërbimi apo procesi.


3. Kriteret bazë për vlerësimin e inovacionit për të përfituar nga grantet e shtetit, bazohen në:

3.1. cilësinë e projekt propozimit;

3.2. përshtatshmërinë e idesë tuaj për të zhvilluar projektin inovativ.
4. Qeveria me akt të veçantë jep udhëzime të hollësishme për këtë dispozitë për përcaktimin e procedurave të detajuara dhe kritereve të pranueshme.


Neni  9
Kredi shtetërore për zhvillim dhe komercializim të inovacioneve
1.Personat fizikë ose juridikë, të cilët kanë themeluar ose synojnë të themelojnë një biznes të bazuar në ide inovative biznesi, me qëllim vetëpunësimi, ose zgjerimin e biznesit ekzistues, do të kenë mundësi të jenë përfitues të kredive shtetërore të parapara per inovacion nga njësitë zbatuese përkatëse të ministrisë përgjegjëse.
2.Subjektet nga paragrafi 1. i këtij neni përfitojnë kredin institucionale për:
2.1. zhvillimin e produktit, shërbimit apo procesit inovativ në fazat e vonshme të zhvillimit, para plasimit në treg. 
2.2. Pilotimin, demostrimin, testimin dhe vërtetimin e produktit, shërbimit apo procesit inovativ,

2.3.Komercializimin e produktit, shërbimit apo procesit final për ta plasuar në treg,
2.4.promovimin e aktiviteteve inovative të biznesit;

2.5. patentim të shpikjes,

2.6. Certifikim të produktit, shërbimit apo procesit.

3. Kriteret bazë për vlerësimin e inovacionit për të marrë kredi nga shteti, bazohen në:
3.1.cilësinë e projekt propozimit;

3.2. përshtatshmërinë e biznesit tuaj për të marrë hua nga shteti.
4. Qeveria, me akt të veçantë jep udhëzime të hollësishme për këtë dispozitë për përcaktimin e procedurave të detajuara dhe kritereve të pranueshme.

Neni  10
Parimet e përgjithshme për ofrimin e mbështetjes për ndërmarrjet, bizneset fillestare-“start up” dhe personat fizikë

1. Ministria përgjegjëse, në fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë, ofron mbështetje për personat fizikë dhe juridikë në përputhje me legjislacionin përkatës në fuqi.
2. Përmbajtja, subjektet, procedurat dhe burimet, nivelet e ndihmës dhe rezultatet e mbështetjes për personat juridikë dhe fizikë duhet të jenë transparente.
3. Ofrimi i mbështetjes për personat juridikë ose fizikë, që aplikojnë për të përfituar nga granatet e shpallura nga ministria përgjegjëse do të zbatohen nga mekanizmi i ri i krijuar Fondi i Inovacionit. 
4. Në rastet kur një person juridik ose fizik në të njëjtën kohë, aplikon për përfitim të mbështetjes tek ministria përgjegjëse, organizata ndërkombëtare apo institucion tjetër, dhe shpallet përfitues, ka të drejtë të marrë mbështetje financiare nga dy ose më tepër burime të financimit vetëm atëherë kur aktivitetet e paraqitura në projekt propozime janë të ndryshme, jo me të njëjtin projekt propozim.
Neni  11
Masat për të nxitur zhvillimin e personave juridikë dhe fizikë në fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë
1.Ministria përgjegjëse mbështet me prioritet personat juridikë dhe fizikë nëpërmjet krijimit të instrumenteve të mëposhtme lehtësuese: 
1.1. duke ofruar programe të ndryshme për mbështetje financiare;

1.2. duke zhvilluar dhe zbatuar programe të projekteve të asistencës teknike;

1.3. duke ofruar mbështetje në digjitalizim nëpërmjet teknologjisë së informacionit dhe komunikimit dhe teknologjive të tjera të avancuara;

1.4. duke siguruar ngritjen e kapaciteteve për përmirësimin e shkathtësive të ndërmarrësisë;

1.5. duke siguruar infrastrukturën dhe/ose shërbimet e duhura për inovacion dhe ndërmarrësi, inkubatorëve të biznesit, qendrave të inovacionit dhe çdo forme tjetër që gjykohet e nevojshme për zhvillimin e projekteve dhe ideve kreative dhe inovative;


Neni  12
Sektorët me prioritet për mbështetje
1.Sektorët me prioritet për mbështetje janë: 
1.1. në fushën e TIK-ut;

1.2. mbrojtja e mjedisit dhe energjia e ripërtërishme,

1.3. në fushën mjekësisë dhe farmacisë;

1.4. promovimi dhe zhvillimi i turizmit;

1.5. industria kreative dhe kultura;

1.6. aktivitete për prodhimin dhe përpunimin e produkteve dhe shërbimeve për të gjitha industritë dhe

1.7. fushat tjera që synojnë aplikimin e  inovacioneve në ndërmarrësi.


2.Në kuptim të nenit 12 paragrafi 1 përparësi kanë personat juridikë dhe fizikë që e bazojnë veprimtarinë e tyre në ekonominë e dijes, shkathtësitë e buta, teknologjitë,  prodhimet e reja apo të përmirësuara.

Neni  13
Investitorët ndërmjetëm
(investitorët dhe bizneset engjuj)
1.Investitorët e ndërmjetëm janë persona fizikë dhe juridikë që transferojnë pronën, njohuritë dhe kapitalin e tyre për zhvillimin e ndërmarrjeve fillestare-start up që nga faza e hershme.
2.Investitorët e ndërmjetëm që plotësojnë kriteret e përcaktuara nga ministria përgjegjëse për fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë, paisen me certifikatë, e cila do t’iu shërbejë të kenë  lehtësira.
3.Ndërmarrja në të cilën investitorët e ndërmjetëm do të bëhen ortakë duke investuar në biznes përmes blerjes së aksioneve është Shoqëri aksionare. Ndërmarrja duhet të jetë e regjistruar në Agjencinë Kosovare për Regjistrimin e Bizneseve në mënyrë që të kualifikohet për të marrë mbështetje me politika fiskale.
4.Programi i certifikimit, kushtet dhe kriteret e tjera rregullohen me akt të veçantë të nxjerrë nga ministria përgjegjëse.

Neni  14
Këshilli kombëtar për inovacion dhe ndërmarrësi
1.Qeveria e Republikës së Kosovës emëron Këshillin Kombëtar për Inovacion dhe Ndërmarrësi (në tekstin e mëtejmë KKNI) me propozimin e ministrit/es së Ministrisë përgjegjëse, që trajton inovacionin me ndikim në ndërmarrësi.


2.Këshilli kombëtar për inovacion dhe ndërmarrësi është një organ këshillëdhënës, i përbërë nga përfaqësues të ministrive të linjës, shoqatave përfaqësuese të biznesit, ndërmjetësve të inovacionit, akademisë (universiteteve publike dhe kolegjeve private). Këshilli përbëhet nga kryesuesi dhe anëtarët.

3. Anëtarët e Këshillit janë si më poshtë:  
3.1.Ministrat e ministrive të linjës,

3.2. përfaqësues nga shoqatat,

3.3. përfaqësues nga odat ekonomike,
3.4. përfaqësues nga akademia.
4. KKIN  kryesohet nga Ministrja/i i Ministrisë Përgjegjëse, që trajton inovacionin me ndikim në ndërmarrësi.
5. Numri përfundimtar i anëtarëve të këshillit do të përcaktohet me vendim nga ministria përgjegjëse.
6. KKIN kryen këto detyra:  
6.1. koordinimin e politikave dhe masave të qeverisë për rritjen e inovacionit dhe konkurrueshmërisë,

6.2. koordinimin e aktiviteteve për shpërndarjen e mjeteve në përputhje me prioritetet e qeverisë,

6.3. shqyrtimin e raporteve të punës për fondet ose grantet e inovacionit në  ndërmarrësi për ministrinë përgjegjëse;

6.4. koordinimi ndërmjet institucioneve në hartimin e politikave dhe zbatimin e aktiviteteve për inovacion dhe ndërmarrësi, për të parandaluar mbivendosjen e të njëjtave në institucione të ndryshme,

6.5. shqyrtimin dhe dhënien e mendimeve për programet e fondit, para dërgimit të tyre në qeveri, 
6.6. dhënien e rekomandimeve/propozimeve për qeverinë lidhur me programet dhe projektet e organizatave ndërkombëtare për mbështetjen dhe zhvillimin e aktiviteteve mbështetëse të inovacionit në ndërmarrësi;

6.7. ndjekja e rregullt e politikave, masave dhe direktivave të Bashkimit Evropian për inovacionin në ndërmarrësi,

6.8. dhënia e rekomandimeve dhe propozimeve për qeverinë se si mund të zbatohen aktivitetet për mbështetjen e inovacionit dhe ndërmarrësisë për bizneset kosovare me qëllim të rritjes, komercijalizimit dhe absorbimit të inovacioneve;

6.9. dhënia e rekomandimeve dhe propozimeve për qeverinë në lidhje me lehtësimin e financimit të inovacioneve,

6.10. Qasja e integruar në hartimin e politikave për organet/agjencitë zbatuese dhe ofrimi i propozimeve përkatëse për qeverinë për zgjerimin e kompetencave të organeve/agjencive ekzistuese dhe/ose krijimin e të rejave në fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë;

6.11. punë të tjera në lidhje me përmbushjen e detyrave dhe qëllimeve për veprim të KKIN.
7. KKIN, miraton rregulloret për punën e saj.

Neni  15
Organet për monitorimin dhe stimulimin e veprimtarisë inovative
Me propozimin e KKIN-së, qeveria ka të drejtë të themelojë organe të veçanta për monitorimin dhe stimulimin e veprimtarisë inovative në fusha dhe degë të veçanta ekonomike, me qëllim të koordinimit të punës  për të realizuar interesat e përbashkëta në fushën e veprimtarisë inovative. 

Neni  16
Inkubatorët e biznesit
 1.Inkubatorët e biznesit janë subjekte me personel menaxhues dhe mbështetës që ofrojnë hapësira fizike për punë, pajisje të nevojshme, trajnime/konsulenca për zhvillimin e ideve dhe projekteve inovative, që nga faza e hershme e idesë për personat fizik dhe juridik. 
2.Inkubatorët e biznesit themelohen brenda institucioneve, organizatave apo bizneseve, në disa raste mund të themelohen si subjekte të veçanta. 
3.Ministria, inkubatorët e biznesit i trajton me akt të veçant. 

Neni  17
Qendrat për inovacion dhe ndërmarrësi
1.Qendrat për inovacion dhe ndërmarrësi janë subjekte që duhet t’i ofrojnë mbështetje infrastrukturore dhe profesionale për ngritje të kapaciteteve profesionale për personat që aplikojnë veprimtari e aktivitete inovative. Këto hapësira të përbashkëta, duhet të ofrojnë kushte për dhënien në dispozicion të hapësirës për afarizëm, shërbimeve administrative dhe teknike, mentorime, konsulencë,  trajnime profesionale si dhe sigurim të fondeve për financim fillestar të ndërmarrësve, me qëllim të tejkalimit të pengesave dhe ofrimin e lehtësirave për zhvillimin e një biznesi fillestar, që nga faza e  idesë - parainkubimi, inkubimi deri tek plasimi i produktit final, që do të shfrytëzohet për qëllime afariste. 
2.Qendrat për inovacion dhe ndërmarrësi do të themelohen me vendim të ministrit/es përgjegjëse apo me memorandume të mirëkuptimit me subjekte të tjera si: Universitetet publike, biznese, kolegjet private, Shoqata apo subjekte të tjera, që kanë për qëllim nxitjen dhe mbështetjen e inovacionit në ndërmarrësi.

3.Organet drejtuese dhe koordinuese të Qendrave për inovacion dhe ndërmarrësi kanë të drejtë të marrin mbështetje financiare. 
4.Të gjitha subjektet që i shfrytëzojnë shërbimet në këto qendra e marrin statusin e përdoruesit të Qendrës për inovacion dhe ndërmarrësi.
5.Organet drejtuese të Qendrës për inovacion dhe ndërmarrësi të cilat janë themeluar nga mbështetja e qeverisë, i raportojnë periodikisht bordit ekzekutiv dhe ministrisë përgjegjëse për veprimtarinë e tyre.
6.Bordi Ekzekutiv i Qendrës së inovacionit dhe Ndërmarrësisë duhet të jetë në përbërje të përfaqësuesve nga: Ministria përgjegjëse, universiteti, kolegji privat, organizata joqeveritare dhe biznesit. Mënyra e përzgjedhjes, numri i anëtarëve të këtij bordi duhet të rregullohet me statutin e Qendrës.

7.Ministria përgjegjëse rregullon me akt nënligjor mënyrën e themelimit dhe funksionimit të qendrave për inovacion dhe ndërmarrësi.


Neni  18
Parku i shkencës dhe teknologjisë
1.Parku i shkencës dhe teknologjisë është një entitet infrastrukturor inovativ që ofron përdorimin e ambienteve dhe pajisjeve të specializuara të biznesit dhe shërbime profesionale e këshillëdhënëse për personat fizik dhe juridikë inovatorë.


2.Parku i shkencës dhe teknologjisë ofron shërbime dhe zbaton aktivitete që synojnë rrjetëzimin e komunitetit akademik, ekonomisë, stimulimin, menaxhimin,  transferit të dijes dhe teknologjisë. Krijimin e bizneseve të rejave dhe zhvillimin e atyre ekzistuese, duke krijuar dhe zbatuar inovacione të bazuara në rezultatet e fundit shkencore.
3.Të drejtat dhe detyrimet ndërmjet parkut të shkencës dhe teknologjisë dhe anëtarëve të tij do të rregullohen me kontratë të veçantë, sipas Ligjit për parqet industriale dhe teknologjike.

Neni  19
Iniciativa grupore
Iniciativa grupore është një subjekt inovativ infrastrukturor nëse e mbështet zgjerimin e bashkëpunimit, rrjetëzimit, shkëmbimit të përvojës ndërmjet akterëve të grupit dhe vepron si ofrues i mbështetjes së inovacionit duke ofruar shërbime të specializuara që synojnë inkurajimin e aktiviteteve inovative për bizneset ose akademinë.

Neni  20
Baza e të dhënave elektronike për veprimtaritë dhe aktivitetet inovative
1.Ministria përgjegjëse mban bazën elektronike të të dhënave për aktivitetet dhe veprimtaritë inovative (në tekstin e mëtejmë: baza e të dhënave). Formën,    përmbajtjen dhe mënyrën e mbajtjes së bazës së të dhënave e përcakton ministria.
2.Në bazën e të dhënave regjistrohen subjektet e veprimtarisë inovative, si dhe subjektet që ofrojnë mbështetje në fushën e inovacionit.
3.Baza e të dhënave nga paragrafi 1 i këtij neni përmban: të dhënat për subjektet që janë përfitues të masave stimuluese ekonomike, fondeve për zhvillimin e veprimtarisë inovative, titullin e projektit, shumën e mjeteve të ndara, projektin dhe raportin mbi zbatimin e tij.
4.Kërkesa për regjistrimin e subjektit ose subjekteve që kanë zbatuar inovacione, për t'u regjistruar në bazën e të dhënave, paraqitet bashkë me dokumentacionin përkatës.
5.Subjektet që i plotësojnë kriteret e parapara me këtë ligj, do të regjistrohen brenda 45 ditëve në bazën e të dhënave. 
6.Ministria e dorëzon në Agjencinë shtetërore të statistikave të dhënat e vitit të kaluar që gjenden në bazën e të dhënave, më së largu deri më 31 janar.
7.Kriteret bazë për regjistrimin e veprimtarive dhe aktiviteteve inovative në bazën e të dhënave përcaktohen me akt të vecant.

Neni  21
Raport mbi aktivitetet në fushën e inovacionit dhe ndërmarrësisë
Të gjithë subjektet që mbahen në bazën e të dhënave dhe janë përfitues të masave stimuluese shtetërore dhe fondeve buxhetore për zhvillimin e veprimtarisë inovative, janë të detyruara, në lidhje me punën e tyre, me statusin e pajisjeve dhe burimet, si dhe për planet e përdorimit të tyre, të paraqesin një raport vjetor në ministri jo më vonë se data 28 shkurt për vitin paraprak. 

Neni  22
Masat e nxitjes ekonomike
 Subjektet e veprimtarisë inovative të përmendura në këtë ligj, të regjistruara në bazën e të dhënave, përjashtohen nga detyrimet doganore për importin e pajisjeve, të dedikuara për veprimtari kërkimore-shkencore dhe inovative, në kushte dhe metoda të përcaktuara me rregullat nga fusha e punës doganore. 

Neni  23
Përgjegjësitë e përfituesve të mbështetjes
1.Cdo përfitues i mbështetjes për inovacion, është i obliguar të sigurojë informacione dhe dokumente të mënjehërshëme, të plota dhe të sakta për mbështetjen e përfituar nga autoritetet apo organizatat mbështetëse në ministrinë përgjegjëse për fushën e inovacionit në ndërmarrësi.
2.Të jetë në përputhje me rregullat ligjore dhe të përmbushë detyrimet ndaj shtetit.


3.Të plotësojë kushtet dhe kriteret ndaj autoriteteve mbështetëse:

3.1. të lehtësojë qasjen për monitorim,
3.2. të dorëzoj raport për implementimin e projektit sipas aktiviteteve që i ka paraqitur me projekt propozim, në bazë të të cilave është shpallur edhe përfitues i mbështetjes.
4.Bizneset apo personat fizikë që përfitojnë nga fondet e inovacionit, nuk do të ndiqen penalisht, nëse nuk arrijnë të zhvillojnë idenë inovatore të paraqitur në projekt propozim nëse:
4.1. dokumentojnë se buxheti i marrë nga fondet e qeverisë ose garantuesit është shpenzuar në përputhshmëri  me aktivitetet e paraqitura në planin buxhetor të projekt-propozimit, vërtetohet me fatura.
4.2. Të paraqesin fakte të besueshme, të cilat vërtetojnë arsyet e dështimit të biznesit.
5. Detajet shtesë rregullohen me  kontratë ose marrëveshje ndërmjet Ministrisë dhe subjektit përfitues. 

Neni  24
Mbikëqyrja
1. Mbikëqyrja e drejtpërdrejtë mbi çështjet financiare, kryesisht nga fondet e buxhetit të shtetit, organizatave ndërkombëtare, personat fizikë e juridikë vendas e të huaj si dhe mbi organet e tjera. Kjo mbikëqyrje mund të kryhet edhe nga Auditori i Brendshëm dhe Auditori i Përgjithshëm, sipas legjislacionit në fuqi.
2.Autoritetet kompetente, organizatat sponsorizuese dhe individët inspektojnë dhe mbikëqyrin ekzekutimin e përmbajtjeve dhe programeve për të ndihmuar ndërmarrjet në përputhje me rregullat e ligjit.

3.Përmbajtja e inspektimit dhe mbikëqyrjes përfshin:

3.1.Përzgjedhja e përfituesve dhe zbatimi i procedurave dhe formave të ndihmës për dhe bizneset;

3.2. Pajtueshmëria me rregullat e ligjit për menaxhimin dhe përdorimin e fondeve për mbështetjen e ndërmarrjeve;

3.3. Publikimi i informacionit për mënyrën dhe koston e mbështetjes nga ndërmarrjet apo personat fizikë.

Neni  25
Vlerësimi i mbështetjes
1.Autoritetet dhe organizatat përgjegjëse për ofrimin e ndihmës për bizneset vlerësojnë rezultatet e ekzekutimit dhe ndikimin e parashikuar në zhvillimin e tyre me marrjen e ndihmës dhe publikojnë rezultatet e vlerësimit.


2.Ministria përgjegjëse kryen rregullisht vlerësime të pavarura të përmbajtjes dhe programeve për asistencën e ndërmarrjeve inovative.
3.Vlerësimi i përkrahjes dhe ndikimit mund të bëhet edhe nga ndonjë ekspert i jashtëm, organizatë apo kompani profesionale e kontraktuar nga ministria.

Neni  26
Dispozitat përfundimtare
Ministria përgjegjëse për Industri, Nfermarresi dhe Tregti do të nxjerrë aktet nënligjore brenda dymbëdhjetë (12) muajve nga data e hyrjes në fuqi të këtij ligji.  

Neni  27
Shfuqizimi i dispozitave
Me hyrjen në fuqi të këtij ligji shfuqizohen të gjitha dispozitat ligjore që bien ndesh me këtë ligj. 


                              Neni  28
                           Hyrja në fuqi

Ky ligj hyn në fuqi pesëmbëdhjetë (15) ditë pas publikimit në Gazetën Zyrtare të Republikës së Kosovës.
Glauk Konjufca

__________________________ 

Kryetar i Kuvendit të Republikës së Kosovës
	The Assembly of the Republic of Kosovo, based on Article 65 (1) of the Constitution of the Republic of Kosovo, approves:

DRAFT LAW ON INNOVATION AND ENTREPRENEURSHIP

GENERAL PROVISIONS

Article 1
Purpose
This Law regulates the organization, conditions and manner of supporting, promoting and encouraging innovative activities with an impact on entrepreneurship, aimed at the social and economic development of the country. 

Article 2
                              Scope

1.This Law shall apply to entities and individuals who perform innovative activities, the purpose of which is the modernization of the economy and the development and implementation of product, service, manufacturing or process innovations.


2. The provisions of this Law shall be binding on all institutions and their respective units that participate in supporting innovation activities with an impact on entrepreneurship.

Article 3
                          Definitions

1. The terms used in this Law shall have the following meaning:
1.1.“Responsible ministry” – the Ministry responsible for Industry, Entrepreneurship and Trade;

1.2. “Innovation”- means the successful implementation of an idea for a new or improved product, service or process, which has commercial, scientific or social value, according to its type:

1.2.1."Product and service innovation" - is the introduction of a new or improved product or service in terms of features, quality, specifications or way of use, according to the intended idea to bring innovation to the market.
1.2.2."Process innovation" - is a new or improved process for one or more business functions, which differs significantly from the previous business processes of a legal or natural person already in use. The innovation process is the translation of an idea into goods or services that create value. In business, innovative processes can help make products or services more attractive to customers and can increase an organization's competitive advantage. This process usually consists of three stages: invention, development and commercialization.

1.2.3.“Manufacturing innovation”- means the idea for the manufacturing of new or significantly improved technology by using computer intelligence or a new machine prototype in the manufacturing process for industrial products, with the aim of efficiency, quality improvement, flexibility and optimization of manufacturing.

1.2.4."Marketing innovation" - includes the application of new marketing methods through changes in product or service promotion, changes in modeling, packaging, cost and offer.
1.2.5"Organizational innovation" - means a new or fundamental change in the leadership structure, organization or system within the enterprise, such as exchange of experiences, learning new practices, advancing the use of technological systems, redesigning the way manufacturing and management work, etc.

2. "Innovative activity" - means all scientific, technological, organizational, financial and commercial processes aimed at the development or implementation of innovations and can be: research-development activities that have an impact on the economy, science, social value and public services.
3. "Innovative activities research and development infrastructure " - an environment which through political cooperation, academia, associations, industry and the private sector aims to promote and develop innovative ideas or projects from the initial stage to the final product.
4. "Innovation ecosystem" - aims at the interaction of all the main actors involved in innovative activities in the country and beyond.
5. "Start-up business" - is an enterprise which is not older than 5 (five) years and which creates, develops and puts into use innovations with high potential for business, competitiveness and growth in the market.
6. "Spin-off start-up business" - is a newly created entity as a result of scientific research or knowledge transfer, which accepts financial or professional support to create a business on its own initiative or separate from an existing legal entity.


7. "Entrepreneurship" - means the continuous effort to create value through business activities, management and risk taking.

8. "Enterprise" means the basic unit of organization of manufacturing, trade, transport, services, etc., or several such units united under common direction.

9. "Innovation and Entrepreneurship Center" - means shared spaces that serve to provide physical facilities and professional support for innovative activities for existing and potential entrepreneurs.

10. "Innovator" - is a natural or legal person, who performs innovative activities independently as a result of research to create a new or improved conceptual design, product, service or technology, prototype, new methods or other form of intellectual property protected at national or international level and used for commercial purposes.


11. "Innovative project" - is a document that proposes ways of implementing programs from innovation activity, resulting in the creation of new or significantly improved products, technologies, processes and services.

12. "Subsidy" - means all irreversible unilateral transfers to natural and legal persons.
13. "Grant" - means a certain amount of money, which is transferred to a natural or legal person for the accomplishment of a certain goal, where the manner of spending the money is determined in advance.

14. "State loan" - means the amount of money determined by law by the state that is given to a natural or legal person, upon request, provided that they are returned to the state within a certain period.

15. "Intermediate investor" - means the legal or natural person that invests in other entities for the implementation of innovative activity. Investors and business angels.
16. "Pre-incubation" - means the process of idea development from the initial stage to the validated concept.
17. "Incubation" - is the supporting phase for the development of a valuable business concept where advice, consultation, professional training for the specific field is offered to turn the project into a business until the placement of the final product on the market.


18."National Innovation and Entrepreneurship Council" - is an advisory body that aims to promote innovative activities in all fields.

19. "Natural person" - is an individual with real and material existence, who has the ability to exercise the rights and obligations of the contract within the framework of the law and the constitution.
20. "Legal person" - is a limited liability company or a joint stock company, or another legal person established according to the laws in force in Kosovo or a foreign country.
Article 4

Responsibilities of the responsible ministry for innovation and entrepreneurship

1. The ministry responsible for innovation and entrepreneurship has the following responsibilities: 

1.1. Drafts, implements, coordinates, and supervises policies, strategies and legislation in the field of innovation and entrepreneurship.


1.2. Proposes policies for the regulation of the internal market for innovation and entrepreneurship, proposes fiscal and non-fiscal measures in function of the development of these fields.

1.3. Promotes innovation with an impact on entrepreneurship by providing institutional support in the implementation of projects of strategic interest for the country.


1.4. Establishes special bodies for monitoring the activity of innovation and entrepreneurship in specific economic sectors, in order to coordinate the activity of innovation in the Republic of Kosovo.


1.5. In cooperation with the Ministry of Finance, proposes and administers the budget of the ministry, intended for innovation with effects on entrepreneurship.
1.6. Cooperates with local and international subjects for sectors that apply innovations and supports activities in research and development related to the social, economic, scientific and technological advancement of Kosovo.


1.7. In cooperation with line ministries, negotiates and implements projects with donors, international financial institutions and other partners related to financial instruments.

1.8. Participates in the National Economic Development Committee, cooperates with the local government, scientific community, civil society, ICT community, business community and donors for the establishment of Regional Innovation Centers and business incubators.


1.9. In cooperation with the business community, identifies, supports and offers professional training for entrepreneurs and builds infrastructure and mechanisms for quality support and development of entrepreneurship.

Article 5
Innovative activities


1.Innovation and entrepreneurship support activities are: 


1.1. Research and development actions for technological activities, aimed at creating new or improved products, services and processes;

1.2. Technology equipment and manufacturing preparation for innovative activities in entrepreneurship;


1.3. Analysis, testing according to relevant standards, certification and patenting of innovative products, technologies and services;

1.4. Creation of new or improved products, services and technologies in the initial period of the innovative project;
1.5. Transfer of knowledge about innovative products, services, technologies and processes;
1.6. Creation and development of infrastructure and mechanisms for innovation and entrepreneurship,
1.7. Protection, transfer and acquisition of rights from innovations, in order to develop and commercialize them;
1.8. Promotion of results from innovative activity and commercialization of results.

Article 6
Support of innovation activities in entrepreneurship

1. The programs launched by the responsible ministry to support innovative activities for natural and legal persons in research and development, capacity building, technological advancements and resources to develop the concept of innovation with an impact on entrepreneurship must be in full compliance with national strategies and policies and programs that regulate the field of innovation in entrepreneurship.

2. The Ministry shall, at the beginning of each year, prepare programs to support projects in the field of innovation and entrepreneurship. In the framework of this program, the ministry shall include measures aimed at:


2.1. creation of new jobs;
2.2. increasing competition and expanding export activities;

2.3. supporting cooperation between academia, private businesses and innovation intermediaries;

2.4. promoting investments in innovation and entrepreneurship;


2.5. improvement of various innovative services;

2.6. increasing and strengthening professional qualifications and entrepreneurial skills;

2.7. supporting enterprises that have the potential to implement quality standards; and
2.8. supporting enterprises that implement new and innovative forms of  training.
Article 7
Innovation Fund

1. The Innovation Fund shall be established as a new entity within the responsible ministry.
2. The Innovation Fund shall be a mechanism for the implementation of forms of support, promotion and stimulation of innovation for innovative enterprises and individuals.


3.The resources for this Fund shall be provided by:
3.1. the budget of the Republic of Kosovo;

3.2. international financial organizations;
3.3. international programs for innovation;

3.4. the private sector so-called intermediate investors (e.g., businesses and angel investors);

3.5. soft loans;

4. The manner of using the funding resources according to paragraph 3 of this Article shall be determined by special guidelines and programs.
5. The organizational structure, tasks, responsibilities and mode of operation of the Innovation Fund shall be determined by a separate act.
6. The Innovation Fund shall finance innovation projects through:

6.1. Grant innovation schemes, and

6.2. State loans in support of innovation.

Article 8
Innovation grant schemes

1. Natural or legal persons, who have established or intend to establish a business based on innovative business ideas, for the purpose of self-employment, or the expansion of the existing business, shall have the opportunity to benefit from state grants provided for innovation by the relevant implementing units of the responsible ministry.

2. Entities from paragraph 1 of this Article shall benefit from institutional grants for:

2.1. promotion of innovative business activities;

2.2. research for a product, service or process innovation;


2.3. development of the innovative idea presented in the project proposal, which contains: purpose, objectives, financial cost, description of activities, project implementation plan, organizational structure of the enterprise;

2.4. supporting institutions that provide technical assistance for the development of innovations.

2.5. protection of patents for inventions;

2.6.  certification of a product, service or process.


3.The basic criteria for evaluating innovation to benefit from state grants are based on:
3.1. quality of the project proposal;

3.2. suitability of the idea to develop the innovative project.


4. The Government shall provide detailed guidelines defining the procedures and eligibility criteria for this support by special act.

Article 9
State loans for innovation development and commercialization

1. Natural or legal persons who have established or intend to establish a business based on innovative business ideas, for the purpose of self-employment or expansion of an existing business shall have the opportunity to benefit state loans provided for innovation by the respective implementing units of the responsible ministry.

2. Entities from paragraph 1 of this Article shall benefit institutional loans for:

2.1. development of the innovative product, service or process in the late stages of development, before placing on the market;

2.2. piloting, demonstration, testing and validation of the innovative product, service or process;

2.3. commercialization of the final product, service or process in order to place it on the market;

2.4. promotion of innovative business activities;

2.5. invention patenting;
2.6. product, service or process certification.

3. The basic criteria for evaluating innovation to receive loans from the state are based on:

3.1. quality of the project proposal;

3.2. suitability of the business to borrow from the state.
4. The Government shall provide detailed guidelines defining the procedures and eligibility criteria for this support by special act.
Article 10
General principles governing support to enterprises start-up businesses and natural persons

1. The responsible ministry for innovation and entrepreneurship shall provide support to natural and legal persons in accordance with the relevant legislation in force.


2. The content, subjects, procedures and resources, levels of assistance and results of support for legal and natural persons shall be transparent.



3. The provision of support to legal or natural persons, who apply to benefit from the grants announced by the responsible ministry, shall be implemented by the newly established mechanism, the Innovation Fund.


4. In cases where a legal or natural person at the same time applies for the benefit of support to the responsible ministry, international organization or other institution, and is declared a beneficiary, he has the right to receive financial support from two or more funding sources only when the activities presented in project proposals are different, not with the same project proposal.


Article 11
Measures to promote the development of legal and natural persons in the field of innovation and entrepreneurship
1. The responsible ministry shall support legal and natural persons with priority through the following facilitating instruments:

1.1. offering various programs for financial support;

1.2. developing and implementing technical assistance project programs;

1.3. providing support in digitization through information and communication technology and other advanced technologies;
1.4. ensuring capacity building for improving entrepreneurship skills;

1.5. providing the appropriate infrastructure and/or services for innovation and entrepreneurship, business incubators, innovation centers and any other form deemed necessary for the development of creative and innovative projects and ideas;


Article 12
Priority sectors for support
1. Priority sectors for support are:

1.1. ICT;
1.2. environmental protection and renewable energy,
1.3. medicine and pharmacy;

1.4. promotion and development of tourism;

1.5. creative industry and culture;
1.6. activities for the manufacturing and processing of products and services for all industries; and

1.7. other areas aimed at applying innovations in entrepreneurship.

2. Pursuant to Article 12 paragraph 1, priority shall be given to legal and natural persons that base their activity on the knowledge economy, soft skills, technologies, and new or improved products.

Article 13
Intermediate investors
(angel investors and businesses)
1. Intermediate investors are natural and legal persons who transfer their property, knowledge and capital for the development of start-up businesses from the early stage.


2. Intermediate investors who meet the criteria determined by the responsible ministry for innovation and entrepreneurship shall be provided with a certificate, which will serve them to have facilities.


3. The company in which the intermediate investors will become partners by investing in the business through the purchase of shares is a joint stock company. The company must be registered with the Kosovo Agency for Business Registration in order to qualify to receive support with fiscal policies.
4. The certification program, conditions and other criteria shall be regulated by a special act issued by the responsible ministry.

Article 14
National Innovation and Entrepreneurship Council
1. The Government of the Republic of Kosovo shall appoint the National Innovation and Entrepreneurship Council (hereinafter: Council or NIEC) with the proposal of the minister of the ministry responsible for innovation with an impact on entrepreneurship.
2. The National Innovation and Entrepreneurship Council is an advisory body, composed of representatives of line ministries, business associations, innovation mediators and academia (public universities and private colleges). The Council shall consist of the chairman and members.


3. The members of the Council shall consist of:
3.1. Ministers of line ministries,
3.2. representatives of associations,
3.3. representatives of economic chambers,

3.4. representatives of academia.

4. The NIEC shall be chaired by the minister of the responsible ministry for innovation with an impact on entrepreneurship.


5. The final number of Council members shall be determined by decision of the responsible ministry.

6. The NIEC shall have the following tasks:

6.1. coordinate government policies and measures for increasing innovation and competitiveness,

6.2. coordinate activities for the distribution of funds in accordance with the government's priorities,

6.3. review work reports on innovation funds or entrepreneurship grants for the responsible ministry;
6.4. ensure coordination between institutions in policy design and the implementation of activities in innovation and entrepreneurship to prevent overlapping in different institutions,

6.5. examine and give opinions on the Fund's programs, before sending them to the government, 

 6.6. give recommendations/proposals to the government regarding the programs and projects of international organizations for the support and development of innovation support activities in entrepreneurship;
6.7. regularly follow the policies, measures and directives of the European Union for innovation in entrepreneurship,

6.8. give recommendations and proposals to the Government on how to implement activities to support innovation and entrepreneurship for Kosovar businesses in order to increase, commercialize and absorb innovations;


6.9. give recommendations and proposals to the Government regarding facilitating the financing of innovations,

6.10. adopt ani ntegrated approach to the drafting of policies for the implementing bodies/agencies and give relevant proposals to the Government for expanding the powers of the existing bodies/agencies and/or creating new ones in the field of innovation and entrepreneurship;

6.11. other work related to the fulfillment of the NIEC’s tasks and goals.

7. The NIEC shall approve the regulations for its work.

Article 15
Innovative activity monitoring and stimulating bodies
With the NIEC’s proposal, the Government may establish special bodies for monitoring and stimulating innovative activity in specific economic areas and branches, with the aim of coordinating work to achieve common interests in the field of innovative activity.

Article 16

Business incubators

  1. Business incubators are entities with management and support personnel that provide physical spaces for work, necessary equipment, and training/consultancy for the development of innovative ideas and projects, from the early stage of the idea to natural and legal persons.
2. Business incubators are established within institutions, organizations or businesses, but in some cases, they can be established as separate entities.


3. The Ministry treats business incubators with a separate act.
Article 17

Innovation and entrepreneurship centers


1. Innovation and entrepreneurship centers are entities that provide infrastructural and professional support for raising professional capacities for people who apply innovative activities. These shared spaces must provide conditions for business, administrative and technical services, mentoring, consultancy, professional training as well as providing funds for initial financing of entrepreneurs, in order to overcome obstacles and provide facilities for the development of a start-up business, from the idea pre-incubation stage to incubation to the release of the final product, which will be used for business purposes.

2. Innovation and entrepreneurship centers shall be established by decision of the responsible minister or through memoranda of understanding with other entities such as: public universities, businesses, private colleges, associations or other entities, which aim to encourage and support innovation in entrepreneurship.

3. The governing and coordination bodies of the innovation and entrepreneurship centers shall have the right to receive financial support.

4. All entities that use the services in these centers shall receive the user status of the innovation and entrepreneurship center.


5. The governing bodies of the Innovation and Entrepreneurship Center established with the Government’s support shall report periodically to the Executive Board and the responsible ministry for their activity.


6. The Executive Board of the Innovation and Entrepreneurship Center shall consist of representatives from the responsible ministry, universities, private colleges, non-governmental organization and business. The method of selection and the number of members of this Board shall be regulated by the statute of the Center.

7. The responsible ministry shall regulate the establishment and operation of innovation and entrepreneurship centers with a sublegal act.

Article 18

Science and technology park

1. The science and technology park is an innovative infrastructural entity that offers the use of specialized business premises and equipment and professional and advisory services for innovative physical and legal entities.

2. The science and technology park shall offer services and implement activities aimed at networking the academic community and the economy; stimulation, management and transfer of knowledge and technology; creation of new businesses and development of existing ones; and creation and implementation of innovations based on the latest scientific results.


3. The rights and obligations between the science and technology park and its members shall be regulated by a separate contract, according to the Law on Industrial and Technology Parks.

Article 19

Group initiative


 The group initiative is an innovative infrastructural entity if it supports the expansion of cooperation, networking and exchange of experience between the actors of the group and acts as an innovation support provider by offering specialized services aimed at encouraging innovative activities for businesses or academia.

Article 20
Electronic database for innovative activities
1. The responsible ministry shall maintain the electronic database for innovative activities (hereinafter: the database). The form, content and maintenance of the database shall be determined by the ministry.


2. Innovative activity entities, as well as entities that provide support in the field of innovation, shall be registered in the database.
3. The database from paragraph 1 of this Article shall contain data on entities that are beneficiaries of economic stimulation measures, funds for the development of innovative activity, the title of the projects, the amount of allocated funds, the project and the report on its implementation.
4. The request for the registration in the database of the entity or entities that have implemented innovations shall be submitted accompanied by the relevant documentation.


5. Entities that meet the criteria provided by this Law shall be registered in the database within 45 days.
6. The ministry shall forward to the Kosovo Agency of Statistics last year data stored in the database, no later than by January 31.


7. The basic criteria for the registration of innovative activities in the database shall be determined by a separate act.

Article 21
Report on activities in the field of innovation and entrepreneurship
All entities that are registered in the database and are beneficiaries of state stimulus measures and budget funds for the development of innovative activity shall submit an annual report to the ministry on their work, the status of equipment and resources and plans for their use no later than by February 28 for the previous year.

Article 22
Economic stimulus measures
Innovative activity entities mentioned in this Law, registered in the database, shall be exempted from customs duties for the import of equipment dedicated to research-scientific and innovative activity under conditions and methods determined by customs rules.

Article 23
Responsibilities of support beneficiaries
1. Every beneficiary of support for innovation shall provide immediate, complete and accurate information and documents on the support received from the authorities or support organizations to the responsible ministry for innovation in entrepreneurship.

2. Support beneficiaries shall comply with the legal rules and fulfill the obligations towards the state.
3. Support beneficiaries shall fulfill the conditions and criteria towards the supporting authorities by:

3.1.  facilitating access for monitoring,
3.2. submitting a report on project implementation according to the activities presented by the project proposal based on which support was granted.


4. Businesses or natural persons that benefit from innovation funds shall not be prosecuted if they fail to develop the innovative idea presented in the project proposal provided, they:
4.1. Document that the budget received from government or guarantor funds has been spent in compliance with the activities presented in the budget plan of the project proposal, certified by invoices.


4.2. present reliable facts, which prove the reasons for business failure.

5. Additional details shall be regulated by contract or agreement between the Ministry and the beneficiary entity.

Article 24
Supervision

1. Direct supervision over financial matters shall be exercised mainly from state budget funds, international organizations, local and foreign natural and legal persons as well as other bodies. This supervision may also be performed by the Internal Auditor and the Auditor General, according to the legislation in force.


2. Competent authorities, sponsoring organizations and individuals shall inspect and supervise the execution of contents and programs to help enterprises comply with the law.

3. The content of inspection and supervision shall include:

3.1. Selection of beneficiaries and implementation of procedures and forms of aid for businesses;

3.2.  Compliance with the law concerning the management and use of funds for the support of enterprises;

3.3. Publication of information on the method and cost of support from enterprises or natural persons.

Article 25

Support evaluation


1. The authorities and organizations responsible for providing assistance to businesses shall evaluate the implementation results and the expected impact on their development by receiving the assistance and publish the evaluation results.


2. The responsible ministry shall regularly conduct independent evaluations of the content and programs for the assistance of innovative enterprises.


3. The assessment of support and impact can be done by any external expert, organization or professional company contracted by the ministry.

Article 26

Final provisions

The responsible ministry for innovation and entrepreneurship shall issue sublegal acts within twelve (12) months from the date of entry into force of this Law.

Article 27

Repeal of provisions

With the entry into force of this law, all legal provisions that conflict with this law shall be repealed.

Article 28

Entry into force

This Law shall enter into force fifteen (15) days after its publication in the Official Gazette of the Republic of Kosovo.
Glauk Conjufca
__________________________

President of the Assembly of the Republic of Kosovo


	Skupština Republike Kosovo, na osnovu člana 65 (1) Ustava Republike Kosovo, usvaja:

NACRT ZAKONA O INOVACIJAMA I PREDUZETNIŠTVU 

OPŠTE ODREDBE

Član 1
Cilj


Ovaj Zakon uređuje organizovanje, uslove i način podrške, promovisanje i podsticanje inovativnih aktivnosti, sa uticajem na preduzetništvo, u cilju društvenog i ekonomskog razvoja zemlje. 

Član  2
Delokrug


1.Ovaj Zakon se odnosi na subjekte i pojedince koji obavljaju inovativnu delatnost, čija je svrha modernizacija privrede, razvoj i implementacija proizvoda, usluga, proizvodnih ili procesnih inovacija.



2.Odredbe ovog zakona su obavezne za sve institucije i njihove jedinice, koje učestvuju u podržavanju inovacionih aktivnosti sa uticajem na preduzetništvo.

Član  3
Definicije
1. Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeća značenja:
1.1.” Odgovorno ministarstvo” – Ministarstvo odgovorno za industriju, preduzetništvo i trgovinu;

1.2. “Inovacija”- podrazumeva uspešnu implementaciju ideje za novi ili poboljšani proizvod, uslugu ili proces, koji ima komercijalnu, naučnu ili društvenu vrednost, prema svojoj vrsti:

1.2.1."Inovacija proizvoda i usluga" - predstavlja uvođenje novog ili poboljšanog proizvoda ili usluge u pogledu karakteristika, kvaliteta, specifikacija ili načina upotrebe, prema nameravanoj ideji da se inovacija donese na tržište.
1.2.2.“Procesna inovacija“ – je novi ili unapređeni proces za jednu ili više poslovnih funkcija, koji se značajno razlikuje od prethodnih poslovnih procesa  pravnog ili fizičkog lica i koji je već́ u upotrebi. Inovacioni proces je prevođenje ideje u dobra ili usluge koje stvaraju vrednost. U poslovanju, inovativni procesi mogu pomoći da proizvodi ili usluge budu privlačniji za kupce i mogu povećati konkurentsku prednost organizacije. Ovaj proces se obično sastoji od tri faze: otkrivanja, razvoja i komercijalizacije.
1.2.3.“Proizvodna inovacija“ – podrazumeva ideju za proizvodnju nove ili značajno unapređene tehnologije korišćenjem računarske inteligencije ili novog prototipa mašine, u procesu proizvodnje industrijskih proizvoda, sa ciljem efikasnosti, poboljšanja kvaliteta, fleksibilnosti i optimizacije proizvodnje.
1.2.4. „Marketinška inovacija“ – obuhvata primenu novih marketinških metoda, kroz promene u promociji proizvoda ili usluge, promene dizajna, pakovanja, cene i ponude.

1.2.5. „Organizaciona inovacija“ – podrazumeva novu ili suštinsku promenu u strukturi rukovođenja, u načinu organizacije ili sistema unutar preduzeća, kao što su: razmena iskustava, učenje novih praksi, unapređenje upotrebe tehnoloških sistema, redizajn načina rada proizvodnje i upravljanja i dr.
2. „Inovativna delatnost“ – podrazumeva sve naučne, tehnološke, organizacione, finansijske i komercijalne procese, koji imaju za cilj razvoj ili implementaciju inovacija i mogu biti: istraživačko-razvojne aktivnosti koje imaju uticaj na privredu, nauku, društvenu vrednost i javne usluge.


3. “Infrastruktura za istraživanje i razvoj inovativnih aktivnosti” – okruženje koje, kroz saradnju politike, akademske zajednice, udruženja,      industrije i privatnog sektora, ima za cilj da promoviše i razvija inovativne ideje ili projekte od početne faze do finalnog proizvoda.
4. “Ekosistem inovacije” - ima za cilj interakciju svih glavnih aktera uključenih u inovativne aktivnosti u zemlji i šire.
5. “Početni biznis Start-Up” – je preduzeće koje nije starije od 5 (pet) godina i koje kreira, razvija i stavlja u upotrebu inovacije visokim potencijalom za poslovanje, konkurentnost i rast na tržištu. 
6. “Početni biznis Start-Up spin off”- je novonastali subjekat kao rezultat naučnog istraživanja ili transfera znanja, koji prihvata finansijsku ili stručnu podršku, za formiranje biznisa na sopstvenu inicijativu ili odvajanjem od postojećeg pravnog lica.
7. “Preduzetništvo”- podrazumeva kontinuirani napor da se stvori vrednost kroz poslovne aktivnosti, upravljanje i preuzimanje rizika.
 
8. “Preduzeće”  ” podrazumeva osnovnu jedinicu organizacije proizvodnje, trgovine, transporta, usluga i dr., ili više takvih jedinica udruženih u zajedničkom pravcu.
9.“Centar za inovacije i preduzetništvo“ su zajednički prostori koji služe za obezbeđivanje fizičkog prostora i pružanje stručne podrške za inovativne aktivnosti postojećim i potencijalnim preduzetnicima.

10. "Inovator" - je fizičko ili pravno lice, koje samostalno obavlja inovativne aktivnosti, kao rezultat istraživanja radi stvaranja novog ili poboljšanog dizajna, proizvoda, usluge ili konceptualne tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugog oblika intelektualne svojine, zaštićeni na nacionalnom ili međunarodnom nivou i koriste se u komercijalne svrhe.
11. „Inovativni projekat“ – je dokument kojim se predlažu načini realizacije programa iz inovacione delatnosti, koji rezultiraju stvaranjem novih ili značajno unapređenih proizvoda, tehnologija, procesa i usluga.
12. "Subvencija" - podrazumeva sve nepovratne jednostrane transfere fizičkim i pravnim licima.
13. „Grant“ – označava određeni novčani iznos, koji se prenosi fizičkom ili pravnom licu za ostvarivanje određenog cilja, pri čemu se unapred utvrđuje način trošenja novca.

14. "Državni kredit" - označava iznos novca utvrđen zakonom od strane države, koji se daje fizičkom ili pravnom licu, na zahtev, pod uslovom da se u određenom vremenskom periodu vrate državi.
15. "Posredni investitor" - je pravno ili fizičko lice koje ulaže u druge subjekte za sprovođenje inovativne delatnosti. Investitori i biznis anđeli.
16. "Pre-inkubacija" označava proces razvoja ideje od početne faze do validnog koncepta.
17. „Inkubacija“ je prateća faza za razvoj vrednog koncepta biznisa, gde se pružaju saveti, konsultacije, stručna obuka za konkretnu oblast, kako bi se projekat pretvorio u biznis do plasiranja finalnog proizvoda na tržište.
18. „Nacionalni savet za inovacije“ – je savetodavno telo koje ima za cilj da promoviše inovativne aktivnosti u svim oblastima.
19. „Fizičko lice“ – je fizičko i materijalno lice, koje ima mogućnost da ostvaruje prava i obaveze iz ugovora u okviru zakona i Ustava.


20. "Pravno lice" - je društvo sa ograničenom odgovornošću ili akcionarsko društvo, ili drugo pravno lice, osnovano u skladu sa zakonima na snazi na Kosovu ili u stranoj zemlji.


Član 4
Nadležnosti ministarstva nadležnog za oblast inovacija i preduzetništva

1. Ministarstvo nadležno za oblast inovacija i preduzetništva ima sledeće odgovornosti: 


1.1. Izrađuje, sprovodi, koordinira i nadgleda politike, strategije i zakone u oblasti inovacija i preduzetništva.

1.2. Predlaže politike za regulisanje unutrašnjeg tržišta za inovacije i preduzetništvo, predlaže fiskalne i nefiskalne mere u cilju razvoja ovih oblasti.

1.3.Promoviše inovacije sa uticajem na preduzetništvo, pružanjem institucionalne podrške u realizaciji projekata od strateškog interesa za zemlju.


1.4.Osniva posebna tela za praćenje aktivnosti inovacija i preduzetništva u određenim privrednim sektorima, u cilju koordinacije aktivnosti inovacija u Republici Kosovo.
1.5.U saradnji sa Ministarstvom finansija, predlaže i upravlja budžetom Ministarstva, namenjenom inovacijama sa efektima na preduzetništvo.
1.6. Sarađuje sa domaćim i međunarodnim subjektima za sektore koji primenjuju inovacije i podržava aktivnosti u istraživanju i razvoju koje se odnose na društveni, ekonomski, naučni i tehnološki napredak Kosova.

1.7. U saradnji sa resornim ministarstvima, pregovara i realizuje projekte sa donatorima, međunarodnim finansijskim institucijama i drugim partnerima u vezi sa finansijskim instrumentima.

1.8. Učestvuje u radu Nacionalnog komiteta za ekonomski razvoj, sarađuje sa domaćim autoritetima, naučnom zajednicom, civilnim društvom, zajednicom ITK, poslovnom zajednicom i donatorima na osnivanju Regionalnih inovacionih centara i biznis inkubatora.

1.9. U saradnji sa poslovnom zajednicom identifikuje, podržava i pruža stručnu obuku za preduzetnike i gradi infrastrukturu i mehanizme za kvalitetnu podršku i razvoj preduzetništva.

Član  5
Inovativne aktivnosti
1. Inovativne aktivnosti i aktivnosti podrške preduzetništvu su: 
1.1. Istraživačko-razvojne akcije za tehnološke aktivnosti, u pravcu stvaranja novih ili poboljšanih proizvoda, usluga i procesa.

1.2.Tehnološko opremanje i priprema proizvodnje za inovativne aktivnosti u preduzetništvu;


1.3.Analiza, testiranje po relevantnim standardima, sertifikacija i patentiranje inovativnih proizvoda, tehnologija i usluga,
1.4.Stvaranje novih ili poboljšanih proizvoda, usluga i tehnologija u početnom periodu inovativnog projekta;
1.5.Transfer znanja o inovativnim proizvodima, uslugama, tehnologijama i procesima;

1.6.Stvaranje i razvoj infrastrukture i mehanizama za inovacije i preduzetništvo,
1.7.Zaštita, prenos i sticanje prava iz inovacija, u cilju njihovog razvoja i komercijalizacije;
1.8.Promocija rezultata iz inovativne delatnosti i komercijalizacija rezultata.

Član  6
Podrška inovativnih aktivnosti u preduzetništvu
1.  Programi koje pokreće nadležno ministarstvo za podršku inovativnim aktivnostima fizičkih i pravnih lica u oblasti istraživanja i razvoja, izgradnje kapaciteta, tehnološkog napretka i resursa za razvoj koncepta inovacija sa uticajem na preduzetništvo moraju biti u potpunosti u skladu sa nacionalnim strategijama, sa politikama i programima koji regulišu oblast inovacija u preduzetništvu.


2. Ministarstvo, početkom svake godine, priprema programe podrške projektima iz oblasti inovacija i preduzetništva. U okviru ovog programa, Ministarstvo predviđa mere koje imaju za cilj:

2.1. formiranje novih radnih mesta;
2.2. povećanje konkurencije i proširenje izvoznih aktivnosti;
2.3. podržavanje saradnje između akademske zajednice, privatnih preduzeća i posrednika u inovacijama;

2.4. podsticanje investicija za inovaciju i preduzetništvo;

2.5.unapređenje različitih inovativnih usluga;


2.6. povećanje i jačanje profesionalnih kvalifikacija i preduzetničkih veština;


2.7. podrška preduzećima koja imaju potencijal da implementiraju standarde kvaliteta;

2.8. podrška preduzećima koja primenjuju nove i inovativne oblike obuke.
Član 7
Inovacioni fond

1. Inovacioni fond će se osnovati kao novi subjekt u sastavu nadležnog Ministarstva.
2. Inovacioni fond biće mehanizam za sprovođenje oblika podrške, promocije i stimulisanja inovacija za inovativna preduzeća i pojedince.



3.Uzvori za popunjavanje ovog Fonda predviđeni su da se obezbede iz:
3.1. budžeta Republike Kosovo;

3.2.međunarodnih financijskih organizacija;

3.3. međunarodnih programa za inovaciju; 

3.4.privatni sektor takozvani posredni investitori (npr. preduzeća i anđeoski investitori);

3.5. meki (povoljni) krediti;

4. Način korišćenja izvora finansiranja iz člana 7. stav 3 utvrdiće se posebnim smernicama i programima.

5.Organizaciona struktura, zadaci, odgovornosti i način rada Fonda za inovativnu  delatnost biće utvrđeni posebnim aktom.
6. Inovacioni fond financiraće inovacione projekte putem: 

6.1. Grant inovativne šeme, i  

6.2. Državni kredit za podršku inovacija

Član  8
Grant inovativne šeme

1. Fizička ili pravna lica koja su osnovala ili nameravaju da osnuju biznis zasnovan na inovativnim poslovnim idejama, u cilju samozapošljavanja, ili proširenja postojećeg poslovanja, imaće mogućnost da budu korisnici dodeljenih državnih grantova. za inovaciju od strane nadležnih izvršnih jedinica nadležnog ministarstva.

2. Subjekti iz stava 1. ovog člana biće korisnici institucionalnih grantova za: 
2.1. promovisanje inovativnih poslovnih aktivnosti;

2.2. istraživanje i pretraživanje inovacije proizvoda, usluge ili procesa;  
2.3. razvoj inovativne ideje predstavljene u predlogu projekta, koji sadrži: svrhu, ciljeve, finansijske troškove, opis aktivnosti, plan implementacije projekta, organizacionu strukturu preduzeća;

2.4. podršku institucija koje pružaju tehničku pomoć za inovativni razvoj.

2.5. za zaštitu patenata za pronalaske;

2.6. sertifikaciju proizvoda, usluge ili procesa.
3.Osnovni kriterijumi za ocenjivanje inovacija za korišćenje državnih grantova zasnivaju se na:
3.1. kvalitet nacrta predloga;

3.2. prikladnost vaše ideje za razvoj inovativnog projekta.
4. Vlada posebnim aktom daje detaljna uputstva za ovu odredbu za utvrđivanje detaljnih procedura i prihvatljivih kriterijuma.

Član  9
Državni krediti za razvoj i komercijalizaciju inovacija


1. Fizička ili pravna lica, koja su osnovala ili nameravaju da osnuju biznis zasnovan na inovativnim poslovnim idejama, u cilju samozapošljavanja, odnosno proširenja postojećeg poslovanja, imaće mogućnost da budu korisnici državnih kredita, predviđeni za inovacije od strane nadležne izvršne jedinice nadležnog ministarstva.

2.Subjekti iz stava 1 ovog člana dobijaju kredit od institucija za:
2.1.razvoj inovativnog proizvoda, usluge ili procesa u kasnijim fazama razvoja, pre plasiranja na tržište;
2.2. pilotiranje, demonstracija, testiranje i validacija inovativnog proizvoda, usluge ili procesa;
2.3.komercijalizacija finalnog proizvoda, usluge ili procesa u cilju plasiranja na tržište;
2.4.promovisanje inovativnih poslovnih aktivnosti;

2.5.patentiranje pronalaska,

2.6.sertifikacija proizvoda, usluge ili procesa.

3. Osnovni kriterijumi za ocenjivanje inovacije  za dobijanje kredita od države zasnivaju se na:

3.1. kvalitet nacrta predloga;

3.2.podobnost vašeg poslovanja za dobijanje zajma od države.
4. Vlada posebnim aktom daje detaljna uputstva za ovu odredbu za utvrđivanje detaljnih procedura i prihvatljivih kriterijuma.


Član  10
Opšta načela za pružanje podrške za preduzeća, početnih biznisa -“start up” i fizička lica


1. Nadležno ministarstvo, u oblasti inovacija i preduzetništva, pruža podršku fizičkim i pravnim licima u skladu sa nadležnim zakonodavstvom na snazi.
2. Sadržaj, subjekti, procedure i resursi, nivoi pomoći i rezultati podrške pravnim i fizičkim licima moraju biti transparentni.

3. Pružanje podrške pravnim ili fizičkim licima, koja se prijave za dobijanje grantova koje je raspisalo nadležno ministarstvo, sprovodiće se novim  mehanizmom, koji je formirao Fond za inovacije.
4. U slučajevima kada se pravno ili fizičko lice istovremeno prijavi za dobijanje podrške nadležnom ministarstvu, međunarodnoj organizaciji ili drugoj instituciji, i bude proglašeno korisnikom, ima pravo da dobije finansijsku podršku iz dva ili više izvora finansiranja, samo kada su aktivnosti predstavljene u predlozima projekta različite, a ne sa istim predlogom projekta.

Član  11
Mere za podsticanje razvoja pravnih i fizičkih lica u oblasti inovacije i preduzetništva
1. Nadležno ministarstvo prioritetno podržava pravna i fizička lica, kroz kreiranje sledećih olakšavajućih instrumenata:


1.1.pružajući razne programe za finansijsku podršku;

1.2. razvijanje i sprovođenje programa projekata tehničke pomoći;
1.3. pružanje podrške u digitalizaciji kroz informaciono-komunikacione tehnologije i druge avanzirane tehnologije;


1.4. obezbeđivanje izgradnje kapaciteta za unapređenje preduzetničkih veština;

1.5. obezbeđivanje odgovarajuće infrastrukture i/ili usluga za inovacije i preduzetništvo, biznis inkubatora, inovacionih centara i bilo kog drugog oblika koji se smatra neophodnim za razvoj kreativnih i inovativnih projekata i ideja;

Član  12                                                                       Prioritetni sektori za podršku
1.Prioritetni sektori za podršku su:
1.1.sektor ITK;

1.2. zaštita životne sredine i obnovljiva energija,

1.3. oblast medicine i farmacije;

1.4. promovisanje i razvoj turizma;
1.5. kreativna industrija i kultura;

1.6. aktivnosti za proizvodnju i obradu proizvoda i usluga za sve industrije, i
1.7. druge oblasti koje imaju za cilj primenu inovacija u preduzetništvu.

2.U smislu članova 12 stav 1,  prednost imaju pravna i fizička lica koja svoju delatnost zasnivaju na ekonomiji znanja, mekim veštinama, tehnologijama, novim ili poboljšanim proizvodima

Član  13
Intermedijarni investitori 
(investitori i biznis anđeli)
1. Intermedijarni investitori su fizička i pravna lica koja svoju imovinu, znanje i kapital prenose za razvoj start-up preduzeća od rane faze.

2. Intermedijarni investitori koji ispunjavaju kriterijume koje definiše ministarstvo nadležno za oblast inovacija i preduzetništva, dobija se sertifikat, koji će im služiti za dobijanje olakšica.


3. Kompanija u kojoj će intermedijarni investitori postati partneri ulaganjem u biznis, kupovinom akcija je akcionarsko društvo. Kompanija mora biti registrovana u Kosovskoj agenciji za registraciju preduzeća da bi se kvalifikovala za dobijanje podrške u vezi sa fiskalnom politikom.

4.Program sertifikacije, uslovi i drugi kriterijumi uređuju se posebnim aktom, koji donosi nadležno ministarstvo.
Član  14
Nacionalni savet za inovacije i preduzetništvo
1.Vlada Republike Kosovo imenuje Nacionalni savet za inovacije i preduzetništvo (u daljem tekstu NSIP), na predlog ministra nadležnog ministarstva, koje se bavi inovacijama sa uticajem na preduzetništvo.
2. Nacionalni savet za inovacije i preduzetništvo je savetodavno telo, sastavljeno od predstavnika resornih ministarstava, reprezentativnih poslovnih udruženja, posrednika za inovacije, akademske zajednice (državni univerziteti i privatni koledži). 
Savet čine predsedavajući i članovi.


3. Članovi Saveta su:  
3.1. Ministri resornih ministarstva,

3.2. predstavnici udruženja,

3.3. predstavnici privrednih komora,
3.4. predstavnici akademije .
4. NSIP – predsedava ministar nadležnog ministarstva, koje se bavi inovacijama sa uticajem na preduzetništvo.

 
5. Konačni broj članova Saveta biće utvrđen odlukom nadležnog ministarstva.


6. NSIP obavlja sledeće dužnosti:  
6.1. koordinacija vladinih politika i mera za povećanje inovativnosti i konkurentnosti,

6.2. koordinacija aktivnosti na raspodeli sredstava u skladu sa prioritetima Vlade,

6.3. razmatranje izveštaja o radu za inovacione fondove ili grantove u preduzetništvu za nadležno ministarstvo;

6.4. koordinacija između institucija u kreiranju politika i sprovođenju aktivnosti za inovacije i preduzetništvo, kako bi se sprečilo preklapanje istih u različitim institucijama,

6.5. razmatranje i davanje mišljenja o programima fonda, prije njihovog upućivanja Vladi, 


6.6. davanje preporuka/predloga Vladi u vezi sa programima i projektima međunarodnih organizacija za podršku i razvoj aktivnosti podrške inovacijama u preduzetništvu;
6.7. redovno praćenje politika, mera i direktiva Evropske unije za inovacije u preduzetništvu,
6.8. davanje preporuka i predloga vladi o tome kako da sprovede aktivnosti za podršku inovacijama i preduzetništvu za kosovska preduzeća u cilju povećanja, komercijalizacije i apsorpcije inovacija;

6.9. davanje preporuka i predloga Vladi u vezi sa olakšicama finansiranja inovacija,
6.10. integrisani pristup za izradu politika za implementacione organe/agencije i pružanje relevantnih predloga Vladi za proširenje ovlašćenja postojećih organa/agencija i/ili stvaranje novih u oblasti inovacija i preduzetništva;

6.11. drugi poslovi u vezi sa ispunjavanjem zadataka i ciljeva delovanja NSIP-a

7. NSIP usvaja uredbe o svom radu.

Član  15
Organi za monitorisanje i podsticanje inovativnih delatnosti
 Na predlog NSIP-a, Vlada ima pravo da osnuje posebne organe za praćenje i podsticanje inovativne delatnosti u pojedinim privrednim oblastima i granama, u cilju koordinacije rada na ostvarivanju zajedničkih interesa u oblasti inovativne delatnosti.


Član  16
Biznis inkubatori
 1. Biznis inkubatori su subjekti sa rukovodećim i pomoćnim osobljem, koji obezbeđuju fizički prostor za rad, neophodnu opremu, obuku/konsultante za razvoj inovativnih ideja i projekata, od rane faze ideje do fizičkih i pravnih lica.
2. Biznis inkubatori se osnivaju u okviru institucija, organizacija ili privrednih subjekata, a u nekim slučajevima mogu biti osnovani i kao zasebni subjekti. 

3. Ministarstvo biznis inkubatore tretira posebnim aktom. 
Član  17
Centri za inovacije i preduzetništvo


1. Centri za inovacije i preduzetništvo su subjekti koji moraju da pruže infrastrukturnu i stručnu podršku za podizanje stručnih kapaciteta lica koja primenjuju inovativne aktivnosti. Ovi zajednički prostori, moraju da obezbede uslove za pružanje prostora za poslovne, administrativne i tehničke usluge, mentorstvo, savetovanje, stručno usavršavanje, kao i obezbeđivanje sredstava za početno finansiranje preduzetnika, kako bi se prevazišle prepreke i obezbedili uslovi za razvoj start-up biznisa, od faze ideje – predinkubacija, inkubacija do plasiranja za prodaju finalnog proizvoda, koji će se koristiti u poslovne svrhe.

2. Centri za inovacije i preduzetništvo će se osnivati odlukom resornog ministra ili memorandumima o razumevanju sa drugim subjektima, kao što su: javni univerziteti, privreda, privatni fakulteti, udruženja ili drugi subjekti, koji imaju za cilj promovisanje i podršku inovacijama u preduzetništvu


3. Pravo na finansijsku podršku imaju organi upravljanja i koordinacije Centara za inovacije i preduzetništvo.

4. Svi subjekti koji koriste usluge ovih centara dobijaju korisnički status Centra za inovacije i preduzetništvo.


5. Rukovodeći organi  Centra za inovacije i preduzetništvo, koji su osnovani uz podršku Vlade, periodično izveštavaju izvršnom odboru i ministarstvu nadležno o svojoj delatnosti.

6. Izvršni odbor Centra za inovacije i preduzetništvo čine predstavnici: resornog ministarstva, univerziteta, privatnog koledža, nevladine organizacije i biznisa. Način izbora, broj članova ovog odbora moraju biti regulisani statutom Centra



7. Nadležno ministarstvo podzakonskim aktom uređuje osnivanje i rad centara za inovacije i preduzetništvo.


Član  18
Park nauke i tehnologije


1. Naučno-tehnološki park je inovativni infrastrukturni entitet, koji inovativnim fizičkim i pravnim licima pruža korišćenje specijalizovanog poslovnog prostora i opreme i stručne i savetodavne usluge.


2. Naučno-tehnološki park nudi usluge i sprovodi aktivnosti usmerene na umrežavanje akademske zajednice, privrede, stimulacije, menadžmenta, transfera znanja i tehnologije.
Stvaranje novih biznisa i razvoj postojećih, kreiranje i implementacija inovacija, zasnovanih na najnovijim naučnim rezultatima.


3. Prava i obaveze između naučno-tehnološkog parka i njegovih članova biće regulisani posebnim ugovorom, shodno Zakona o industrijskim i tehnološkim parkovima.

Član  19
Grupna inicijativa
 Grupna inicijativa je inovativna infrastrukturna celina kad podržava širenje saradnje, umrežavanje, razmenu iskustava između aktera grupe i deluje kao pružalac podrške inovacijama, pružajući specijalizovane usluge, koje imaju za cilj podsticanje inovativnih aktivnosti za preduzeća ili akademsku zajednicu.

Član  20
Baza elektronskih podataka o inovativnoj delatnosti i aktivnosti
1. Nadležno ministarstvo vodi elektronsku bazu podataka za inovativne aktivnosti i delatnost (u daljem tekstu: baza podataka). Oblik, sadržaj i način vođenja baze podataka utvrđuje ministarstvo.


2. U bazi podataka su registrovani subjekti inovativne delatnosti, kao i subjekti koji pružaju podršku u oblasti inovacija.


3. Baza podataka iz stava 1 ovog člana. sadrži: podatke o subjektima koji su korisnici mera podsticaja privrede, fondova za razvoj inovativne delatnosti, naziv projekta, iznos dodeljenih sredstava, projekat i izveštaj o njegovom sprovođenju.
4. Zahtev za registraciju subjekta ili subjekata, koji su implementirali inovacije, za upis u bazu podataka, podnosi se uz odgovarajuću dokumentaciju.
5. Subjekti koji ispunjavaju kriterijume predviđene ovim Zakonom, biće registrovani u roku od 45 dana u bazi podataka.
6. Ministarstvo dostavlja Državnoj agenciji za statistiku podatke za prošlu godinu, koji se nalaze u bazi podataka, najkasnije do 31. januara.
7. Osnovni kriterijumi za upis delatnosti i inovativne delatnosti u bazu podataka utvrđuju se posebnim aktom.
Član  21
Izveštaj o aktivnosti u oblasti inovacija i preduzetništva
Svi subjekti koji se vode u bazi podataka i koji su korisnici  podsticajnih mera države i budžetskih sredstava za razvoj inovativne delatnosti, dužni su, u odnosu na svoj rad, na stanje opreme i izvora, kao i planove za korišćenje sredstava, da najkasnije do 28. februara podnesu godišnji izveštaj ministarstvu za prethodnu godinu.

Član  22
Mere privrednog podsticaja
 Subjekti inovativne delatnosti navedeni u ovom Zakonu, registrovani u bazi podataka, oslobođeni su plaćanja carine za uvoz opreme, namenjene istraživačko-naučnoj i inovativnoj delatnosti, pod uslovima i na način utvrđen pravilima iz oblasti carinskog rada.

Član  23
Odgovornost korisnika podrške


1. Svaki korisnik podrške za inovacije dužan je da odmah obezbedi  potpune i tačne informacije i dokumente o dobijenoj podršci  od  autoriteta ili organizacija za podršku u ministarstvu, nadležnom za oblast inovacija u preduzetništvu.

2. Da bude u skladu za pravilima zakona i da izmiri obaveze prema državi.


3. Da ispuni uslove i kriterijume prema organima koji su dali podršku:

3.1. da olakša pristup za monitorisanje,

3.2. da dostavi izveštaj o realizaciji projekta po aktivnostima predstavljenim predlogom projekta, na osnovu kojeg je proglašen korisnik podrške.


4. Preduzeća ili fizička lica koja koriste  fond za inovacije neće biti krivično gonjena ako ne razviju inovativnu ideju predstavljenu u predlogu projekta ako:

4.1.dokument, da je budžet dobijen iz državnih ili garantnih fondova utrošen u skladu sa aktivnostima prikazanim u planu budžeta predloga projekta, overen fakturama.
4.2. iznosi pouzdane činjenice, koje dokazuju razloge poslovnog neuspeha.


5. Dodatni detalji se uređuju ugovorom ili sporazumom između Ministarstva i korisnika.

Član  24
Nadzor

1. Neposredan nadzor nad finansijskim poslovima, uglavnom iz sredstava državnog budžeta, međunarodnih organizacija, domaćih i stranih fizičkih i pravnih lica, kao i drugih organa. Ovaj nadzor mogu vršiti i unutrašnji revizor i generalni revizor, u skladu sa zakonima na snazi.


2. Nadležni organi, sponzorske organizacije i pojedinci kontrolišu i nadziru izvršavanje sadržaja i programa kako bi pomogli preduzećima da se    pridržavaju propisa zakona.


3. Sadržaj inspekcije i nadzora obuhvata:

3.1.Odabir korisnika i sprovođenje procedura i oblika pomoći privredi;
3.2.Usklađenost sa zakonskim propisima za upravljanje i korišćenje sredstava za podršku preduzećima;

3.3. Objavljivanje informacija o načinu i ceni podrške od strane preduzeća ili fizičkih lica.

Član  25
Ocenjivanje podrške

1. Nadležni organi i organizacije odgovorni za pružanje pomoći biznisima,  po dobijanju pomoći procenjuju rezultate izvršenja i očekivani uticaj na  njihov razvoj i objavljuju rezultate vrednovanja.


2. Nadležno ministarstvo redovno sprovodi nezavisno ocenjivanje sadržaja i programa za pomoć́ inovativnim preduzećima.
3. Procenu podrške i uticaja može da uradi i spoljni stručnjak, organizacija ili profesionalna kompanija koju je angažovalo ministarstvo.

Član  26
Završne odredbe
Ministarstvo nadležno za inovacije i preduzetništvo doneće podzakonske akte u roku od dvanaest (12) meseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Član  27
Ukidanje odredbi
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da važe sve zakonske odredbe koje su u suprotnosti sa ovim Zakonom. 


                              Član28
                         Stupanje nasnagu

Ovaj Zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od objavljivanja u Službenom listu Republike Kosovo.
Glauk Konjufca

_________________

Predsednik Skupštine Republike Kosovo
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