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DOKUMENT SHPJEGUES PËR PROJEKTLIGJ PËR LOTARINË E REPUBLIKËS SË KOSOVËS
 
1. Çështja kryesore e trajtuar

Funksionimi i Lotarisë së Kosovës është bërë nëpërmjet Ligjit Nr. 04/L-080 për Lojërat e Fatit, që ka plotësuar dhe ndryshuar rregullimet e mëparshme që kanë datuar nga viti 1974. Sipas dispozitave të këtij Ligji, Lotaria e Kosovës ka pasur subjektivitet juridik dhe është menaxhuar nga Bordi Menaxhues i Lotarisë. Ndërkohë, Qeveria e Republikës së Kosovës më 02.08.2017 ka miratuar edhe Statutin e Lotarisë së Kosovë, që ka rregulluar çështjet e organizimit të Lotarisë së Kosovës dhe ka përcaktuar që forma e organizimit të jetë si shoqëri aksionare. Më vonë, me datë 28 mars 2019 me miratimin e Ligjit Nr. 06/L-155 për Ndalimin e Lojërave të Fatit, është shfuqizuar Ligji Nr. 04/L-080 për Lojërat e Fatit dhe aktet nënligjore që kanë derivuar nga ky Ligj. 
Ky Projektligj parasheh ri themelimin e Lotarisë së Republikës së Kosovës, i cili parashihet të jetë suksesor juridik i Lotarisë së Kosovës, i shuar me Ligjin Nr. 06/L-155 për Ndalimin e Lojërave të Fatit .

2. Çfarë plotësohet/ndryshohet me këtë Projektligj?

Krahasuar me legjislacionin paraprak që ka qenë në fuqi para hyrjes së fuqi të Ligjit Nr. 06/L-155 për Ndalimin e Lojërave të Fatit, ky Projektligj ka për qëllim rregullimin e funksionimit, udhëheqjes, dhe mbikëqyrjes së Lotarisë së Republikës së Kosovës.  Pra,  me këtë Ligj rregullohet organizimi dhe funksionimi i Lotarisë së Republikës së Kosovës (këtu e tutje Lotaria) llojet e lojërave të fatit të organizuara nga Lotaria, kushtet dhe mënyra e organizimit të lojërave të fatit, rregullat e lojës, mbikëqyrja e tyre dhe mënyra e shpërndarjes së të ardhurave nga lojërat e fatit të lotarisë.

Në kapitullin e parë të këtij Projektligji rregullohet qëllimi, fushëveprimi dhe definicionet që shfrytëzohen nga ky Projektligj.
Në kapitullin e dytë të këtij Projektligji rregullohet fazat e organizimit të lojërave të fatit, ku përcaktohen llojet e lojërave të fatit që organizon Lotaria, rregullat e këtyre lojërave, mosha e pjesëmarrësve në këto lojëra, shtypja e tiketave, pjesëmarrja në lojëra, fondi i fitimit, tërheqja dhe pagesa e fitimit. Po ashtu, në këto dispozita rregullohet trajtimi tatimor i fitimit nga lojërat e fatit si dhe ndarja e dividendës nga të hyrat e Lotarisë.  
Në kapitullin e tretë të këtij Projektligji rregullohen çështjet e funksionimit të Lotarisë, ku përcaktohet që Lotaria ka subjektivitet juridik dhe ekskluzivitet në organizimin e lojërave të fatit, pa të drejtë delegimi apo autorizimi të subjekteve tjera. Po ashtu, këto dispozita përcaktojnë që Qeveria e Republikës së Kosovës është aksionar i Lotarisë së Kosovës dhe organin mbikëqyrës i Lotarisë është Bordi i Lotarisë. Ky Bord, i cili propozohet të ketë mandat 4 vjeçar, sipas këtyre dispozitave emërohet sipas kritereve të qarta që garantojnë cilësi, dhe procedurave transparente.
Në kapitullin e fundit të këtij Projektligji rregullohen përgjegjësitë suksesore të Lotarisë, ku Lotaria përcaktohet si suksesor juridik i ish Lotarisë së Kosovës dhe ku kjo organizatë e re merr përsipër të gjitha obligimet dhe benifitet si suksesor. Po ashtu, kjo organizatë merr përsipër edhe punësimin e ish punëtorëve të Lotarisë, përfshirë edhe një pjesë të mandatit të Bordit.
3. Arsyetimi i propozimit për plotësim/ndryshim të projektligjit?

Projektligj për Lotarinë e Republikës së Kosovës, meqë ri themelon një institucion të shuar.

4. Opsioni i rekomanduar

Opsioni i vetëm i rekomanduar nga propozuesi lidhur me këtë Projektligj është aprovimi i tij në Qeverinë e Republikës së Kosovës dhe procedimi për shqyrtim në Kuvendin e Republikës së Kosovës








EXPLANATORY DOCUMENT ON THE DRAFT LAW FOR THE LOTTERY OF THE REPUBLIC OF KOSOVO
 
1. The key addressed issue

The functioning of the Kosovo Lottery is conducted through Law No. 04/L-080 on Games of Chance, which has supplemented and amended previous arrangements dating back to 1974. Pursuant to the provisions of this Law, the Kosovo Lottery had legal subjectivity and was managed by the Lottery Management Board. Meanwhile, the Government of the Republic of Kosovo on 02.08.2017 has approved the Statute of the Kosovo Lottery, which regulated the issues of organization of the Kosovo Lottery and determined that the form of organization will be as a joint stock company. Later, on March 28, 2019 with the approval of Law No. 06/L-155 on the Prohibition of Games of Chance, Law no. 04/L-080 on Games of Chance and bylaws derived from this Law were abrogated. 
This Draft Law foresees the re-establishment of the Lottery of the Republic of Kosovo, which is foreseen to be the legal successor of the Kosovo Lottery, annulled by Law No. 06/L-155 on the Prohibition of Games of Chance.

2. What is supplemented/amended with this Draft Law?

Compared to the previous legislation that was in force before the entry into force of Law No. 06/L-155 on the Prohibition of Games of Chance, this Draft Law aims to regulate the functioning, management, and supervision of the Lottery of the Republic of Kosovo. So, this Law regulates the organization and functioning of the Lottery of the Republic of Kosovo (hereinafter the Lottery) types of games of chance organized by the Lottery, conditions and manner of organizing games of chance, rules of the game, their supervision and the way of lottery games of chance income distribution.

The first chapter of this Draft Law regulates the purpose, scope and definitions used by this Draft Law.
The second chapter of this Draft Law regulates the stages of organizing games of chance, which defines the types of games of chance organized by the Lottery, the rules of these games, the age of participants in these games, printing tickets, participation in games, winning fund, withdrawal and payment of profit. Also, these provisions regulate the tax treatment of games of chance profits, and the distribution of dividends from Lottery revenues.  
The third chapter of this Draft Law regulates the issues of the functioning of the Lottery, where it is determined that the Lottery has legal subjectivity and exclusivity in the organization of games of chance, without the right to delegate or authorize other entities. Also, these provisions stipulate that the Government of the Republic of Kosovo is a shareholder of the Kosovo Lottery and the supervisory body of the Lottery is the Lottery Board. This Board, which is proposed to have a 4-year mandate, according to these provisions is appointed according to clear criteria, which guarantee quality, and transparent procedures.
The last chapter of this Draft Law regulates the successor responsibilities of the Lottery, where the Lottery is defined as the legal successor of the former Kosovo Lottery, and where this new organization takes over all obligations and benefits as a successor. This organization also takes over the employment of former Lottery employees, including part of the Board’s mandate.
3. Reasoning of the proposal for supplementing/amending the Draft Law?

Draft Law on the Lottery of the Republic of Kosovo, as it re-establishes an annulled institution.

4. Recommended option

The only option recommended by the proposer regarding this Draft Law is its approval by the Government of the Republic of Kosovo and proceeding for the review to the Assembly of the Republic of Kosovo.
















DOKUMENT OBJAŠNJENJA ZA NACRT ZAKONA LUTRIJE REPUBLIKE KOSOVO
 
1. Glavno tretiranoo pitanje

Funkcionisanje Kosovske lutrije vrši se zakonom br. 04 / L-080 o igrama na sreću, koji je dopunio i izmenio prethodne propise koji datiraju od 1974. Prema odredbama ovog zakona, Lutrija Kosova imala je pravni subjektivitet i njime upravlja Uprava lutrije. U međuvremenu, Vlada Republike Kosovo 02.08.2017. Godine je usvojila Statut Kosovske lutrije, koji je regulisao pitanja organizacije Kosovske lutrije i odredio da oblik organizacije bude kao akcionarsko društvo. Kasnije, 28. marta 2019. godine uz usvajanje Zakona br. 06 / L-155 o zabrani igri na sreću, Zakon br. 04 / L-080 o igrama na sreću i podzakonskim aktima proizašlim iz ovog Zakona. 
Ovaj Nacrt zakona predviđa ponovno osnivanje Lutrije Republike Kosovo, za koju je predviđeno da bude pravni naslednik Kosovske lutrije, ukinut Zakonom br. 06 / L-155 o zabrani igri na sreću.

2. Šta se dopunjuje/menja ovim Nacrtom zakona?

U poređenju sa prethodnim zakonodavstvom koje je bilo na snazi pre stupanja na snagu Zakona br. 06 / L-155 o zabrani igara na sreću, ovaj Nacrt zakona ima za cilj da reguliše rad, upravljanje i nadzor lutrije Republike Kosovo. Dakle, ovim zakonom se uređuje organizacija i funkcionisanje lutrije Republike Kosovo (u daljem tekstu Lutrija) vrste igara na sreću organizuje Lutrija, uslovi i način organizovanja igara na sreću, pravila igre, njihov nadzor i način raspodele prihoda od lutrijskog kockanja.

U prvom poglavlju ovog Nacrta zakona reguliše se svrha, obim i definicije koje ovaj nacrt zakona koristi.
Drugo poglavlje ovog Nacrta zakona reguliše faze organizovanja igara na sreću, koje definišu vrste igara na sreću koje organizuje Lutrija, pravila ovih igara, starost učesnika u tim igrama, štampanje karata, učešće u igrama, dobitni fond , povlačenje i isplata dobiti. Takođe, ove odredbe regulišu poreski tretman dobiti od igri na sreću kao i raspodelu dividendi od prihoda lutrije.  
U trećem poglavlju ovog Nacrta zakona uređena su pitanja funkcionisanja Lutrije, pri čemu je utvrđeno da Lutrija ima pravni subjektivitet i ekskluzivnost u organizovanju igara na sreću, bez prava delegiranja ili delegiranja drugih subjekata. Takođe, ove odredbe predviđaju da je Vlada Republike Kosovo akcionar Kosovske lutrije, a nadzorni organ lutrije je Odbor lutrije. Ovaj odbor, za koga se predlaže da ima četverogodišnji mandat, u skladu sa ovim odredbama imenuje se prema jasnim kriterijumima koji garantuju kvalitet i transparentne procedure.
Poslednje poglavlje ovog Nacrta zakona reguliše odgovornosti za lutriju uspešnosti, gde je Lutrija definisana kao pravni naslednik bivše Kosovske lutrije i gde ova nova organizacija preuzima sve obaveze i koristi kao naslednik. Ova organizacija takođe pretpostavlja zapošljavanje bivših radnika lutrije, uključujući deo mandata Odbora..
3. Obrazloženje predloga za izmene i dopune nacrta zakona?

Nacrt zakona o lutriji Republike Kosovo, pošto ponovo uspostavlja ijednu ukinutu instituciju.

4. Preporučena opcija

Jedina opcija koju predlagač preporučuje u vezi sa ovim Nacrtom zakona je njegova saglasnost od Vlade Republike Kosovo i postupak razmatranja u Skupštini Republike Kosovo.
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