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Fjala hyrése

Republika e Kosovés tashmé ka hyré né vitin e dyté té zbatimit t€ standardeve minimale pér
procesin e konsultimeve publike. Vitin 2017 e llogarisim njé vit ku zbatimi i kétyre standardeve
ka shénuar progres té jashtézakonshém, si né krijimin e mekanizmave dhe njé mjedisi té
shkélqyeshém té bashképunimit né mes t€ administratés publike, organizatave té shoqérisé civile
dhe té gjitha paléve t€ interesuara gjaté hartimit t€ dokumenteve, t€ politikave dhe legjislacionit.

Kété progres e paragesim pérmes kétij Raporti Vjetor i cili hartohet pér heré té paré nga ana e
Zyrés pér Qeverisje t€ Miré /Zyrés s¢ Kryeministrit n€é bashképunim me té gjitha ministrité e
linjés pé€rmes koordinatoréve pér konsultime t€ eméruar né kéto ministri.

Si¢ prezantohet né két€ raport, shkalla e pérfshirjes sé publikut né hartimin e dokumenteve
qeveritare ashtu bazuar né Rregulloren pér standardet minimale marré parasysh faktorét dhe
kohén e hyrjes s€ saj né fuqi, €sht€ mjaft e kénagshme. Kjo tregon pérkushtimin e t& gjitha
institucioneve q¢ té pérfshijné publikun né procesin e zhvillimit t€ politikave t€ cilat kané ndikim
té drejtpérdrejté né jetén e tyre.

Transparenca €shté njé nga faktorét kryesoré qé ndikon né rritjen e llogaridhénies e si rezultat
edhe né rritjen e performancés s€¢ administratés publike. Prandaj konsultimi 1 publikut 1 shérben
rritjes s€ transparencés dhe llogaridhénies né administratén publike. Pérve¢ késaj ajo ndikon
drejtpérdrejté né€ kualitetin e politikave dhe vendimeve t€ institucioneve dhe si rezultat rrit
shkallén e zbatimit té tyre. Procesi 1 konsultimeve publike 1 koordinuar dhe monitoruar nga Zyra
pér Qeverisje t&€ Miré/Zyra e Kryeministrit, ndikon drejtpérdrejté n€ avancimin e reformés né
administratén publike né Republikén e Kosovés dhe pérmbushjes sé obligimeve té marra nga
Qeveria pér procesin e integrimit e sidomos arritjen e objektivave dhe treguesve té pérfshira né
mbéshtetjen sektoriale buxhetore t€ ofruar nga Komisioni Evropian. Puna e shkélqyeshme e béré
gjaté vitit 2017 por edhe né€ vitet paraprake, i atribuohet njé angazhimi gjithépérfshirés i t€ gjitha
institucioneve g€ kané konsultuar dokumentet, politika dhe legjislacioni gjaté vitit 2017, si dhe
publikut e organizatave qé pérfagésojné kategori té caktuara té qytetaréve té cilét kané€ qené aktiv
né€ vazhdimési n€ dhénien e komenteve dhe rekomandimeve pér kéto dokumente.

Njé kontribut t€ veganté né ndértimin e sistemit t€ konsultimeve publike kané dhéné ekipi i
projektit t€ Komisionit Evropian “Mbéshtetje zbatimit té strategjis€ sé Qeverisé pér bashképunim
me shogériné civile”.

Megjithaté, angazhim mé i madh na pret gjate viteve né vazhdim sidomos né adresimin e
gjetjeve, rekomandimeve si dhe mésimeve t€ mésuara gjaté procesit t€ konsultimeve publike
gjaté vitit 2017. Hapat e ardhshém dhe pérqgendrimi i shtuar gjaté vitit 2018 e mé tutje do té jeté
g€ procesi 1 konsultimit dhe monitorimi 1 punés nga ana e nivelit gendror t€ geverisjes té



pérgendrohet né€ ngritjen e kualitetit t€ konsultimeve né kuptimin e mobilizimit mé t€ madh t&
publikut pér t&¢ dhéné kontributin e tyre, rritjen e kualitetit t€ rekomandimeve dhe komenteve.
Prandaj, pér arritjen e kétij qéllimi do t€ shfrytézojmé t€ gjitha kapacitetet g€ kemi, s€ bashku me
institucionet, partnerét qé na mbéshtesin, organizatat e shoqérisé civile dhe publikun e gjeré.

z. Habit Hajredini

Drejtor i Zyrés pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit



1. Pérmbledhje Ekzekutive

Ky €&shté raporti 1 paré vjetor pér procesin ¢ konsultimeve publike nga ana e dikastereve té
Qeverisé sipas Rregullores Nr.05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimeve

publike (mé tutje Rregullores)l. Raporti paraget punén e béré gjaté vitit 2017 né€ zbatimin e
standardeve minimale pér procesin e konsultimeve publike nga ana e Qeverisé, t€ udhéhequr nga
Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje t&€ Miré, né bashképunim me t&é gjitha institucionet tjera
té pérfshira n€ procesin e zhvillimit t€ politikave dhe legjislacionit.

Angazhimi 1 institucioneve né themelimin e mekanizmave pérgatitoré né zbatimin e standardeve
minimale &shté 1 shumanshém. Gjaté vitit 2017 nén udhéheqjen e Zyrés pér Qeverisje t&€ Miré,
(vlen t€ pérmenden edhe angazhimet e vitit 2016, meqé nuk jané€ raportuar mé herét) jané
themeluar strukturat koordinuese pérfshiré kétu koordinatorét pér konsultime publike né secilén
ministri, ndérsa né shérbim t&€ ngritjes sé kapaciteteve té tyre jané¢ organizuar trajnime té thelluara
(dy runde trajnimesh) pérfshiré trajnime n€ puné, pér pérdorimin e platformés elektronike si dhe
punétori t€ shumta informuese. Njé nga hapat mé t€ réndésishém qé ka kontribuar dhe leht€suar
realizimin e konsultimit publik &shté funksionalizimi i platformés elektronike té konsultimit
publik pérmes sé cilés kérkohet t€ konsultohen té gjitha dokumentet e parapara me rregullore.

Gjaté vitit 2017 konsultimit publik pérmes platformés i1 jané nénshtruar 221 dokumente nga
gjithsej 245 dokumente apo 90% t€ numrit t& pérgjithshém té dokumenteve t€ miratuara né
Qeveri. Kétu pérfshihen 40 projekt ligje, 46 projekt rregullore, 92 projekt udhézime
administrative, 25 koncept dokumente, 09 draft strategji si dhe plani vjetor i punés s€ qeverisé sé
bashku me programin legjislativ, planin e koncept dokumenteve dhe planin e dokumenteve
strategjike. Duhet cekur se 4 ministri (duke mos pérfshir€ ministrité e reja) ose nuk kané hartuar
asnjé dokument g€ do t€ duhej ti né€nshtrohet procesit t€ konsultimit publik ose nuk ka pasur
informata pér kété.

Vlerésohet se 116 apo 52 % e dokumenteve té konsultuara 1 kané plotésuar standardet minimale
té cilat jané paraparé mé rregullore ndérsa 105 apo 48% t€ tyre nuk i kané plotésuar standardet
minimale. Eshté raportuar se gjaté procesit té konsultimeve publike gjithsej kané marré pjesé
2104 pjesémarrés té cilét kané béré 1119 komente qofté pérmes takimeve, grupeve apo edhe me
shkrim. Gjithsej 535 apo 48% % t€ komenteve jan€ marré parasysh, 183 apo 16% e tyre
pjesérisht jané marré parasysh ndérsa 401 apo 36% té komenteve nuk jané marré parasysh nga
ana e institucioneve.

! Rregullore (QRK) Nr.05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik, éshté miratuar né
mbledhjen e 86 t€ Qeveris€ s€ Kosovés, me Vendimin Nr.06/86, daté 29.04.2016.



Metod€ kryesore pérmes té€ cilés jané€ konsultuar dokumentet e hartuara nga Qeveria €shté
platforma elektronike (e pérdorur pér 221 dokumente). Krahas késaj, metodat e tjera qé jané
pérdorur mjaft shpesh jané edhe komunikimi pérmes postés elektronike gjegjésisht e-maili (i
pérdorur gjaté konsultimit t&€ 90 dokumenteve), punétorité me palét e interesit jané pérdorur pér
30 dokumente, takimet publike jané pérdorur pér 9 dokumente, ndérsa takimet mé palét e
interesit jané pérdorur pér 3 dokumente. Pérve¢ platformés dhe konsultimeve me e-mail,
raportohet se takimet publike jané€ pérdorur nga 4 ministri, takimet me palét e interesit jané
pérdorur nga 2 ministri, ndérsa punétorit€é me palét e interesit jané pérdorur nga 2 ministri. Sipas
raporteve nuk jané pérdorur metoda té tjera.

Pérvec punés g€ é€shté béré dhe shkallés s€ respektimit t€ standardeve minimale, ky raport
evidenton sfidat dhe problemet e hasura gjaté punés sé¢ zbatimit t€ standardeve minimale por
edhe jap rekomandimet e duhura pér institucionet né ményré qé t€ sigurohet proces sa mé
kualitativ I konsultimeve publike dhe raportim sa mé té sakté i procesit.

2. Hyrje

Viti 2017 paraget njé kthes€ pozitive né zhvillimin e konsultimit publik t€ dokumenteve qé
hartohen dhe miratohen nga ana e Qeveris€. Ky zhvillim ka rrjedhur si rezultat i hyrjes né fuqi té
Rregullores(QRK) Nr. 05/2016 pér standardet minimale té procesit t& konsultimeve publike dhe
angazhimit t€ gjithanshém t€ institucioneve né zbatimin kérkesave té cilat dalin nga kjo
rregullore. Pérve¢ késaj avancimi i zhvillimit t€ sistemit t€ konsultimit publik &shté njé nga
objektivat e Qeverisé 1 paraqitur pérmes Programit t€ Qeveris€, Strategjis€ pér bashképunim té
Qeveris€ me Shoqérin€ Civile dhe Strategjisé pér Rregullim mé t&€ Miré 2017-2021 si
“Komunikimi efektiv publik, konsultimi publik dhe pjesémarrja e paléve té interesuara”.

Konsultimet me publikun jané€ vleré themelore e Bashkimit Evropian, por edhe vleré e geverisjes
s€ miré, q€ ndihmon né bérjen e politikave mé t€ mira dhe rrit besimin e qytetaréve né€ punén e
institucioneve publike. N¢€ kontekstin e pérmbushjes s€ obligimeve nga Marréveshja e Stabilizim
Asocimit, konsultimet kuptimplota me publikun dhe pjes€émarrja e shoqgérisé€ civile né€ bérjen e
politikave, jané parakusht themelor pér sigurimin e reformés efektive té€ administratés publike,
por kané po ashtu ndikim pozitiv edhe n€ géndrueshmériné e reformave né té€ gjitha fushat tjera”.
Zhvillimi pozitiv né kété fushé &shté vlerésuar edhe nga Raporti i Progresit i Komisionit
Evropian pér Kosovén pér vitin 2018 1 cili thekson se “Konsultimet ndérministrore dhe
konsultimet publike jané rregulluar dhe éshté béré progres né zbatimin e standardeve minimale
pér procesin e konsultimeve me publikun. Kéto standarde kané hyré né fuqi né janar 2017 dhe u
pasuan né shkurt 2017 me themelimin e platformén elektronike pér konsultime ndér-ministrore
dhe publike.



Ky €shté raporti i paré vjetor i cili paraget progresin, punén, sfidat dhe problemet né zhvillimin e
konsultimeve publike nga ana e Qeverisé s€¢ Republikés s€¢ Kosovés. Raporti ka pér géllim t& jap
informata té detajuara pér politiké bérésit, zbatuesit t€ politikave dhe qytetarét né pérgjithési pér
zbatimin e standardeve minimale t€ procesit t& konsultimit. Ky raport pérve¢ informimit pér
punén e béré né procesin e konsultimit, ka pér géllim identifikimin e ngecjeve, te metave dhe
problemeve té cilat institucionet kan€ hasur gjaté zbatimit t€ rregullores pér standardet minimale.
Pérvec gjetjeve dhe sfidave Raporti gjithashtu paraget rekomandimet té cilat duhet t&€ merren
parasysh nga Zyra e Kryeministrit dhe né vecanti Zyra pér Qeverisje t€ Mir€, ministrité por edhe
organizatat e shoqé€risé civile pér t€ siguruar njé proces kualitativ t& konsultimit me publikun me
gé€llim t€ pérmirésimit t€ kualitetit t€ dokumenteve té cilat miratohen nga ana e Qeverisé.

Zhvillimi 1 sistemit t€ konsultimit publik paraget kontribut té drejtpérdrejt pér reformén e
administrat€s publike. Pérmes késaj Raporti shérben pér té pasqyruar rezultatet dhe progresin né
kété fushé t€ reformés. Ky raport gjithashtu paraqet prurjet pér vlerésimin e arritjeve t€ Qeverisé
né zbatimin e Kontratés s¢ Mbéshtetjes Buxhetore Sektoriale nénshkruar mes Qeverisé sé
Republikés s¢ Kosovés dhe Komisionit Evropian pasi q€ konsultimi publik &shté edhe njé nga
kushtet e pérfshira né kété kontraté pérmes njé treguesi t€ vecanté.

3. Rregullorja(QRK) Nr. 05/2016 pér standardet minimale pér procesin
e konsultimeve publike

Rregullorja pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik e miratuar mé 29 prill
2016 paraqget rregulla dhe standarde té cilat duhet t€ merren parasysh nga ana e institucioneve
gjaté hartimit t€ dokumenteve publike pér t€ ju mundésuar qytetaréve dhe shoqérisé civile g€ té
jené té pérfshiré n€ formésimin e politikave publike.

Kjo Rregullore ka pér géllim nxitjen dhe sigurimin e njé procesi t€ konsultimit publik ndérmjet
organeve publike, paléve té interesuara dhe publikut, pér njé pjesémarrje gjithépérfshirése né
procesin e politiké bérjes dhe vendimmarrjes me interes publik si dhe rritjen e transparencés dhe
pérgjegjésisé s€ organeve publike ndaj paléve t€ interesuara dhe publikut. Me kété Rregullore
pércaktohen standardet minimale, parimet dhe procedurat né procesin e konsultimit publik,
ndérmjet organeve publike, paléve té interesuara dhe publikut, né procesin e hartimit té
politikave dhe legjislacionit. Dispozitat e késaj Rregulloreje zbatohen nga t€ gjitha organet
publike pér t&€ planifikuar dhe zbatuar né formé efektive procesin e konsultimeve publike gjaté
hartimit t€ legjislacionit dhe politikave. Standardet minimale t& pércaktuara me kété rregullore
zbatohen pér té€ gjitha dokumentet, procesi 1 hartimit té té cilave kérkon konsultim publik. Projekt
planet vjetore t€ organeve publike i nénshtrohen procesit t€ konsultimit me publikun né pajtim



me két€ Rregullore. Dokumentet e tjera t€ cilat 1 nénshtrohen procesit t€ konsultimit me publikun
duke u bazuar n€ kété Rregullore jané:

Projekt Plani vjetor i dokumenteve strategjike;
Projekt programi legjislativ i Qeverisé;
Projekt plani i akteve nénligjore;

Projekt lista e koncept dokumenteve

Projekt koncept dokumentet

Projekt aktet normative

Projekt strategjité si dhe

© NN kW=

T¢€ gjitha dokumentet tjera, t€ cilat duhet t€ shoqérohen me memorandum shpjegues apo
pér té cilat kérkohet konsultimi me publikun.

Standardet minimale pér konsultime publike t&é pércaktuara né kété Rregullore zbatohen pér té
gjitha dokumentet, procesi 1 hartimit t€ t€ cilave kérkon konsultim publik nga data 01 janar 2017.

4. Metodologijia e raportimit dhe monitorimit té zbatimit té standardeve

Mbledhja e informatave dhe hartimi i kétij raporti éshté béré sipas Metodologjisé sé raportimit dhe
monitorimit t€ zbatimit t€ standardeve minimale e cila &shté hartuar dhe finalizuar nga Zyra e
Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje t€ Miré Kjo metodologji pas procesit t&€ konsultimeve éshté
miratuar né fund t€ prillit 2017. Metodologjia e raportimit dhe monitorimit, me qéllim té
leht€simit t€ punés s€ institucioneve dhe pér té standardizuar procesin dhe formén e raportimit,
pérve¢ pérshkrimit t€ procesit t& raportimit dhe pérgjegjésisé s€ secilés strukturé institucionale,
pérmban edhe formularét e bartjes s€ informatave apo raportimit nga institucionet pérgjegjése
pér zhvillimin e konsultimeve deri tek Zyra pér Qeverisje t€ Miré. Kjo metodologji gjithashtu
pérmban udhézime té detajuara pér pérmbajtjen e raportit vjetor dhe me shembuj té€ paraqitur né
formatin e raportit vjetor.

Gjaté késaj periudhe platforma éshté pérdorur nga shumica e institucioneve relevante. Zyra pér
geverisje t€ miré/ Zyra e Kryeministrit si koordinatore e procesit t&€ konsultimeve me publikun
sipas Rregullores pérmes koordinatoréve népér ministrité e linjés ka arritur g€ ta funksionalizoj
dhe pérditésoj platformén ne baza t€ rregullta. Prandaj, burimi kryesor 1 informatave pér hartimin
e kétij raporti &shté platforma elektronike pér konsultimet publike. Gjithashtu informata pér
pérdorimin e metodave tjera t€ konsultimit jan€ marré direkt nga ana e koordinatoréve pérgjegjés
pér koordinimin e konsultimeve né secilén ministri pé€rmes formularéve g€ jané pjesé e
metodologjisé sé raportimit. Informatat e pranuara nga koordinatorét dhe ato q€ jané marré
pérmes platformés, jané verifikuar gjithashtu duke kontrolluar listén e vendimeve t€ miratuar nga
Qeveria gjaté vitit 2017.



Duhet cekur se jané evidentuar véshtirési t€ theksuara gjat€ mbledhjes s€ informatave pér
procesin e konsultimeve publike né nivel té disa institucioneve. Véshtirésité jané evidentuar pér
informatat t€ cilat nuk mund té gjenerohen nga ana e platformés pér konsultim me publikun,
sidomos pér dokumentet t€ cilat nuk jan€ konsultuar pérmes platformés, numrin e pjesémarrésve,
numrin e komenteve, ato qé jan€ pranuar apo nuk jané pranuar, faktin se né€ ¢faré shkalle éshté
zhvilluar procesi kualitativ i konsultimit. Njé mungesé e tillé e informatave &éshté vérejtur né
shumicén e dokumenteve pér t€ cilat nuk jan€ publikuar raportet e konsultimit.

Duhet cekur se raporti nuk hyn né vlerésimin e kualitetit t€ procesit t&€ konsultimit publik,
megjithése shpesh kualiteti 1 procesit t&€ konsultimit mund t€ nénkuptohet né bazé t& disa
parametrave apo t€ dhénave statistikore qé paraqiten né€ raport, sidomos nga statistikat e
kontributeve dhe numrit t& pérfshirjes s€ tyre né dokumentet e miratuara.

5. Mekanizmat pér monitorimin € zbatimit té Rregullores Nr. 05/2016
pér standardet minimale pér procesin e konsultimeve publike

Zyra pér Qeverisje t€ Miré prané Zyrés s€¢ Kryeministrit, sipas Rregullores nr. 05/2016
pér standardet minimale pér konsultime me publikun, €shté organi pérgjegjés né koordinimin
e procesit t€ konsultimeve. Sekretarét e pérgjithshém né€ secilén ministri kané eméruar
koordinatorét pér konsultime me publikun. Koordinatorét e konsultimeve kané pérgjegjésiné e
krijimit t€ njé sistemi efektiv té raportimit pér zbatimin e standardeve minimale pér konsultim
me publikun si dhe t€ mbéshtetjes s€¢ vazhdueshme té€ zyrtaréve pérgjegjés pér hartimin e
politikés dhe legjislacionit.

Rrjedhimisht Zyra pér Qeverisje t€ Miré e ka marré kété pérgjegjési dhe sipas késaj
rregulloreje secila Ministri eméron koordinatorét e konsultimeve né ministrit t€ cilét jané piké
kontakti pér Zyrén pér Qeverisje t&€ Mir€¢ dhe njéherit shérbejné si koordinatoré té gjithé procesit
né€ ministrit€ q€ pérfagésojné. Deri tash kemi t€ eméruar 26 koordinatoré né secilén ministri dhe
Zyra pér Qeverisje t&€ Miré pérmes koordinatoréve népér ministrité e linjés ka arritur qé ta
funksionalizojé dhe pérditésoj platformén ne baza té rregullta mujore e ditore. Sipas Rregullores
pér Standardet Minimale pér procesin e konsultimeve publike Zyra pér Qeverisje t&€ Miré /Zyra e
Kryeministrit n€ bashképunim me koordinatorét pér konsultime me publikun pérgatit raportet
vjetore rreth procesit t& konsultimit publik. Informatat rreth procesit t€ konsultimit publik
mblidhen nga té€ gjitha organet publike, pérmes koordinatoréve pér konsultime me publikun té
eméruar nga Sekretarét e Pérgjithshém apo pozita ekuivalente sipas nenit 20 t& Rregullores.
Zyrtarét pérkatés pér procesin e konsultimit me publikun do ti mbledhin informatat vjetore pér
konsultimet e zhvilluara nga ana e organit pérkatés tek zyrtari pérgjegjés 1 caktuar nga organi
publik pér hartimin e politikés apo legjislacionit pérkatés, 1 cili njékohé&sisht Eshté pérgjegjés pér
zhvillimin e procesit t€ konsultimit me publikun. Raporti 1 konsultimit pér secilin projekt
propozim pérgatitet nga ana e zyrtarit pérgjegjés pér procesin e konsultimit i cili gjithashtu éshté
pérgjegjés pér udhéheqjen e punés né hartimin e dokumentit né fjal€. Raporti pérfundimtar pér
procesin e konsultimit me publikun duhet t€ pérmbaj té gjitha t&€ dhénat nga procesi i konsultimit,
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pérfshiré palét e interesit t& konsultuara, metodat e pérdorura t€ konsultimit, kohézgjatjen e
procesit t€ konsultimit, numrin e kontributeve té pranuara nga secila metodé e konsultimit,
numrin e kontributeve t€ pérfshira plotésisht, pjes€risht dhe atyre qé nuk pérfshihen né projekt
propozimin e hartuar dhe arsyen e mos pérfshirjes s€ tyre, mbaré€vajtjen e procesit t€ konsultimit
dhe informata tjera t€ nevojshme pér procesin e konsultimit.

Gjaté gjithé vitit 2017 Zyra pér Qeverisje t&€ Miré/Zyra e Kryeministrit si koordinator 1
procesit té zbatimit t€ standardeve minimale pér konsultime publike sipas Rregullores nr.
05/2016, ka organizuar ¢ mbajtur sesione e takime pune pér Koordinatorét e Konsultimeve
Publike népér Ministri.

Gjithmoné né kéto aktiviteti jan€ diskutuar dhe prezantuar t€ dhénat e pérditésuar té
dokumenteve q¢ jané publikuar nga ministrité né€ platformén online, publikimi i kompletuar i
dokumenteve pér konsultim dhe raporteve pérfundimtare mbi rezultatet e konsultimeve publike
si dhe ndérlidhja e procesit té konsultimeve me indikatorét pér pérkrahje buxhetore pér
Reformén né Administratén Publike.

6. Ndérlidhja e procesit t€ konsultimeve me publikun me zbatimin e
indikatoréve

N¢é kontekstin e pérmbushjes s€ obligimeve nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit,
konsultimet kuptimplota me publikun dhe pjes€émarrja e shoqgéris€ civile né bérjen e politikave,
jané€ parakusht themelor pér sigurimin e reformés efektive t€ administratés publike, por kan€ po
ashtu ndikim pozitiv edhe n€ géndrueshmériné e reformave né t€ gjitha fushat tjera. Rrjedhimisht
vleré€simin e indikatoréve t€ pércaktuar né kontratén e nénshkruar né mes t€ Qeveris€¢ sé
Republikés sé¢ Kosovés dhe Komisionit Evropian pér pérkrahjen e drejtpérdrejt buxhetore né
procesin e hartimit t€ politikave dhe legjislacionit €shté njé obligim g€ ne duhet ta pérmbushim.
Sipas késaj marréveshje konsultimi Publik duhet t€ zhvillohet sistematikisht pérmes platformés
publike pér té€ pasur njé pasqyré t€ ploté t€ numrit t€ konsultimeve publike t€ kryera gjaté vitit.
Numri 1 propozimeve t€ miratuara nga qeveria dhe propozimet qé duhet té€ dorézohen pér
konsultime publike duhet t€ vihen né dispozicion né Raportin Vjetor mbi zbatimin e Rregullores
mbi Standardet Minimale té Proceseve té Konsultimeve Publike. Zyra pér Qeverisje t&€ Miré/Zyra
e Kryeministrit si monitorues pér pércjelljen e platformés dhe raportimin e procesit té
konsultimeve né linjé té zbatimit t&€ késaj marréveshje t€ gjithé Sekretaréve t&€ Pérgjithshém, ju
€shté drejtuar me kérkesén q€ secila ministri t€ 1 pérmbahen Rregullores pér Standardet
Minimale pér Konsultime me Publikun dhe ¢do dokument g€ hartohet né kuadér t€ ministrive qé
pérfagésojné t&€ 1 publikojné né€ platformé pér konsultime me publikun. Me indikatorét e
performancés pér Reformén e Administratés Publike qé pérdoren pér pérkrahjen e drejtpérdrejté
buxhetore t€ BE-s¢ pér Kosovén, parashthen g€ projekt strategjité/politikat
sektoriale/koncept dokumentet dhe ligjet primare, t& cilat do t€ miratohen nga qgeveria té jené
subjekt 1 konsultimeve publike né pérputhje me Standardet Minimale pér Konsultimin Publik.
Me kété rast éshté kérkuar nga Sekretarét e Pérgjithshém qé ta pérkrahni procesin e konsultimeve
si dhe koordinatorét e procesit t€ konsultimeve né€ ministri.
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Sipas indikatoréve té performancés pér Reformén e Administraté€s Publike pér
pérkrahjen e drejtpérdrejté buxhetore t€ BE-sé pér Kosovén, parashihen g€ sé paku 50% té
projekt strategjive/politikave sektoriale/koncept dokumenteve dhe ligjeve primare, té cilat jané
miratuar nga qeveria né vitin 2018 kané gené subjekt i konsultimeve publike né€ pérputhje me
Standardet Minimale pér Konsultimin Publik, pér vitin 2019- 70 % dhe pér vitin 2020-100%
duhet t€ ploté€sojné kriteret pér konsultim. Zyrat pérgjegjése né Zyrén e Kryeministrit/Zyra
Ligjore, Zyra pér Planifikim Strategjik dhe Sekretaria Koordinuese e Qeverisé€ do té sigurojné qé
kérkesat e konsultimit publik t€ zbatohen né pérputhje me angazhimet e parashtruara né
pasaportén e treguese pér Strategjin€ pér rregullim mé t€ mire. Té tre zyrat do t€ raportojné pér
konsultimet pér strategjité, koncept dokumentet dhe ligjet. Ky informacion do té ndahet
drejtpérsédrejti me BE-né dhe ZQM-ja pér géllimet e raportimit. Metodologjia e Standardeve
Minimale pércakton hapat e méposhtém pér geveriné pér té planifikuar dhe zbatuar konsultimet
publike:

- Planifikimi i konsultimeve - zhvillimi i planeve té konsultimit pér secilén strategji,
koncept dokumentet dhe propozimi legjislativ (neni 11 i Standardeve Minimale)

- Pérgatitja ¢ njé dokumenti konsultimi pér ¢do projekt-akt ligjor t& publikuar né
platformén online (shpjegimi i problemeve dhe objektivave kryesore, géllimi i konsultimit,
ndikimi 1 pritur né grupet e synuara, ¢éshtjet kyce té adresuara nga projekt-politika / akti etj.)

- Kryerja e konsultimeve publike pér té paktén 15 dit€ pune (ose 3 javé) pérmes
platformés online si dhe

- Pérgatitja e njé raporti pérfundimtaré me rezultatet e konsultimeve publike (me
pasqyrén e pérpunimit t€ arsyeve pér pranimin / refuzimin e komenteve té caktuara) dhe botimin
e tij né platformén online.

Rregullorja e Punés sé Qeverisé, pérkatésisht neni 7 paragrafi (3.3) parasheh mundésiné e
shkurtimit t€ afatit t€ konsultimeve me vendim té Sekretarit t& Pérgjithshém té Zyrés sé
Kryeministrit. Rrjedhimisht edhe Rregullorja(QRK) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér
Procesin e Konsultimit Publik, né Nenin 16 parasheh (Pérjashtimin nga detyrimi pér njoftimin
dhe konsultimin publik) ku n€ paragrafin 2 parashihet q€ arsyet pér zbatimin e procedurés sé
pérshpejtuar duhet t€ i komunikohen publikut, népérmjet ményrave t€ njoftimit té€ parashikuar né
kété Rregullore.

Shkurtimi 1 afatit t&€ konsultimit publik dhe ndikimit né vlerésimin e indikatoréve té
pércaktuar né kontratén e nénshkruar né mes t€ Qeveris€é sé Republikés s€ Kosovés dhe
Komisionit Evropian pér pérkrahjen e drejtpérdrejt buxhetore né procesin e hartimit té politikave
dhe legjislacionit, né Nenin 16 té€ rregullores (Pérjashtimin nga detyrimi pér njoftim dhe
konsultim publik) dhe Nenin 17 (Kufizimet), kur procesi i konsultimit publik ka arsyet pér
zbatimin e procedurés s€ pérshpejtuar t€ komunikuara pér publikun atéheré nuk do té ndikoj né
vlerésim té indikatorit

Kété proces pér arritjen e pérmbushjes sé€ kétyre indikatoréve po e pérkrah edhe projekti
1 Qeveris€ s€ Republikés s€¢ Kosovés dhe Komisionit Evropian né Ministrin€ e Administratés
Publike “Mbéshtetje pér Zbatimin e Reformés né Administratén Publike” pérmes Novus
Consulting dhe ekspertéve té angazhuar né kété projekt.
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7. Platforma Online pér konsultime publike

Si¢ &shté kérkuar nga rregullorja pér standardet minimale pér konsultim publik Zyra pér
Qeverisje t& Miré/Zyra e Kryeministrit, kan¢ zhvilluar Platformén Online, e cila siguron zbatimin
e standardeve minimale pér konsultime publike. Lansimi 1 platformés €shté béré me 22 shkurt
2017. Platforma Online éshté njé piké qasjeje pér t&€ gjitha konsultimet publike t€ kryera nga
Institucionet publike pér projektligje, koncept dokumente, dokumente strategjike dhe akte té tjera
qé€ jané subjekt i konsultimeve publike. Kjo platformé ofron mundésiné qé t& gjitha palét té jené
té ftuara dhe t€ pérfshira né procesin e konsultimit publik pér nismat legjislative dhe procesin e
vendimmarrjes dhe té politiké bérjes. Pas realizimit t€ konsultimeve publike, publikohen raportet
e ministrive t€ linjés dhe agjencive pérkatése mbi rezultatet e konsultimeve publike s€ bashku me
arsyetimet pér propozimet e pranuara dhe ato t€ refuzuara. Bazuar né rregullore, Zyra pér
Qeverisje té¢ Miré/Zyra e Kryeministrit, obligohet t€ menaxhojé dhe mirémbajé platformén
online, té cilén e shfrytézojné t€ gjitha organet publike pér t€ identifikuar hisedarét pér zhvillimin
e konsultimit me publikun (Fig. 1) .

konsultimet rks-gov.net

REPUBI.IKA E KOSOVES

Platformis Institucionet Kerko konsulta ® Standardet o k Regjistrohu

Miré& se vini n& platformé&n e konsultimeve publike - B&jeni - W
zérin tuaj té& dégjohet =

—

Rreth Platformés Konsultimet e fundit
Bazuar né RREGULLOREN PER STANDAR
MINIMALE PER  PROCESIN E EonSOCTIMIT BRAET UDHEZIMI ADMINISTRATIV (MI)
= O é(lzulﬂ PER NDRYSHIMIN DHE
PLOT MIN E UDHEZIMIT
ADMINISTRATIV NR. 19/2017 PER

Administratiy  ka_ pér
otesimin e  Udhézir
Nr 1csumz pér  Instrukto

EKT UDHEZIMI ADHKN:STRATKV PER
an-r SIMIN EDHE NDRYSHIMIN

té ieng té fru té pérfshira né procesin e

Figura 1: Platforma pér konsultime publike £6éééé.konsultimet.rks-gov.net

Q¢&llimi 1 késaj platforme €shté g€ té ndihmojé ministrité dhe agjencité qeveritare t&€ Republikés
sé Kosovés pér procesin e konsultimeve publike, me pérfshirjen mé t€ gjeré té autoriteteve
publike dhe jogeveritare, organizatave té€ shoqéris€ civile dhe té gjithé partneréve relevanté qé
jané pérgjegjés pér bérjen e politikave vendimmarrése.

Platforma online edhe sipas shoqérisé civile &shté e arritur edhe pér veté CiviKos-in, g€ &shté

angazhuar né avancimin e njé mjedisi sa mé t€ favorshém né mes t€ shoqérisé civile dhe
institucioneve té shtetit.
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8. Noritja e Kapaciteteve/Trajnimet pér Standardet Minimale pér
procesin € konsultimit publik

Me qellim té ngritjes s€ kapaciteteve té institucioneve dhe pérgatitjen e tyre pér zbatimin e
standardeve minimale pér konsultime me publikun, qysh né vitin 2016 /Zyra pér Qeverisje té
Miré/Zyra e Kryeministrit, ka organizuar dhe mbajtur trajnime pér zyrtarét n€ ministrit€ e linjés
me ¢' rast jan€ realizuar dy raunde t€ trajnimit pér népunésit civil.

Raundi 1 paré i sesioneve té trajnimeve éshté mbajtur nga data 11 deri mé 14 korrik 2016 né
Prishtin€, me pérfshirje t€ rreth 50 zyrtaréve t€ shérbimit civil. N&é két€ trajnim jané pérfshiré té
gjitha ministrit€ me pérfagésues nga Zyra ose Departamentet Ligjore, nga Zyra e IT, Zyra e
Planifikimit Strategjik, Zyra e Integrimit ose nga Zyra pér Informim.

Raundi i1 dyt€ i sesioneve te trajnimeve €shté mbajtur nga data 26 deri mé 30 shtator 2016.
Fokusi 1 raundit t& dyté té trajnimeve ka gene demonstrimi praktik i standardeve dhe praktikave
té konsultimeve publike ndérkombétare dhe evropiane duke i njoftuar t&€ pranishmit me kérkesat
kryesore t€ rregullores sé re dhe detyrat e zyrtaréve kryesoré, planifikimin e procesit té
konsultimeve publike, dhe prezantimin e platformés online pér konsultime publike.

Q¢€llimi kryesor 1 trajnimeve ka gené trajnimi i koordinatoréve té ministrive pér procesin e
konsultimeve publike té cilét sipas Rregullores, secila ministri i eméron mé qéllim té koordinimit
té punés dhe pércjelljen e zbatimit té standardeve.

Koordinatorét e eméruar jané pérgjegjés né krijimit t€ njé sistemi efektiv t€ raportimit pér
zbatimin e standardeve minimale pér konsultim me publikun si dhe té mbéshtetjes sé
vazhdueshme té zyrtaréve pérgjegj€s pér hartimin e politikave dhe legjislacionit nga Ministrité e
linjés. Ata b&né mbledhjen e raporteve pér konsultim me publikun té pérgatitura nga zyrtarét
pérgjegjés népér ministrit€ relevante pér periudhén kohore pérkatése si¢ pércaktohet me
Rregullore, pérgatitjen e raportit t&€ unifikuar vjetor lidhur me zbatimin e standardeve minimale
pér konsultim me publikun né nivel t€ institucionit publik pérkatés, i cili dorézohet né Zyrén pér
Qeverisje t&¢ Miré. Ato po ashtu ofrojné késhilla t&€ nevojshme pér zyrtarét pérgjegjés pér
zbatimin efektiv té€ standardeve minimale pér konsultim me publikun si dhe shérbejné si pika té
kontaktit pér Zyrén pér Qeverisje t€ Miré pér zbatimin e késaj Rregulloreje.

Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje t€ Miré, edhe gjaté vitit 2017 ka organizuar 4 punétori
(me 27 janar, me 17 Mars, me 3 maj dhe me 15 shtator 2017) dhe takime t€ shumta me
koordinatorét pérgjegjés( gati ¢do muaj)té institucioneve pér konsultime me publikun. Né kéto
punétori jané diskutuar tema t€ ndryshme g€ kané té€ b&jné me publikimet né Platformén Online
pér Konsultim me Publikun, raportimet e rezultatet t€ kétyre konsultimeve si dhe ¢éshtje tjera qé
jané né€ proces t& zhvillimit t& Platformés.
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Zyra pér Qeverisje t€ Miré né bashképunim me Zyrén pér Komunikimin Publik ne ZKM si dhe
me pérkrahjen e projektit te SIDA-s dhe projektin e BE-se pér mbéshtetjen e zbatimit té
strategjis€ qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile, kané€ organizuar trajnimin
“Komunikimi dhe konsultimet publike”. Trajnimi €shté mbajtur me 28-29 gershor 2017. Qé&llimi
1 kétij trajnimi ka gené fuqizimi 1 kapaciteteve pér te komunikuar procesin e konsultimeve
publike gjate procesit te zhvillimit te politikave

9. Pilot projektet pér zhvillimin e konsultimeve publike

Né shkurt 2017, Zyra pér Qeverisje t€ Miré/Zyra e Kryeministrit me pérkrahje t€ Projektit t€ BE-
s€ "Mbéshtetje pér implementimin e Strategjis€ Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné
civile" si dhe mé& mbéshtetje t& Projektit nga SIDA, dhe Ministria e Administratés Publike kané
realizuar dy pilot projektet e para té€ konsultimeve publike duke u bazuar né¢ Rregulloren pér
standardet minimale. Gjaté kétyre sesioneve jané konsultuar dy projekt koncept dokumente:
Draft Koncept Dokumenti pér Shérbimin Civil si dhe Draft Koncept Dokumenti pér Organizimin
¢ Administratés Publike t&€ Republikés s€ Kosovés” té cilat paraprakisht jan€ publikuar né
platformén online.

Sipas rregullores, éshté realizuar edhe pilot konsulta e treté, ku né keté rast €shté pérfshiré
Ministria e Financave me konsultimi pér Projektligjin pér tatimin ne pronén e paluajtshme.

Figura 2. Rezultatet per procesin e pilotimit té konsultimeve
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Kéto tri pilot Konsultime t€ ndihmuara nga projekti e BE-s€ si metoda konsultimi kané pérdorur
platformén, konsultimin me shkrim apo me e-mail si dhe jan€ zhvilluar takime publike me palét
e interesit. N¢ platformé jané publikuar dokumentet e konsultimit dhe raportet e konsultimit me
té gjitha informatat e nevojshme sipas Rregullores pér standardet minimale.

Si rezultat Koncept dokumentit e pér shérbimin civil dhe koncept dokumentit pér organizimin e
administratés publike kané pasur nga 122 pjesémarrés® ndérsa konsulta pér projektligjin pér
tatimin n€ pronén e paluajtshme ka pasur 117 pjesémarrés gjaté tri takimeve publike.

Konsiderohet se procesi i pilot konsultimit ka kaluar suksesshém duke marré parasysh kualitetin
e procesit t€ konsultimit i cili mund té konstatohet nése shikohet shkalla e pjesémarrjes si dhe
numri i komenteve. Duhet cekur se procesi i konsultimit t€ kétyre tri pilot konsultimeve dhe
format ¢ dokumenteve té publikuara ka pasur pér géllim dhe ka shérbyer si shembull pér t'u
ndjekur nga ana e institucioneve.

10. Bashképunimi institucional dhe me shogériné civile pér procesin e
konsultimeve me publikun

Me qéllim t€ rritjes s€ kualitetit t€ procesit té konsultimeve Zyra pér Qeverisje t&€ Miré€ /Zyra e
Kryeministrit dhe shumé partneré dhe bashképunétoré kemi punuar né zhvillimin dhe avancimin
e procesit t& konsultimeve. Vlen t€ pérmendim bashk&punimin dhe partneritetin qé¢ ¢ kemi me
Fondacionin Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), ku bashké kemi nénshkruar Memorandumin e
Mirékuptimit pér Bashképunim né realizimin e Trajnimit pasues mbi Standardet Minimale té
Konsultimeve Publike. Memorandumi &shté njé marréveshje e pérgjithshme né mes t€ dy
subjekteve pér hartimin dhe zbatimin e programit t€ ngritjes sé kapaciteteve sé shérbyesve civil
dhe organizatave t€ shoqéris€ civile pér procesin e konsultimeve publike. Pra, ngritja e
kapaciteteve éshté béré paralelisht edhe pér institucionet nga Zyra pér Qeverisje t&€ Miré e edhe
pér OJQ-t€ nga ana e KCSF pérmes ekspertéve. Gjaté gjithé kohés Zyra pér Qeverisje t&€ Miré
me qéllim t&€ avancimit té platformés elektronike ka marré parasysh dhe bashképunuar me KCSF
e vecanérisht né rekomandimet g€ ata i kané ofruar dhe t€ gjitha i ka pérfshiré dhe éshté duke 1
pérfshiré né zhvillim té platformés
- Funksionalizimin e ploté t€ mundésisé s€ regjistrimit t€ pérdoruesve t€ rinj duke evituar
pengesat g€ pamund€sojné regjistrimin.
- Mundésimi i1 publikimit online té planeve t€ punés sé geverisé dhe ministrive s€ bashku
me mundésin€ e shprehjes s€ interesit/abonimit pér elemente t€ vecanté té secilit plan.
- Mundésimi 1 publikimit online té takimeve pér konsultim publik, s¢ bashku me materialet
pércjellése dhe pérgatitore e raportuese.

2 Kéto dy konsulta kané pasur numér té njéjté té pjesémarrésve pasi qé procesi i tyre i konsultimit éshté zhvilluar né
pako, d.m.th. jan€ konsultuara né takime publike gjaté dités s€ njéjt€ dhe me pjesémarrés té njéjté.
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- Mundé€simi 1 publikimit t& versionit t&€ pérdit€simi té projekt propozimit pas trajtimit té
komenteve t€ pranuara gjaté konsultimit publik.

- Automatizimi i1 njoftimeve t€ abonuesit pér secilin proces té hapur té konsultimit publik,
duke ua pamundésuar shérbyesve civil evitimin manual t& dérgimit té njoftimit te palét e
interesuara.

- Emértimi i vecanté i njoftimeve t€ dérguara nga Platforma Online, duke evituar emértimit

standard unik pavarésisht llojit dhe pérmbajtjes sé nj oftimit’.

Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje t€ Miré gjithashtu ka nénshkruar memorandumin e
mirékuptimit me Institutin e Kosovés pér Administraté Publike (IKAP). Pérmes késaj
marréveshje palét kané shprehur vullnetin e tyre pér themelim té marrédhénieve bashképunuese
pér forcim t€ métejshém t€ ngritjes s€ kapaciteteve te népunésve pér standardet minimale té
procesit té konsultimeve publike. Programi i trajnimit ishte i fokusuar né tre komponenté,
standardet minimale té procesit té€ konsultimeve publike, kontraktimin e Organizatave té
Shogqérisé Civile pér shérbimet publike dhe pér komponentin e krijimit té Sistemit pér Financim
té Organizatave t€ Shoqérisé Civile.

11. Numri 1 projekt propozimeve —té konsultuar dhe jo té konsultuar

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2017 Qeveria e Republikés sé Kosovés ka hartuar 245 dokumente
té cilat sipas rregullores pér standardet minimale duhet ti nénshtrohen procesit t€ konsultimit
publik. Sipas informatave té ofruara nga 245 dokumente té hartuara gjithsej jané konsultuar 221
ndérsa vetém 24 nga to nuk 1 jané nénshtruar procesit t€ konsultimit publik (shih Fig. 3).

FIG. 3 NUMRI | DOKUMENTEVE TE HARTUARA

300

245

250

200

150

100

50

jane konsultuar nuk jane konsultuar totali

Shttp://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03_04 2018 7635999 Platforma Online gjate 2017 KCSF.PDF
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Si¢ shihet nga tabela né vijim numri mé 1 madh 1 dokumenteve té cilat jané hartuar nga dikasteret
qeveritare i pérkasin kategorisé sé akteve nénligjore, ku prijné udhézimet administrative (96
udhézime administrativé, 92 nga to jané konsultuar ndérsa 4 nuk kané kaluar né proces t&
konsultimit) pastaj rregulloret (gjithsej 55 rregullore 9 nga to nuk kané kaluar né proces té
konsultimit) dhe 42 projekt ligje nga to 2 nuk kané kaluar né€ proces t€é konsultimit publik (tabela
nr. 1).

Draft Koncept Dokumente 25 T
Dmfilige 0 T
Draf Plane e Veprmit 4 0 4
DrftReemlore 6 o s
92
Draf Dokumente sttegike ) s
Teer s o s
Towi s

Tabela 1. Kategorive e Dokumenteve té konsultuara dhe jo té konsultuara

Duhet cekur se né listé t€ dokumenteve jo té konsultuara nuk jané pérfshiré ato té cilat sipas
nenit 17 t&€ rregullores jané t€ pérjashtuara nga procesi i konsultimit. Numri mé i madh i
dokumenteve g€ jan€ miratuara nga qeveria e qé hyjné né kété kategori jané marréveshjet
ndérkombétare. Gjithashtu né listé té dokumenteve nuk jané pérfshiré ligjet té cilat si rezultat i
shpérbérjes s€¢ Kuvendit jan€ kthyer serish né Qeveri pér miratim ndérsa jané€ miratuar prapé nga
Qeveria pas themelimit t€ saj. Duhet theksuar se gjaté hartimit t& kétyre projekt ligjeve dhe
miratimit t€ tyre nga Qeveria platforma e konsultimeve publike nuk ishte e funksionalizuar. Kétu
pérfshihen:

» Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-072 pér Kontrollimin dhe
Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, I ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-214

= Projektligji pér infrastrukturén Kritike

= Projektligji pér Standardizim

= Projektligji pér Shoqérité Tregtare

= Projektligji pér Kryeqytetin e Republikés sé¢ Kosovés/Prishtiné

= Projekt Kodi i Drejtésisé pér té€ Mitur
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= Projektligji pér ndryshimin dhe ploté€simin e Ligjit Nr.03/L-007 pér procedurén jo
Kontestimore

= Projektligji pér Ndérmjetésim

= Projektligji pér Noteriné

» Projektligji pér parandalimin e Konfliktit t& Interesit n€¢ Ushtrimin e Funksionit Publik

» Projektligji pér ndryshimin e Ligjit Nr. 2004/26 pér Trashégimin€ né€ Kosové.

12. Plotésimi 1 Standardeve Minimale

Pér t€ siguruar njé proces konsultativ dhe pérfshirje t€ t€ gjitha paléve t€ interesit gjaté
hartimit t¢ dokumenteve qé miratohen nga dikasteret geveritare Rregullorja pér Standardet
minimale parasheh procedurat e qarta té cilat duhet t€ pércillen nga ana e institucioneve bartése
té hartimit t€ dokumenteve. Megjithése nénshtrimi i njé procesi t&€ konsultimit pérmes publikimit
té dokumenteve pérmes platformés €shté njé parakusht dhe njé nga standardet qé secili dokument
q¢€ hyn né kategoriné e nenit 5 t& Rregullores, procesi i konsultimit nuk mund t€ konsiderohet 1
suksesshém nése nuk i nénshtrohet disa hapave tjeré gjaté procesit t& konsultimit. K&étu hyjné:
planifikimi i procesit té konsultimit (neni 11 1 Rregullores) i cili parasheh, pércaktimin e kornizés
kohore t€ procesit t€ konsultimit me publikun; Identifikimin e pal€ve t&€ interesuara dhe publikut
pér procesin e konsultimit publik; Identifikimin e burimeve, mjeteve, formave dhe ményrave té
nevojshme pér procesin e konsultimit publik; Pércaktimin e ményrés sé mbledhjes sé
pérgjigjeve/rekomandimeve pérkatése dhe adresimin e tyre. Si faze e dyté e zhvillimit t&€ procesit
té konsultimit hyn zhvillimi i procesit té konsultimit 1 cili fillon pas finalizimit t€ draftit t&
dokumentit dhe finalizimit t€ konsultimit paraprak té paraparé me Rregulloren e Punés sé
Qeverisé.

Ndérsa faza e fundit e procesit t€ konsultimit &éshté mbledhja e komenteve, adresimi dhe
publikimi i informatave pér procesin e konsultimit dhe rezultateve t&€ konsultimit publik.

Pas analiz€s s€ informatave té dérguara nga ana e institucioneve konsiderohet se nga
numri 1 pérgjithshém 1 dokumenteve té konsultuara (221 dokumente — shih tabelén e larté)
Standardet minimale t€ parapara me rregullore 1 ploté€sojné gjithsej 116 dokumente apo 52%
ndérsa numri 1 dokumenteve qé nuk e kané ploté€suar ndonjérin nga standardet €shté 105 apo 48
% té€ dokumenteve.
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Fig. 4. Plotesimi i standardeve minimale

M Numri i konsultave gqé
plotésojné standardet minimale

M Nr. konsultave gé NUK
plotésojné standardet minimale

Sipas tabelés né vazhdim (tabela nr. 2) institucionet té€ cilat kané qené mé strikte n€ plotésimin e
standardeve minimale hyjné MFSK vlerésohet se kané plotésuar standardet né 7 dokumente t&
cilat i jan€ nénshtruar procesit t€ konsultimeve ndérsa MAPL né té gjitha 6 dokumentet e
konsultuara kané kaluar né té gjitha fazat dhe kriteret e konsultimit qé parashihen me rregullore.
Institucione té cilat gjithashtu kané shkall€ té larté t€ pércjelljes s€ standardeve minimale hyjné
ZKM ku nga 18 dokumente qé kane kaluar né proces té€ konsultimit vetém njé nuk i ka plotésuar
té gjitha kushtet sipas rregullores. Nivelin e plotésimit né€ mbi 60% e kané gjithashtu dokumentet
e konsultuara nga MTI, MMPH, MF, MI, MAP.

Ndérsa n€ anén tjetér institucionet g€ nuk géndrojné miré mé respektimin e standardeve
minimale hyjné Ministria e Punés dhe Miréqenies sociale, me 17 dokumente ku asnjéra nuk ka
plotésuar ndonjérin nga standardet minimale, p.sh. asnjéri nga dokumentet e konsultuara nuk ka
pasur raport t€ konsultimit t€ publikuar. Pastaj MPB nga 36 dokumente té hartuara vetém 2 kané
plotésuar té gjitha standardet minimale ndérsa tjerat nuk kané plotésuar standardet gjegjésisht
nuk kané publikuar raportin e konsultimit. N& kategoriné e institucioneve numri i dokumenteve
q€ nuk kané plotésuar standardet minimale &shté i larté &shté edhe MZHE-ja e cila nga 19
dokumente 4 nga to nuk ka plotésuar standardet minimale. Kriteri qé nuk éshté plotésuar nga
MZHE pér shumicén e dokumenteve éshté mospublikimi Raportit t&€ Konsultimit né platformén e
konsultime publike i cili kérkohet me nenin 15 para. 3.3 té Rregullores pér Standardet Minimale.
Né kété grup hyjn€ edhe MD, MIE, MeD, MSH. (Tabela nr.2)

ZKM 18 17 1
MZHE 19 5 14
MTI 22 17 5
MPMS 17 0 17
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MPB 36 2 34
MMPH 28 20 8
MEFSK 7 7 0
MF 9 7 2
MAPL 6 6 0
MI 38 29 9
MAP 7 4 3
MeD 1 0 1
MD 9 2 7
MIE 2 0 2
MSH 1 0 1
MKRS 1 0 1
MBZHRD 0 0 0
MASHT 0 0 0
MPJ 0 0 0
MKK 0 0 0
Totali 221 116 105

Tabela 2. Dokumente té konsultuara dhe té pa konsultuara sipas ministrive

13. Metodat e pérdorura gjaté procesit té konsultimeve

Pérzgjedhja e metodave té pérshtatshme té€ konsultimit paraget njé nga faktorét shumé té
réndésishém pér nj€ proces t€ suksesshém té konsultimit. Pérzgjedhja e metodave béhet duke ju
pérshtatur paléve t€ interesit t€ cilat parashihet t€ japin kontributin né hartimin e dokumentit qé
konsultohet.

Konsultimi pérmes platformés elektronike t€ konsultimit €shté njé nga standardet minimale qé
parashihet me rregullore (neni 12). Megjithaté pérdorimi i platformés nuk pérjashton pérdorimin
e metodave té tjera t€ konsultimit (neni 12 para. 10) té cilat jané paraparé me nenin 7 té
Rregullores e q€ pérfshijné:

Konsultimet né formé té€ shkruar dhe elektronike;
Publikimi né ueb faqe;

Takimet publike;

Konferencat;

Takimet me grupet e interesit;

= Sesionet e punés;

Intervistat/ Takimet koké me koké;
Hulumtimet e opinionit
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= Votim i diskutimit;
= Panelet me qytetaré¢;
= Tezgat (shtandet) né€ rrugg.

Sic éshté cekuar edhe mé larté dhe sipas tabelés s€ méposhtme 221 dokumente jané publikuar né
platformé pér konsultim. Numri mé i madh i dokumenteve té publikuara n€ platformé pérfshijné
aktet nénligjore (92 udhézime dhe 46 Rregullore) pastaj vijné numri i ligjeve (40 ligje). Pérveg
publikimit né platform& 90 dokumente (apo 40.7 % t€ numrit t& pérgjithshém té€ dokumenteve t&
konsultuara) jané konsultuar pérmes metodés mé shkrim elektronik, gjegjésisht pérmes e-mailit.
Pérveg késaj gjithashtu 30 dokumente apo 13.5% jané konsultuar pérmes punétorive, 9
dokumente jané konsultuar pérmes takimeve publike ndérsa 3 tjera jané konsultuar pérmes
takimeve té drejtpérdrejta me grupe té interesit. Metodat tjera si konferencat, takimet sy me sy,
hulumtimet e opinionit, etj. nuk jané pérdorur apo ministrité nuk i kané raportuar se jané
pérdorur (tabela nr. 3).

Koncept 12 25 2 0 1 6 0 0 0 0 0 0
Dokumente

Draft Ligje 15 40 4 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Plane te 2 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Veprimit

Draft 29 46 3 0 1 4 0 0 0 0 0 0
Rregullore

Udhézime 29 92 0 0 1 17 0 0 0 0 0 0
Administrat

ive

dokumente 3 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
strategjike

Tjetér 0 5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Totali 90 221 9 0 3 30 0 00 0 0 0 0

Tabela 3. Metodat e pérdorura té konsultimeve

Institucionet té cilat kané pérdorur mé s€ shumti metoda t€ konsultimeve jané MPMS e cila
pérvec publikimit né platformé ka pérdorur edhe konsultimin me shkrim, takime publike, takime
me grupe té interesit dhe punétori. Gjithashtu metoda té ndryshme t€ konsultimit pérveg
publikimit né platformé ka pérdorur MAP-it (4 metoda té konsultimit) pastaj MTI, MF dhe
MAPL kang pérdorur 3 metoda té konsultimeve (tabela nr. 4)
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Konsultim Platforma Takim Konferenc Takime me  Punétori Numri 1
€ me € a grupe te metodave te

shkrim publike interesit pérdorura

v
v
v
v
v
v
v
v
v v
v
v
v
v
v
v
v

ZKM
MZHE
MTI
MPMS
MPB
MMPH
MFSK
MF
MAPL v
MI

MAP v
MeD

MD

MIE

MSH

MKRS

MBZHR
D
MASHT
MPJ
MKK

Tabela 4. Metodat e konsultimit té pérdorura sipas ministrive
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14. Niveli 1 pjesémarrjes sé publikut né proces té konsultimeve

Pjesémarrja e paléve t€ interesit gjat€ procesit t€ konsultimit ka ndikim t€ drejtpérdrejté né
shkallén e kontributeve t€ ofruara pér dokumentet té cilat i nénshtrohen procesit té konsultimit.
Platforma elektronike e konsultimeve si instrument obligator dhe kryesor i1 procesit té
konsultimeve €shté e qasshme gjaté gjithé kohés dhe pér secilén kategori t€ qytetaréve q€ mund
té qaset n€ internet. Megjithése dokumentet té cilat jané t€ qasshme pérmes platformés, (ose
pérmes ueb fageve zyrtare t€ institucioneve) mund té kené pjesémarrje mjaft t& gjeré, ku secili
mund té njoftohet me pé€rmbajtjen e dokumenteve g€ konsultohen, numri i pjes€marrjes pérmes
késaj forme regjistrohet vetém nése palét e interesit dérgojné komente tek institucioni hartues.
Ndryshe géndron situata me llogaritjen e pjesémarrjes gjaté pérdorimit t€ metodave té tjera t&
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konsultimit, p.sh konferenca, takime publike kur numri i pjes€émarrjes llogaritet sipas prezencés
sé paléve té interesit pavarésisht se a kan€ béré komente pér dokumentin qé konsultohet.

NEé rastin e konsultimit t¢ dokumenteve té hartuara ne rastin toné nga gjithsej 221 dokumente té
konsultuara, gjithsej jané regjistruar 2104 pjesémarrés. Numér t€ madh t€ pjesémarrésve e ka té
regjistruar MTT ku pér 23 dokumente ka raportuar pér pjes€marrjen e 737 pjesémarrésve, MAPL
pér 7 dokumente t€ konsultuara kemi 383 pjes€marrés, MMPH pér 20 dokumente ka raportuar
349 pjesémarrés, ndérsa MAP-1 pér 8 dokumente t€ konsultuara ka raportuar pér 312 pjesémarrés
pastaj ministria e financave 141 pjesémarrés (Fig. nr. 7 seksionin 13 né€ vijim) .

15. Numri dhe statusi 1 komenteve

Qéllimi kryesor i ofrimit t€ kontributeve nga ana e paléve té interesit &shté pérmirésimi i
kualitetit t€ dokumenteve q€ hartohen dhe reflektimit t€ interesave t€ grupeve té interesit.
Pérzgjedhja e metodave adekuate dhe shkalla e pro-aktivitetit t€ institucioneve qé hartojné
dokumentet ka ndikim n€ rritjen e pjes€marrjes dhe kualitetit t&€ kontributeve qé ofrojné qytetarét
dhe grupet e caktuara. Pérve¢ késaj ndikim kané edhe aktivitetet dhe angazhimi i organizatave
dhe grupeve té organizuara té cilat pérfaqésojné kategori t€ caktuara té qytetaréve.

Gjaté vitit 2017 nga 221 dokumente té cilat kané kaluar né proces t€ konsultimit, 80 prej tyre
kané marré komente, 100 dokumente, nuk kané marré asnje koment ndérsa pér 41 dokumente
nuk ka informata nése kané marré ndonjé koment (fig. nr 5).

FIG 5. NR. | DOKUMENTEVE ME KOMENTE DHE PA KOMENTE

Numri 1 pérgjithshém i1 komenteve t€ pranuara pér gjithsej 80 dokumente €shté 1119. Llogaritet
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se mesatarisht jané€ propozuar 8.7 komente pér secilin dokument. Sa i1 pérket statusit té
komenteve llogaritet se nga 1119 komente 535 ose 48% e tyre jané pranuar nga institucionet
hartuese, 183 apo 16% prej tyre jan€ pranuar pjes€risht ndérsa 401 ose 36% jané refuzuar.

Fig 6. Statusi i komenteve

M Komente te pranuara
M Komente te pranuara pjeserisht

M Komente te refuzuara

Né grafikun né vazhdim pasqyrohen informatat krahasuese sipas ministrive pér numrin e
dokumenteve té€ konsultuara, numrit té pjes€marrésve dhe numri i komenteve. Vlen té theksohet
se pjes€marrja e publikut né€ procesin e konsultimeve sipas t€ dhénave ndryshon nga ministria né
ministri. Shpesh kjo pjesémarrje nuk varet nga numri i konsultave apo numri i pjesémarrésve né
proces té€ konsultimit. P.sh. Nése shikohet rasti 1 MTI-s€, numri i pjes€émarrésve &shté
jashtézakonisht i ulét (24 komente) ndérsa kemi 22 dokumente té konsultuara dhe njé numér
shumé t€ madh t€ pjes€émarrésve né€ proces t€ konsultimit. Pastaj shembull 1 kundért €shté rasti 1
MAPL-s€ 1 cili ka vetém 6 konsulta 383 pjes€marrés dhe 196 komente (fig. nr. 7).
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300 Fig 7. Statistikat e pjesmarrjes, dokumenteve dhe komenteve
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15. Pérfundimet dhe sfidat

Megjithése historia e konsultimeve publike né Qeveriné e Republikés s¢ Kosovés nuk nis me
miratimin e Rregullores pér standardet minimale, pasi q€ njé segment i tillé€ €shté rregulluar edhe
me Rregulloren e Punés sé Qeveris€, suksesi i punés dhe kthesa né€ zbatimin e procesit té
konsultimit lidhet me kété rregullore.

Standardet minimale paragesin kérkesa té shumta procedurale gjaté hartimit t€ dokumenteve
publike, megjithaté sfidat reale paraqiten tek sigurimi i njé procesi kualitativ me qéllim t&
kontributit sa mé t€ miré t€ paléve té interesit. Viti 1 paré i zbatimit t&€ standardeve 1 cili
pasqyrohet pérmes kétij raporti paraget njé tregim suksesi sa i pérket ndikimit té standardeve té
pércaktuara né kété rregullore né proces té konsultimit. Angazhimet gjaté vitit t€ paré kané qené
shumé-dimensionale si né drejtim t€ zhvillimit t€ sistemit t€ konsultimeve publike, ngritjes sé
kapaciteteve dhe zhvillimit né praktiké t&€ konsultimeve publike. Viti 2017 ka paraqitur nj€ bazé
té géndrueshme pér avancimin té zbatimit t€ kétyre standardeve gjaté viteve t€ ardhme. Si¢
shihet né statistikat e ofruara né raport pérqindja e dokumenteve t€ publikuar né platformé éshté
mjaft e lart€. Por vet€ém publikimi 1 dokumenteve né€ platformé nuk &shté 1 mjaftueshém pa njé
angazhim né informimin e paléve té interesit, motivimin e tyre pér t€ marré pjesé né€ proces té
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konsultimit dhe pér t&€ dhéné kontribute si dhe informimi i1 tyre pér rezultatet e procesit t&
konsultimit etj. Vérehet s€¢ metodat tjera pérve¢ platformés dhe metodés me shkrim, nuk jané
zhvilluar né€ nivel t€ mjaftueshém gjaté vitit 2017.

Angazhimi 1 institucioneve duhet t& shtohet n€ vitet n€ vazhdim pér sigurimin e pjesémarrjes sé
paléve té interesit dhe shtimin e besimit n€ mund€sin€ qé ofron konsultimi i publikut né
reflektimin e interesave té tyre né dokumentet qé hartohen. Por kjo nuk mjafton pa njé mobilizim
té shtuar t€ paléve té interesit e sidomos atyre organizatave dhe strukturave té cilat pérfagésojné
grupe t€ caktuara t€ interesit dhe struktura té caktuara té qytetaréve.

Pérveg sigurimit t€ pjes€émarrjes sfida e vazhdueshme do t€ jeté sigurimi i procesi kualitativ dhe
gjithépérfshirése né proces t€ konsultimeve publike.

Kuptimi 1 dobisé sé€ procesit t€ konsultimit pér pérmirésimin e politikave dhe legjislacionit nga
ana e institucioneve bartése t€ hartimit t& tyre &shté njé sfidé pér tejkalimin e té cilés duhet té
punohet né€ vazhdimési sidomos nga niveli gendror 1 Qeveris€ pra nga Zyra e Kryeministrit/Zyra
pér Qeverisjen e Mir¢.

Duhet cekur se gjaté hartimit t€ raportit jané evidentuar véshtirési t€ theksuara gjaté mbledhjes
sé informatave pér procesin e konsultimeve publike né nivel t€ shumicés sé institucioneve.
Véshtirésité jan€ evidentuar pér informatat t€ cilat nuk mund t€ gjenerohen nga ana e platformés
pér konsultim me publikun, sidomos pér dokumentet té cilat nuk jané konsultuar pérmes
platformés, numrin e pjesémarrésve, numrin ¢ komenteve, ato q€ jané pranuar apo nuk jané
pranuar, faktin se né ¢faré shkallé éshté zhvilluar procesi kualitativ i konsultimit. Njé munges¢ e
tillé e informatave éshté vérejtur né shumicén e dokumenteve pér té cilat nuk jané publikuar
raportet e konsultimit.

Sfidat jané evidentuar gjithashtu edhe pér faktin se koordinatorét pér procesin e konsultimeve
publike né disa raste jané ndérruar nga ana e ministrive, pastaj koordinatorét punén e
konsultimeve e kané si detyré sekondare. Mungesa e koordinimit dhe informimi i brendshém
népér disa ministri gjithashtu paraget njé nga problemet qé ndikon né zhvillimin e kualitetit t&
konsultimeve e né veganti n€ raportimin sa mé t€ sakt€é né€ nivel gendror si¢ kérkohet me
rregullore.

Pérvec ngritjes s€ kapaciteteve, informimit dhe ngritjes s€ vetédijes, si sfidé paraget fakti qé
Departamentet Ligjore dhe DIEKP-t€ né nivel t€ ministrive si dhe Zyrat né€ nivel t& Zyrés sé
Kryeministrit, Sekretariati Koordinues i Qeveris€, Zyra Ligjore dhe Zyra pér Planifikim
Strategjik duhet té jené strikte né moslejimin e pércjelljes s€¢ dokumenteve pér aprovim né
Qeveri nése standardet minimale t€ konsultimeve publike nuk jané plotésuar paraprakisht.
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16. Hapat dhe veprimet qé do té ndérmirren pér pérmirésim té procesit té

konsultimeve me publikun

Pér fazat e ardhme t€ procesit t€ konsultimeve publike Zyra pér Qeverisje t€ Miré/Zyra e
Kryeministrit duhet t€ fokusohet né:

Angazhim mé i shtuar né sigurimin e njé procesi kualitativ t€ konsultimit publik. Kjo do
té thot€ se pérveg sigurimit t& plotésimit formal té standardeve, kérkohet qasje pro-aktive
nga ana ¢ ministrive né sigurimin e pérfshirjes s€ paléve t€ interesit né proces té
konsultimeve publike. Kjo mund té béhet pérmes:

- Shtimit t€ bashképunimit me organizata ombrellé apo atyre qé pérfaqé€sojné palét
e interesit, si organizatat e shoqéris€ civile, odat ekonomike, organizatat qé
pérfagésojné profesione té lira etj.

- Vazhdimit té ngritjes s€ kapaciteteve t€ ministrive né standardet minimale pér
procesit t& konsultimeve publike, pérmes trajnimeve apo takimeve me ministrité,
e né vecganti ofrimin e mentorimit apo mbéshtetjes gjaté punés s€ hartimit té
dokumenteve. Pilotimi 1 tri konsultave gjaté fillimit t€ vitit 2017 1 béré pérmes
mentorimit paraget njé shembull suksesi né kété qasje.

Bashképunim mé té madh i zyrave né nivel té Zyrés sé Kryeministrit dhe gasje mé
rigoroze pér t€ mos lejuar dokumentet qé€ nuk i plotésojné standardet minimale té
pérfshihen né agjendén e Qeverisé.

Bashképunim mé t€ madh dhe qasje mé rigoroze e departamenteve pérkatése né ministri
gjegjésisht DIEKP dhe departamente ligjore dhe qasje mé rigoroze e tyre pér t€ mos
lejuar q€ dokumentet g€ nuk i plotésojné standardet minimale t€ procedohet n€ geveri pér
miratim.

Do té€ punohet né pérmirésimin e procesit t€ pérmirésimit e t€ dhénave dhe raportimit né
ményré q€ té sigurohen té dhéna té sakta dhe té besueshme. Sidomos t€ dhénat qé
rrjedhin nga procesi 1 konsultimit nga metodat e tjera pérveg platformés elektronike
(takime publike, konferenca et;.)

Pér kété gellim rekomandohet g€ raportimi nga koordinatorét e ministrive tek ZQM té
béhet gjaté gjithé vitit ose né baza té rregullta mujore ose tremujore.

Do t€ ndérmerren fushata né€ ngritjen e vetédijes dhe informatave pér platformén
elektronike t€ konsultimeve pér OJQ-té, qytetarét dhe palét tjera t€ interesit.

28



= Do t€ punohet né pérmiré€simin e l€shimeve teknike g€ rrjedhin nga platforma
elektronike. Si dhe pérmirésimit t€ disa segmenteve q€ jané evidentuar gjaté aplikimit
praktik té€ saj.

= Do t€ punohet q¢ Platformés ti shtohet segmenti i gjenerimit t& informatave dhe
statistikave né ményré automatike pér raportim si dhe t€ avancohet sistemi pér tu
pérballur mé kérkesat e reja.

= Do té zhvillohet dhe funksionalizohet mundésia pér regjistrimin e pérdoruesve té tij duke
evituar pengesat qé pengojné regjistrimin.

= Raportet vjetore t& ardhshme, do té sjellin t&€ dhéna mé cilésore pérmes intervistave ose
anketimeve midis koordinatoréve t€ konsultimeve publike dhe/ose zyrtaréve té tjeré
pérgjegjés, si dhe ndérmjet OSHC-ve.

=  Pérveg platformés do t€ pérdorén metodat t€ pérshtatshme tjera t€ konsultimit pér
kategori t€ caktuara té paléve t€ interesit.

Shtojca 1: Tabela e té gjitha té dhénave t€ pérmbledhura nga Ministrité
e linjés.

29



Adresa:
Ndértesa e Qeverisé
Zyra e Kryeministrit

Zyra pér Qeverisje té Miré

Kati 6. Nr. 602
Tel. +381 (0) 38 200 14 070
Email. habit.hajredini@rks-gov.net
http://zqm.rks-gov.net
http://konsultimet.rks-gov.net




