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4. PRIORITETET E REFORMAVE STRUKTURORE PER PERIUDHEN 2018-2020

4.1. IDENTIFIKIMI I PENGESAVE KRYESORE NE KONKURRUESHMERI DHE
RRITJE GJITHEPERFSHIRESE

Kjo pjesé raporton mbi zhvillimet né lidhje me pengesat e identifikuara té rritjes q€ nga PRE i
fundit. N& kété pjesé €shté dhéné pérdité€simi i1 analiz€s me t€ dhéna dhe studime té reja, duke
pérfshiré njé Analizé té re t& Pengesave té publikuara né 2017.! Krahasuar me PRE t& fundit,
qasja né€ financa nuk konsiderohet mé njé pengesé detyruese dhe mjedisi rregullator &shté
pérmirésuar. Kjo do té thoté se pengesat e tjera tani jané béré relativisht mé té réndésishme pér
t’u adresuar.

Figura XX: Pengesat ndaj rritjes né¢ Kosové *
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- eInfromalitet ekonomik t& pérhapur Pengon rritjen e
jedis biznesor
sfidues *(Mjedis kompleks rregullativ) NVM, IHD-te &

*(Qasje té kufizuar né financa, vecanérisht pér NVMM) w

sFurnizim té pamjaftueshém dhe té
Infrastrukturé ~ pagéndrueshém té energjisé

1€ dobet eLidhje té pazhvilluara té transportit

tregtine dhe
eShérbimet mjedisore W

Mospwrputhie e Hendeku i shkathtésive pér arsim profesional dhe té Ul punesimin
e arsimit me larté dhe &

tregun e punws . . _ . ] o
oCilésia e pérgjithshme e arsimit dhe kapitali njerézor W

* Pengesat me ngjyré té zezé konsiderohen té jen€ t& detyrueshme, ndérsa t€ tjerat jané té
réndésishme dhe mund t€ béhen té detyrueshme né té ardhmen. Pengesat né kllapa konsiderohen
té dobéta.

Qasja né financa nuk éshté mé njé pengesé e detyrueshme. Q€ nga viti 2014 kur u éshté béré
edhe analiza e paré e pengesave pér PRE, normat nominale té interesit pér kredité tregtare kané
réné nga rreth 10% né 6% né shtator 2017 dhe rritja vjetore e kredive pér korporatat jo-
financiare shkoi nga 3% né 9.3% né té nj&jtén periudhé. Pérqendrimi i sektorit bankar, 1 matur
nga pjesa e aseteve té€ 3 bankave mé t€ médha, ka réné nga 67% sa ishte mé 2014 né 61.4% né
tetor té vitit 2017. Kéto zhvillime t€ favorshme, t€ mbéshtetura nga Fondi i Kosovés pér
Garantimin e Kredive, tani plotésisht funksional, na lejojné qé t€ konkludojmé se gasja né
financa nuk €shté mé njé pengesé e detyrueshme.

Kufizon
eksportin,

Mijedisi i té bérit biznes éshté pérmirésuar fuqishém, por sfidat mbeten. Raporti 1 Bankés
Botérore 1 té€ bérit biznes pér vitin 2017 e vlerésoi Kosovén si njé nga 10 ekonomité me
pérmirésim mé t& dukshém né mbaré botén. Q&€ nga viti 2014, renditja e pérgjithshme e Kosovés
&shté pérmirésuar nga pozita e 86 né até 40. Progresi mé i madh &shté arritur n€ fushat e nisjes sé¢
njé biznesi, marrjes s€ kredive dhe tregtimit pértej kufijve. Pérmirésime té réndésishme jané

! Analiza e Pengesave t€ Kosovés, Zyra e MCC pér Kosové (né Zyrén e Kryeministrit), 2017.



arritur né€ zbatimin e kontratave dhe zgjidhjen e paaftésisé paguese (josolvencés), por ende
ekziston njé hendek i madh né krahasim me vendet g€ kané performancén mé t€ mir€. Progres 1
vogél éshté shénuar sa i pérket lejeve t€ ndértimit, regjistrimit t& pronés, furnizimit me energji
elektrike, pagimit t€ taksave dhe mbrojtjes s€ investitoréve.

Ekonomia joformale vierésohet té jeté zvogéluar, por ende mbetet njé pengesé e madhe dhe e
réndésishme. Njé studim i kohéve t€ fundit vlerésoi se madhésia e ekonomisé joformale (e hirté
dhe e zez€) né€ vitin 2015 ishte n€ 32% t€ BPV-sé, e cila éshté dukshém mé e ulét se 43% e BPV-
sé& e vlerésuar pér vitin 2013 né njé metodologji t& krahasueshme.? Vlera e taksave t& pa-
mbledhura vlerésohet né 107 milioné euro ose 1.8% té€ BPV-sé. Sektorét mé té prekur nga
informaliteti ishin ndértimi, tregtia, pasuria e patundshme, shérbimet profesionale dhe
akomodimi, dhe bujqgésia.

Zbatimi i dobét i kontratave dhe sundimi i ligjit mbeten njé pengesé e detyrueshme. Numri i
léndéve t€ pazgjidhura né té€ gjitha gjykatat u zvogélua pér 9,4% gjaté vitit 2016, por me
devijime t€ médha sipas llojeve té léndéve dhe gjykatave individuale. Pé&r mosmarréveshjet
ekonomike né gjykatat themelore, numri i 1€ndéve t€ pazgjidhura u zvogélua nga 1159 né fund t&é
vitit 2015 n€ 1143 né fund t€ tremujorit t& treté té vitit 2017 (-1.4%). Kohézgjatja mesatare e
procedurés pér kontestet ekonomike u reduktua nga 1188 né€ 658 dité né t& nj&jtén periudhé.
Pérmirésime margjinale jané shénuar edhe nga treguesit ndérkombétaré; pér shembull, né
Treguesit e Bankés Botérore pér Qeverisjen, té cilat normalizohen né rangun prej -2,5 né +2,5,
rezultatet e Kosovés pér sundimin e ligjit dhe kontrollin e Korrupsionit jané pérmirésuar nga -0,5
né -0,4. Ngjashém, treguesi i perceptimit t€ korrupsionit té Transparency International éshté
pérmirésuar nga 33 né 36 piké. Pérkundér kétyre pérmirésimeve inkrementale dhe indikacioneve
qé perceptimet negative-mund t€ jené t& ekzagjeruara (shih Analizén e Pengesave t€ MCC),
zbatimi 1 dobét 1 kontratave dhe sundimi i ligjit n€ pérgjithési mbeten njé pengesé e
detyrueshme.

Né infrastrukturé, furnizimi i pamjaftueshém dhe i paqéndrueshém i energjisé elektrike éshté
ende njé pengesé e detyrueshme. Linja e re e transmisionit t€ energjis€ me Shqipéring, e
ndértuar n€ vitin 2016, ka pérmir€suar sigurin€ e furnizimit dhe ka lidhur vendin me tregjet
rajonale té energjisé elektrike, por do té hyje né fuqi vetém pasi Kosova té jeté pranuar né€ Rrjetin
Evropian t€ Operatoréve t€ Sistemit t€¢ Transmisionit. Prandaj treguesit e géndrueshmérisé sé
furnizimit me energji nuk tregojné ende pér pérmirésim.’> Né sondazhin e fundit t& Odés
Ekonomike té Kosovés*, pothuajse 90% e kompanive theksuan se pérmirésimet né rrjetin e
KEDS nuk kané ndihmuar konkurrueshmériné e tyre dhe dy té tretat e tyre nénvizuan se kostoja
e energjisé elektrike dhe sistemi tarifor si njé problem madhor pér biznesin e tyre.

Investimet né rrjetin rrugor dhe hekurudhor, té réndésishme pér lehtésimin e qarkullimit tregtar
dhe mobilitetit t€ punés, vazhduan edhe gjaté vitit 2017. Krahasuar me furnizimin me energji
elektrike, lidhjet e pazhvilluara t€ transportit konsiderohen si njé pengesé mé pak e detyrueshme.

Shérbimet mjedisore jané konsideruar si njé pengesé né shfaqje e sipér. Analiza e Pengesave e
MCC propozoi qé té€ pérfshihen edhe ‘“shérbimet mjedisore” né mesin e pengesave té

2 Anketa mbi Shtrirjen dhe Parandalimin e Ekonomisé Ilegale dhe Pastrimit té Parave né Kosové, raport i projektit
té financuar nga BE-ja ‘Forcimi i kapacitetit t€ Kosovés pér t€ luftuar pastrimin e parave dhe korrupsionin’, 2014.

3 Sipas Raportit t& t& Bérit Biznes pér 2018, indeksi i kohézgjatjes mesatare t& ndérprerjeve té sistemit (SAIDI) éshté
62.1 dhe indeksi i frekuencés mesatare t€ nd€rprerjes s€ sistemit (SAIFI) éshté 34.7, i cili €sht€ 1 ngjashém me vlerat
né raportin e vitit 2016

4 Sektori i Energjisé né Kosové — "Barrierat né Miliona Euro — Energjia Elektrike", Oda Ekonomike e Kosovés,
2017.



detyrueshme. Kosova pérballet me nivele té larta t€ ndotjes sé¢ mjedisit nga njé séré burimesh,
duke pérfshiré prodhimin e energjisé elektrike, minierat dhe industring, automjetet q€ pérdorin
gazin me plumb dhe nga largimi i paligjshém ose 1 parregulluar i mbeturinave t€ ngurta. Té
gjithé lumenjté n€ Kosové jané klasifikuar si tepér t€ ndotur dhe ka shumé pak impiante
komunale pér trajtimin e ujérave té ndotura.

Sipas studimit, disa firma raportojné se ato veté¢ béjné trajtimin e ujérave t€ zeza (ndotura), por
ndotja e mjedisit nuk duket t& preké fermerét dhe firmat nuk u ankuan pér ¢éshtjet shéndetésore
qé t€ kené penguar njerézit né puné. CéEshtjet mjedisore sigurisht ndikojné né shéndetin dhe
cilésiné e jetés s€ njerézve, ndérkohé qé ndikimi i tyre negativ né konkurrueshméri mund té
b&het mé i theksuar né t& ardhmen.

Hendeku i shkathtésive ndérmjet arsimit / trajnimit dhe nevojave té tregut té punés mbetet njé
pengesé e detyrueshme pér rritjen dhe punésimin. Njé sondazh 1 kryer né fund té vitit 2015
konfirmoi gjetjet ¢ méparshme té Raportit BEEPS t€ vitit 2013.° Faktorét qé ndérlidhen me
punén, duke pérfshiré arsimin profesional dhe teknik dhe arsimin e pérgjithshém té punétoréve,
jané raportuar t€ jené njé penges€¢ e madhe ose e réndé nga 27% e firmave. Firmat g€ u
ballafaquan me probleme gjaté punésimit t€ punétoréve t€ rinj pérmendén mungesén e pérvojés
sé pun€s dhe mungesén e shkathtésive adekuate si faktoré mé t€ rénd€sishém. Analiza e
Pengesave e MCC vlerésoi shkallét e kthimit n€ arsim né Kosové dhe arriti né pérfundimin se ato
jané€ né pérputhje me hipotezén se cilésia e ulét e arsimit €sht€ njé pengesé¢ e detyrueshme e
rritjes, gj€ q€ u konfirmua edhe nga rezultatet e studimit PISA 2015. Kjo tregon qé problemi 1
hendekut té shkathtésive €shté i lidhur me nivelet e pjesémarrjes né€ arsim, me kompetencat dhe
shkathtésité specifike si¢ jané gjuhét e huaja, aftésité kompjuterike ose té€ ashtuquajturat
shkathtési t& buta dhe me cilésiné e pérgjithshme té arsimit.

Ekzistojné edhe pengesa té tjera té réndésishme pér punésimin. Struktura e tanishme
ekonomike, kryesisht e bazuar né produkte dhe shérbime jo t€ sofistikuara dhe mé té uléta té
vlerés s€ shtuar, nuk €sht€ né gjendje té krijojé nj€ numér t€ mjaftueshém t€ vendeve té punés me
shkathtési té larta. Pérdorimi mbizotérues i kanaleve joformale nga ana e firmave né rastin kur
kérkojné€ punétoré zvogélon hapésirén pér vendosjen (shpalljen) e vendeve té€ punés nga
shérbimet e punésimit. Remitencat rrisin nivelin e pagés rezervé dhe informaliteti 1 pérhapur
zvogélon numrin e vendeve formale t€ punés. Mungesa e institucioneve pér kujdesin e fémijéve
dhe kujdesi institucional pér t&€ moshuarit, t€ kombinuara me mungesén e aranzhimeve fleksibile
té punés, dekurajojné pjesémarrjen e femrave né fuqiné punétore.

4.2. PERMBLEDHIE:E PRIORITETEVE TE REFORMES
I. Menaxhimi i Financave Publike

Masa #1: Pérmirésimi i prokurimit publik népérmjet aplikimit té prokurimit elektronik —
Adreson zhvillimin dhe promovimin e pérdorimit t€ gjeré té€ prokurimit publik elektronik, nga
autoritetet gendrore dhe lokale pérmes nj€ sistemi adekuat t€ teknologjisé s€ informacionit dhe
komunikimit me géllim té rritjes s€ efikasitetit dhe transparenceés.

Masa #2: Ulja e konsumit té energjisé népérmjet masave té eficiencés sé energjisé — kjo
mas€ synon t€ kontribuoj né€ arritjen e cakut t€ kursimit t€ energjis€ pér 9% deri mé 2018,

> Raportuar nga A. Cojocaru: Diagnostikimi i vendeve té punés né Kosové, Serité e BB pér Vendet e Punés botimi 3,
2017.



népérmjet zbatimit t€ masave t€ EE dhe burimeve té ripértérishme té energjisé né ndértesa
publike té nivelit gendror dhe lokal.
Masa #3: Zhvillimi i métejshém i kapaciteteve prodhuese té energjisé - objektivé kryesore e

masé€s éshté adresimi 1 siguris€ sé energjis€ pérmes zhvillimit t& kapaciteteve té reja gjeneruese,
rehabilitimit t€ TC Kosova B dhe investimeve né BRE.

II1. Zhvillimet sektoriale — bujqésia, industria dhe shérbimet

Masa #4: Investimet né infrastrukturén bujqésore dhe pér agro-pérpunim - adreson sfidat
lidhur me infrastrukturén bujqésore, diversifikimin e produkteve, mbulueshméring e sistemit té
yjitjes, me fokus né€ pérkrahjen e projekteve investuese né sektorét prioritaré.

Masa #5: Zgjerimi i fermave pérmes konsolidimit dhe rregullimit té tokave bujqésore -
pérmes zbatimit t€ rregullimit t€ tokés bujqésore dhe projekteve t€ konsolidimit vullnetar synohet
té arrihet rritja e madhésisé mesatare t€ fermave, lehtésimin e gasjes né ngastra kadastrale, dhe
shfryté€zimin me racional t€ tok&s bujgésore ne pérgjithési.

Masa #6: Zhvillimi i konkurueshmerisé sé sektorit privat pérmes zhvillimit industrial pér
NVM-té - kjo masé synon pérmirésimin e konkurrueshmérisé s¢ NVM-ve duke vendosur njé
theks té vecanté tek mekanizma q€: pé€rmir€sojné bashképunimin mes NVM-ve, e rrisin
rrjetézimin me kompani té tjera rajonale dhe t€ BE-se, pérmir€sojné dialogun mes sektorit publik
dhe privat, identifikohen potenciale per pérmirésim te zinxhirit te vlerés.

Masa #7: Zhvillimi i produkteve turistike né rajonet turistike té Kosovés - synon rritjen ¢
ofertés turistike népérmjet identifikimit t€ produkteve turistike, nxitjes pér zhvillimin e
produkteve me qgellim te futjes ne treg, bashképunimit mes aktoreve relevant, pérdorimit té
standardeve turistike dhe pérmirésim t&€ infrastrukturés ligjore sipas praktikave evropiane.

IV. Mjedisi i té bérit biznes dhe ulja e ekonomisé jo-formale

Masa #8: Zhvillimi i politikave bazuar né té dhéna - Q¢llimi i masés &shté thjeshtézimi i
legjislacionit dhe sistemit rregullativ, duke pérfshiré edhe vendosjen e qasjes pér uljen e
ngarkesave administrative pér bizneset.

Masa #9: Sigurimi i té drejtave pronésore duke adresuar informalitetin né sektorin e
pronés sé paluajtshme - objektivé kryesore €shté fuqizimi 1 sistemit té t&€ drejtave pronésor pér
pronat ¢ paluajtshme, né¢ ményré q€ qytetaréve t’u sigurohet qasja né procese administrative
efikase dhe financiarisht t€ pérballueshme lidhur me themelimin dhe transferimin e titullaréve té
pronés.

Masa #10: Rritja e efikasitetit né gjyqésor né zgjidhjen e rasteve - kjo masé synon
pérmirésimin e efikasitetit t€ gjyqésorit né€ trajtimin e kontesteve ekonomike duke reduktuar
rastet ¢ grumbulluara dhe duke pérmiré€suar sistemin e menaxhimit t€ rasteve.

Masa #11: Reforma e pérgjithshme e inspektimeve — kjo masé synon reformimin e
pérgjithshém té sistemit t€ inspektimeve me géllim t&€ pérmirésimit t& efikasitetit dhe koordinimit
té sistemit t€ inspektimeve shtetérore.

V. Inovacioni, zhvillimi dhe hulumtimet dhe ekonomi digjitale

Masa #12: Pérmirésimi i mjedisit pér inovacion - synon krijimin e kornizés sé politikave dhe
bazés ligjore, ngritjen e kapaciteteve t€ brendshme pér kérkimet shkencore dhe inovacion, rritjen
e nivelit t€ bashképunimit t€ komunitetit akademik dhe atij industrial, si dhe pjes€émarrjes se
institucioneve shkencore t€ vendit n€ programet dhe projektet evropiane dhe rajonale.

Masa #13: Shtrirja e infrastrukturés pérkatése té rrjetave dhe shérbimeve té TIK-ut pér




zhvillim socio-ekonomik - kjo reformé synon zgjerimin e qasjes dhe pérdorimit t&¢ TIK-ut
pérmes shtrirjes sé infrastrukturés brezégjeré né viset e pambuluara, forcimit té kapitalit njerézor
dhe mbéshtetjes s¢ bizneseve dixhitale, si dhe dixhitalizimit t€ bizneseve tjera.

VI. Reformat lidhur me tregtiné

Masa #14: Rritja e efikasitetit pér kosto té transaksioneve ndérkombétare tregtare — synon
té rris€ efektivitetin e kostos s€ transaksioneve té tregtis€é ndérkombétare népérmjet thjeshtimit
dhe standardizimit t€ t€ gjitha formaliteteve dhe procedurave né kufi, me synim harmonizimin e
praktikave n€ pérputhje me marréveshjet shumépaléshe.

Masa #15: Zhvillimi i métutjeshém i infrastrukturés sé cilésisé dhe fuqizimi i rolit té
autoriteteve pér mbikéqyrjen e tregut me fokus produktet e ndértimit — rritjes s¢ sigurisé
dhe cilésisé sé produkteve t€ ndértimit dhe t€ shérbimeve t€ ofruara né tregun vendor si dhe
integrimit né tregun e BE-sé¢ dhe vendeve tjera; eliminimit té barrierave teknike né tregti,
mbikéqyrjes efektive té tregut nga autoritetet e mbikéqyrjes s¢ tregut.

VII. Arsimi dhe shkathtésité

Masa #16: Harmonizimi i ofertés dhe kérkesés sé tregut té punés pérmes hartimit té
standardeve té profesionit dhe rishikimit té¢ kurrikulave - Masa synon harmonizimin e
programeve té arsimit me kérkesat e tregut t€ punés nép€rmjet zhvillimit t€ shkathtésive,
standardeve t€ profesionit, rishikimit t€ kurrikulave ekzistuese dhe hartimi i kurrikulave té reja,
bazuar né fushat prioritare, si dhe trajnimin e mésimdhénésve.

Masa #17: Reforma né Arsimin Parauniversitar népérmjet zhvillimit dhe zbatimit té
kurrikulave, ZHPM dhe sigurimi i cilésis¢ népérmjet monitorimit dhe vlerésimit dhe
gjithépérfshirja - Objektivi kryesor i késaj mase €shté zhvillimi dhe zbatimi i Kurrikulés sé
bazuar né kompetenca, pérmir€simi i sistemit pér zhvillim profesional t€ mésimdhénésve dhe
vlerésim t& performancés s¢ mésimdhénésve, pérmes sistemit t€ licencimit né t& gjitha shkollat.

Masa #18: Ngritja e cilésisé dhe konkurrueshmérisé né Arsimin e Larté — objektivi 1 masés
éshté nxitja e konkurrueshméria ndérmjet IAL, duke avancuar dhe zhvilluar mekanizmat pér
sigurimin-€ cilésis€é né€ arsimin e lart¢, rankimin, zhvillimin dhe implementimin e politikave té
arsimit t€ larté pérfshiré financimin e bazuar né cilési, pérmirésimin e informatave né AL, si dhe
ndérlidhjen e programeve t€ studimit t€ arsimit t€ larté me kérkesat e tregut t€ punés dhe
shérbimet pér orientim né karrieré .

VIII. Tregu i punés dhe punésimi

Masa #19: Rritja e qasjes sé t€ rinjve dhe grave né tregun e punés pérmes ofrimit té
shérbimeve cilésore té punésimit, masave aktive té punésimit dhe ndérmarrésisé — masa
synon pérmirésimin e Kapaciteteve t€ shérbimeve publike t€ punésimit pér punékérkuesit, te
papunét dhe punédhénésit népérmjet funksionalizimit t& ploté t€ Agjencisé se Punésimit te
Republikés e Kosovés, si dhe ofrimi i shérbimeve cilésore pér ndérmjetésim ne punésim dhe
aftésim profesional si dhe zgjerimin e masave aktive ne tregun e punés si: puné publike,
subvencionim 1 pagave, vetépunésim, promovim i ndérmarrésis€, praktika né puné apo trajnimi
né puné. Masa kontribuon né zbatimin e rekomandimit té politikave #6.

XI. Pérfshirja sociale, ulja e varférisé dhe mundésité e barabarta

Masa #20: Pérmirésimi i shérbimeve sociale dhe shéndetésore - synon fuqizimin e sistemit t&
mbrojtjes sociale dhe shérbimeve shéndetésore népérmjet pércaktimit t€ sistemit t€ qéndrueshém
pér financimin e shérbimeve sociale, si dhe krijimin e fondit té sigurimeve shéndetésore.




4.3. ANALIZA SIPAS FUSHES DHE PRIORITETET E REFORMAVE STRUKTURORE
4.3.1. MENAXHIMI I FINANCAVE PUBLIKE

a. Analiza e pengesave kryesore

Gjendja aktuale: Sistemi 1 menaxhimit té Financave Publike vazhdon t&€ pé&rmirésohet
gradualisht. Sa i pérket legjislacionit, konsiderohet se korniza ligjore pér prokurim publike né
masé t€ madhe €shté e harmonizuar me acquis t€ BE-sé, duke pérfshiré dispozita t& Direktivés sé
BE-sé lidhur me prokurimin publik.® Qéllimet themelore t& prokurimit publik jané t& pérfshira
né legjislacion, duke pérfshiré transparencén, trajtimin e barabart€, dhe konkurrencé té liré dhe té
papenguar, duke pérfshiré edhe hapjen e prokurimit publik pér operatoré té jashtém ekonomik.’
Gjithashtu, edhe korniza institucionale €shté e vendosur, me ndarje té qarté té pérgjegjésive edhe
pse kapacitetet financiare dhe njerézore té€ institucioneve kufizojné mundésin€ e tyre pér té
ushtruar t€ gjitha funksionet dhe detyrat.

Pjesémarrja e prokurimit publik né BPV &shté 13.48% né vitin 2015 dhe 13.7% né vitin 2016.
Bazuar né Raportin e Auditimit (2016), gjaté vitit 2016 jané¢ dhéné 10,015 kontrata me vleré
totale prej afér 425 milion, apo rreth 4 e Buxhetit. Nga kéto kontrata, 84,55% jané dhéné pérmes
procedurave té hapura, njé 7% rritje nga viti'2015. Kontratat me vlera t¢ larta pérfshijné rreth
61% té té gjitha kontratave, numri mesatar 1 ofertuesve qé kané konkurruar né njé tender apo
prokurim &shté né 5.4 né vitin 2015. Kontratat njé burimore ose me proceduré t€ negociuar me
publikim paraprak té njé njoftimi mund t€ aplikohen vetém né rastet e pércaktuara me ligj. Né
vitin 2016, kontratat me proceduré t€ negociuar pa publikim paraprak kané pérfagésuar 11.76%
té vlerés totale té kontratave t€ dhéna. Ky proporcion ka gené 16.1% né vitin 2015, dhe 12.8%
né vitin 2014. Numri 1 pérgjithshém 1 pjesémarrésve né procedurat konkurruese té prokurimit
mbetet mjaft i larté. Mesatarja e ofertuesve né njé tender ka gené 6.1 né vitin 2014, 5.8 né vitin
2015 dhe 5.4 né vitin 2016.

Reformat né zbatimin e prokurimit elektronik dhe promovimin e prokurim té centralizuar tashmé
kané filluar, por nevojiten pérpjekje t€ métejshme né kéto fusha. Aplikimi i1 sistemit té
prokurimit elektronik €sht€ njé zhvillim pozitiv, megjithaté ky proces €shté ballafaquar me disa
véshtirési, sikurse mungesa e vetédijes dhe ngritjes s¢ kapaciteteve pér institucionet qeveritare
dhe operatoréve ekonomik. Gjithashtu, sistemi nuk ka funksionuar pa probleme dhe avari té
papritura shpesh kane penguar rrjedhén e procedurave té prokurimit.®

Sa 1 pérket kontrollit t€¢ brendshém korniza e pérgjithshme €shté e vendosur dhe me géllim té
adresimit t€ mangé€sive &shté miratuar njé Strategji pér Kontrollin e Brendshém t€ Financave
Publike pér pertudhén 2015-2019. Elementet kryesore pér njé kornizé solide té kontrollit té
brendshém jané t€ vendosura, duke pérfshiré legjislacionin, udhézimet, certifikimin dhe
sigurimin e cilésis€. Né pérgjithési zbatimi 1 rregullave dhe procedurave pér kontrollin e
brendshém né organizatat buxhetore mbetet prapa zhvillimit t& kornizés sé pérgjithshme. Pér mé
tepér, aspektet thelbésore t€ kontrollit t€ brendshém, sikurse menaxhimi i riskut dhe procedurat
pér raportimin e parregullsive, nuk jan€ akoma t€ vendosura né praktiké.

Né lidhje me kontrollin e jashtém, ligji pér zyrén e auditorit kombétar rregullon pavarésiné dhe
organizimin e ZAK-sé, né harmoni me standardet ndérkombétare. ZAK ka pérmbushur
plotésisht mandatin e auditimit n€ vitin 2016, duke kompletuar auditim t€ rregullaritetit t& té

6 SIGMA - Raporti i monitorimit té parimeve té administratés publike 2017.

7 OECD SME Policy Index 2016.

8 Informata té dhéna nga pérfagésuesit e autoriteteve kontraktuese dhe bizneseve pér raportimin e Monitorimit té
SIGMA pér parimet e administratés publike 2017.



gjitha organizatave buxhetore dhe pasqyrat e konsoliduara financiare. Manualet e aplikueshme té
auditimit and kontrolli 1 brendshém 1 cilésis€ dhe aranzhimet e siguris€ jané pajtueshméri t€ gjeré
me ISSAIL Megjithaté, nuk €shté kryer ndonjé kontroll i cilésisé pér té vlerésuar efikasitetin e
funksionit t€ kontrollit t€ jasht€ém, edhe pse njé vlerésim i lehté 1 ZAK é&shté kryer nga Zyra
Kombétar e Auditimit t&€ Suedisé né€ pjesén e paré t& vitit 2017. Parlamenti shfrytézon raportin
vjetor t&€ ZAK-s€ pér mbikéqyrjen e ekzekutivit, megjithaté niveli 1 zbatimit t€ rekomandimeve
mbetet 1 ulét.

Pengesat strukturore: Duke u bazuar né analizén e mésipérme pengesat kryesore strukturore né
lidhje me menaxhimin e financave publike mbesin kryesisht né fushén e prokurimit publik. Kéto
pengesa kané t€ béjné me: rritjen e efikasitetit, integritetit, llogaridhénies, kontrollit pér zbatimin
e politikave dhe legjislacionit né prokurim publik, zhvillimin e kuadrove profesionale né
prokurim publik, vecanérisht zbatimin e prokurimit elektronik, rritja e transparencés dhe besimit
publik né procedurat e prokurimit publik. Pér mé tep€r, konsiderohet se ka mungesé té
kapaciteteve t€ organeve pérgjegjése t&€ prokurimit publik, qé pamundésojné efikasitetin dhe
transparencén. Disa sfida mbesin, duke gené se procesi i1 tenderimit nuk kryhet plotésisht né
formé elektronike dhe legjislacioni duhet té harmonizohet mé tutje me Direktivén e BE-sé té vitit
2014 pér prokurimin publik. Kapacitetet e organeve pérgjegjése qeveritare pér prokurim publik
duhet té fugizohen dhe korrupsioni duhet t€ adresohet né ményré me efektive.

Ndikimi i pengesave strukturore: Mungesa ¢ transparencés dhe aplikimit t&€ procedurave t&
avancuara té prokurimit publik, rrit kegpérdorimet dhe shkakton pérjashtim t€ bizneseve té vogla
nga konkurrenca pér kontrata publike. Humbjet pasuese né€ infrastrukturé dhe shérbime, qofté
pér nga cilésia apo shtrirja, zakonisht kané ndikimin mé t€ madh tek pjesa e pa favorizuar e
shoqgérisé, té cilét né masé t& madhe varen nga shérbimet publike. Keqpérdorimet né prokurim
publik mund té dobésojné besimin e publikut né proceset konkurruese, dhe minojné pérfitimet
nga konkurrenca e tregut. Gjithashtu, shtrembérimet e procesit t€ prokurimit publik pengojné
investimet dhe zhvillimin ekonomik té€ vendit.

b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Si vazhdimési e reformave nga ERP 2016/2017, fokusi kryesor i masés €shté rritja e efikasitetit
dhe transparencés s¢ procedurave té prokurimit publik, pér t&€ siguruar pérdorim mé t€ miré té
fondeve publike dhe té zvogélojé shpenzimet procedurale si dhe t€ inkurajojé operatorét
ekonomik t€ marrin pjesé n€ procedurat e prokurimit publik. Kjo mas€ €shté né pérputhje me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim (Masa 12.Prokurimi Publik) , dhe Strategjin€ e Reformés sé
Menaxhimit t& Financave Publike t€ 2016-2020 (Prioriteti 7. Prokurimi Publik) dhe Strategjiné
Kombétare pér Prokurim Publik. Gjaté vitit 2017, krahas formimit dhe zbatimit t€ detyrueshém
té sistemit t€ e-prokurimit pér t€ gjitha organizata buxhetore, €shté hartuar dhe miratuar
legjislacioni sekondar pér zbatimin e tij, duke pérfshiré udhézues dhe manuale pér pérdorues té
publikuara né fagen zyrtare t¢ KRPP-sé dhe platformén e prokurimit elektronik. KRPP ka
ngritura kapacitetet e saja t€ brendshme si dhe ka mbajte trajnime té€ vazhdueshme né
bashképunim me IKAP-in pér zyrtarét e prokurimit.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018:
1) Zbatimi i ploté 1 prokurimit elektronik né€ t& gjitha organizatat buxhetor;




2) Ngritja e kapaciteteve t€ zyrtaréve pér prokurim publik dhe operatoréve ekonomik
pér shfryté€zimin prokurimit elektronik

3) Zhvillimi (avancimi) dhe mirémbajtja e sistemit t€ prokurimit AX+elektronik
b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019:
1) Vazhdimi i zbatimit t€ detyrueshém e-prokurimit né€ t€ gjitha organizatat buxhetore;
2) Mirémbajtja e sistemit t€ prokurimit elektronik
3) Ofrimi i trajnimeve t€ vazhdueshme pér prokurim publik
¢. Aktivitetet e planifikuara pér 2020:

1) Vazhdimi i zbatimit té detyrueshém t& e-prokurimit né té gjitha organizatat
buxhetore;

2) Mirémbajtja e sistemit t& prokurimit elektronik
3) Oftrimi i trajnimeve t€ vazhdueshme pér prokurim publik
2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Rritja e transparencés né procesin e prokurimit publik shérben pér informim mé t€ miré t&
publikut apo paléve t€ interesuar pér njé proces transparent dhe t€ hapur, thjeshtimin e
procedurave administrative, njékohésisht rritet efikasiteti dhe efektiviteti i organeve gjegjése dhe
né pérdorimin mé efikas t€ fondeve publike duke e rritur konkurrueshmériné qé éshté njé nga
parimet baz¢ t€ Ligjit t&€ Prokurimit Publik:

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Kostoja e zbatimit pér periudhén dy vjecare (2018-19) si¢ éshté llogaritur nga Strategjia pér
Reformén e MFP-sé &shté rreth. 800,000€, pérkatésisht pérfshin€ 431,583€ pér vitin 2018, dhe
434,669€ pér vitin 2019. Kjo pérfshiné mirémbajtjen ¢ sistemit dhe ngritjen e kapaciteteve.
Buxheti prezantuar ndér vite €shté buxheti i planifikuar pér 2018-2019 né Buxhetin e vitit 2017.

Sa i pérket, kostos s€ zbatimit t& aktivitetit lidhur me mirémbajtjen e sistemit t€ prokurimit
publik, &shté béré adresimi né KASH (2018-2020) pér tri vitet e ardhshme.

4. Ndikimi pritshém né punésim dhe ¢éshtje gjinore

Ndikimi n€ rezultate sociale do t€ jeté indirekt. Qasje mé e leht€¢ e NVM-ve né kontrata té
prokurimit mund t€ rezultoj€ me rritje t€ punésimit nga NVM-t€. Rritja e efikasitetit t& kostos
nga prokurimi do té€ rrit sasin€ dhe cilésiné e t€ mirave dhe shérbimeve, té 1 ofrohen qytetaréve
pérmes kontratave t€ prokurimit publik.

5. Rreziget e mundshme

Rreziku kryesor éshté i lidhur' me nevojén pér mbéshtetje t€ métejshme né nivel politik dhe té
ekspertéve pér t€ vazhduar me zbatimin e reformave t€ prokurimit publik, duke pérfshiré edhe né
prezantimin e praktikave té prokurimit elektronik. E fundit por jo mé pak, njé rrezik tjetér lidhur
me kéto reforma &éshté nevoja pér té krijuar sisteme t&€ besueshme té teknologjisé informative qé
do t& mundé&sojné kryerjen e procedurave t€ prokurimit elektronik.

4.3.1. REFORMAT NE TREGUN E ENERGJISE DHE TRANSPORTIT
a. Analiza e pengesave kryesore

Gjendja aktuale: Me gjithé pérmirésimin e ndjeshém t€ t&€ gjithé treguesve t€ performancés sé
sektorit t€ energjisé elektrike dhe asaj termike né 2016 né krahasim me 2015, jemi ende larg
siguris€ s€ furnizimit t€ géndrueshém me energji pér bizneset, shérbimet dhe ekonomité
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familjare. Prodhimi né 2016 &shté rritur né krahasim me 2015 pér 6%, humbjet né rrjetin e
shpérndarjes jané€ ulur nga 31.8 né 2015 né€ 29.6 n€ 2016, kemi pé€rmirésim té ndjeshém té
furnizimit si n€ sasi ashtu edhe né cilé€si me ngrohje pér qytetarét e Prishtin€s. Mirépo, fakti qé
burimet e furnizimit jané mjaft t€ pakta, si dhe kapacitete prodhuese mjaft t€ vjetruara, né njérén
ané dhe mos fillimi i investimeve né projektet ¢ médha té kapaciteteve t€ reja prodhuese
energjetike dhe rehabilitimin e atyre ekzistuese, e béné gjendjen e sigurisé€ jo t€ géndrueshme.

Kur késaj 1 shtohet fakti se pothuaj t€ gjitha vendet e rajonit jané neto importuese té energjisé
elektrike béhet emergjente nevoja pér ndérmarrjen e masave sa mé shpjet pér té€ krijuar stabilitet
té géndrueshém té furnizimit me energji elektrike dhe diversifikim t€ burimeve duke pasur né
konsideraté futjen e gazsjellésit dhe sistemeve t€ energjis€¢ s€ ngrohjes kudo ku ka potencial
konsumi me kosto efektiv.

Lidhur me TC Kosova e re, sa 1 pérket fazés sé e paré té Projektit t€ Termocentralit Kosova e Re,
jané arritur marréveshje pér c¢éshtje teknike si dhe<¢éshtjet t&€ pazgjidhura pér finalizimin e
afarizmit komercial - (nénshkrimit té teté marréveshjeve tregtare). Né t€ njéjtén kohé, po punohet
né pérgatitje pér finalizimin e fazés sé dyté t€ mbylljes financiare dhe kontraktimit (Inxhinierin,
Prokurim dhe Ndértim). Gjithashtu, sipas ptrojektit, Qeveria e Kosovés, né¢ bashképunim dhe
financim nga USAID, po punon pér t€ finalizuar studimet pérkatése pér Inxhinierin, Prokurim
dhe Ndértim.

Me gjithé ndérmarrjen e masave t& shumta ligjore dhe rregulltave pér liberalizimin e ploté té
tregut, efektet e tyre vazhdojné t€ jen€ shumé té kufizuara pér shkak se Operatori i Sistemit t&
Transmetimin nuk ka kontroll né rrjedhat ndérkufitare té energjisé elektrike si pasojé e
moszbatimit t&€ Marr€veshjes pér Energji né¢ mes Kosovés dhe Serbis€. Né kéto kushte Kosova
nuk po ka mundési t€ gézoj t€ mirat e integrimit té tregut rajonal.

Tek eficienca e energjis€ megjithése €shté identifikuar nj€ potencial shumé i larté 1 kursimit té
energjisé, kryesisht né€ sektorin e banesave, me masat e deritashme t€ eficiencés s€ energjisé nuk
&shté arritur plani 1 paraparé pér periudhén 2013-2015, por duke pasur parasysh projektet qé jané
duke u zhvilluar né fushén e efigeincés s¢ energjisé (implementimi i masave te Eficencés sé
energjis€ n€ ndértesat e sektorit publik) si dhe ato qé do té zhvillohen deri né€ vitin 2018, besojmé
se plani i pergjithshém pér kursim té energjis€ i paraparé deri né vitin 2018 qé &shté 92ktoe, t&
arrihet.

Qeveria e Kosovés né prill 2017 ka miratuar Strategjiné e Energjisé e cila parasheh masa
konkrete pér arritjen e stabilitetit t€ géndrueshém me energji elektrike, energji termike dhe gaz
natyror pér periudhén e ardhshme dhjetévjecare. Ky dokument duhet t€ dérgohet pér miratim né
Kuvendin e Republikés s¢ Kosovés.

Sa i pérket transportit, pozita gjeografike e Kosovés nénvizon réndésin€ e zhvillimit t€ njé
rrjeti efikas rrugor, duke e integruar plotésisht me até té€ vendeve fqinje dhe rajonin. Rrugét
pérfagésojné mé shumé se 90% t€ infrastrukturés s€ transportit pér nga gjatésia, dhe 98% ajo e
ofrimit t€ shérbimeve (BB, PFR, 2014). Kosova ka nj€ “dendési té larté té transportit rrugor”, por
kur matet si “gjatési mesatare e rrugé€s pér mijéra persona”’, dendésia rrugéve t&€ Kosoveés éshté
mesatare (BB, PFR, 2014).

Né sektorin hekurudhor, SEETO ka pércaktuar korridoret kryesore hekurudhore pér Evropén
juglindore, ku pjesé€ e kétyre korridoreve €shté edhe Kosova me linjén 10 hekurudhore (Leshak-
Hani 1 Elezit) e cila i pérket rrjetit gjithépérfshirés t¢ SEETO-s dhe e lidhé Kosovén me Serbiné
dhe Magedonin€. Pé&r mé tepér gjaté vitit 2016 ka filluar realizimi i projektit CONNECTA, ku
ndér té tjera €shté paraparé qé Linja e 10 Hekurudhore (Railway Route 10) t€ jeté pjesé e
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Korridoreve Evropiane t€ Transportit Hekurudhor t&€ Mallrave. Hekurudhat e Kosovés shtrihen
né téré territorin e Kosovés, me gjatési prej 335 km linjé e hapur hekurudhore, me gjatési prej
105 km né stacione dhe 103 km vija industriale, por kryesisht linjat hekurudhore duhet té
modernizohen pér t& mund€suar shérbime mé t€ mira té€ transportit. Kosova ka ligjin mbi
hekurudhat i cili €shté n€ pajtim me legjislacionin e BE-sé dhe i cili mundéson hapjen e tregut
hekurudhor pér ofrimin e shérbimeve té transportit t€ udhétaréve dhe mallrave.

Né sektorin e transportit ajror, Kosova nuk ka ligj t€ vecanté pér transportim t€ mallrave, por
ky transport realizohet s¢ bashku me até t€ udhétaréve dhe gjaté vitit 2016, duke u bazuar né
statistikat ¢ Cargos, jané bart€ 1,157,785 kg. Zhvillimi i transportit ajror béhet n€ bazé t&
marréveshjes pér shfrytézimin e hapésirés s¢ pérbashkét Evropiane. Kosova ende nuk ka
kompani ajrore. Legjislacioni i cili e rregullon fushén e transportit ajror €shté i harmonizuar me
até t€ BE-sé€, andaj ky legjislacion mundéson konkurrueshmériné dhe liberalizimin e tregut pa
pengesa.

Pengesat strukturore: Edhe pse ka pasur pérmiré€sim te gjendjes aktuale prej vitit te kaluar
Pagéndrueshméria e furnizimit me energji elektrike ende vjen si pasojé e: (i) kapaciteteve
prodhuese té energjisé elektrike t€ pamjaftueshme dhe té vjetérsuara; (i1) rrjetit t&€ shpérndarjes sé
energjis€ elektrike t€ vjetérsuar dhe me kapacitet t€ kufizuar (iii) diversitetit t€ ulté t€ burimeve
té energjisé q€ ndikon né réndimin e barrés pér energjiné elektrike pér plotésimin e nevojave pér
ngrohje t€ hapésirave dhe nevojave tjera; (iv) shfryt€zimit joracional t€ energjis€ dhe mungesén e
masave stimuluese pér shfrytézim efigient té energjis€ elektrike nga ana e bizneseve dhe
ekonomive familjare; (v) mos funksionalizimit t€ tregut t€ hapur t€ energjis€é dhe ndér
subvencionimet tarifore q¢ béhen né dém té sektorit t€ bizneseve, me gjithé se jo né masén e
viteve té kaluara.

Pengesat kryesore né sektorin € transporti jané: (i) kapacitetet e pamjaftueshme t€ shumicés sé
rrugéve sa 1 pérket lidhjeve kryesore tregtare dhe t€ qarkullimit; (i1) mirémbajtje jo duhur e
rrugéve ekzistuese; (iii) gjendje jo e mir€ e linjave t€ hekurudhés; (iv) mungesa e mjeteve
1€vizése hekurudhore; (v) mungesa e njé hekurudhés funksionale n€ veri ndérmjet Kosovés dhe
Serbis€, pér shkak té barrierave politike.

Ndikimi i pengesave strukturore: Furnizimi i pagéndrueshém me energji ndikon negativisht né
konkurrueshméri, rrité koston dhe ndikon negativisht tek bizneset. Qéndrueshméria e furnizimit
me energji elektrike, paraqet faktor t€ réndésishém né procesin e vendimmarrjeve, qofté pér
themelimin e bizneseve té reja apo investimin pér zgjerimin e atyre ekzistuese. Cmimi i energjisé
éshté faktor tjetér i rénd€sishém ndikues né konkurrueshméri. Aktualisht ¢gmimet e energjisé
elektrike né

Kosové, pér sektorin e industrisé, jané mé té larta n€ krahasim me shumicén e vendeve té
rajonit. Mos siguria ¢ furnizimit me energji, shfrytézim joefikas i energjis€ dhe mungesa e
rrjeteve t€ ngrohjes ulé mirégenien e popullatés dhe shton kostot. Mundésit e kufizuara pér
investime né sektorin e energjis€, ndikojné n€ zhvillimin e pérgjithshém ekonomik dhe social té
vendit. Njé tjetér pengese €shté edhe vazhdimi i obstruksioneve nga Serbia né sektorin e
energjis€. Né fushén e transportit lidhjet jo adekuate ndérkombétare shtojné kohén dhe koston e
transportit dhe udhétimit, né kété ményré zvogélojné qarkullimin tregtar dhe mobilitetin e fuqisé
punétore me ndikim negativ n€ punésim. Lidhjet jo adekuate ndérkombétare t€ hekurudhés ulin
nivelin e transportit t€ udhétareve dhe mallrave dhe kané ndikimin negativé né zhvillimin e
konkurrencés né transportit hekurudhor. Mungesa e rrjetit hekurudhor ka shkaktuar ngarkesé té
rrjetit rrugor, duke e shfrytézuar até pér transport t€ mallrave.
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b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Si vazhdimési e PRE 2017-2019, qéllimi i mas€s &shté zbatimi 1 masave t& efigiencés sé
energjis€ né sektorin publik dhe amviséri me qéllim t€ uljes s€ konsumit té energjisé, duke
synuar arritjen e cageve té€ kursimit t€ energjis€ prej 92ktoe apo 9% té konsumit final té
energjis€, masé e cila bazohet né Planit Kombétar t€ Veprimit t€ Eficiencés s¢ Energjisé 2010-
2018. Masa pér efigiencén e energjis€ €shté gjithashtu e ndérlidhur me kuadrin e gjeré strategjik
té Kosovés, duke pérfshiré SKZH-né dhe Strategjiné pér Sektorin e Energjisé.

Sa i pérket zbatimit t€ masés t€ PRE gjaté vitit 2017 jané ndérmarr kéto veprime: a) Auditimi i
Energjisé né Ndértesat e Shérbimit Publik- instalimi'1 sistemeve t€ ngrohjes gendrore né 4
objekte shkollore, financuar nga BRK; b) Eshté hartuar Mostra pér Planet Komunale té veprimit
pér Efigiencé te Energjisé pér 6 Komuna; c) Eshté hartuar, formulari pér hartimin e Planeve
Komunale té EE pér 18 komuna; d) Eshté pérzgjedh kompania pér dizajnin e projekteve pér
sektorin e Arsimit né 5 Komuna, qé do té zbatohen masat ¢ EE né 30 objekte. e) Eshté
pérfunduar projekti n€ zbatimin e masave t€ EE n€ 5 Objekte né nivelin gendror.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018
1) Miratimi i Ligjit pér Eficienc€ t€ Energjis¢;
2) Vlerésimi dhe marrja e vendimeve pér modalitetet ¢ mekanizmit t€ financimit pér t&
mbéshtetur investimet né€ Efigiencén e Energjisé n¢ kuadér té€ Ligjit pér EE.

3) Zbatimi 1 masave t€ eficiencés s¢ energjis€ né¢ 60 ndértesa publike (kéto masa
pérfshijng: termoizolimin e jashtém t& ndérteses; ndérrimin e dyerve t€ jashtme dhe
dritareve, rregullimin e ¢atisé¢ dhe termoizolimin e saj, vendosja e pogeve efigient,
instalimin e sistemit t€ ngrohjes gendrore, etj), /3 objekte té financuar nga BRK, 32
objekte nga té financuara nga BB dhe 15 objekte té financuar nga Qeveria Gjermane;

4) Studimi 1 fizibilitetit pér ndértimin e sistemeve t€ ngrohjes qendrore pér qytetet
Drenas, Kastriot, Prizren, Pej€, Ferizaj, Gjilan, Mitrovicé dhe Zvecan, financuar nga
Donator;

5) Zgjerimi i rrjetit t€ kogjenerimit pér komunén e Prishtinén;

6) Ndértimi 1 ngrohtores gendrore né Gjakové me burim t€ energjis€é me biomasé;

7) Instalimi i Softuerit pér menaxhimin e energjis€ n€ 6 komuna pér té gjitha objektet qé
menaxhohen nga Komuna, ( Prishtiné, Podujeve, Mitrovicé, Gjakove, Drenas,
Prizren);

b.  Aktivitetet e planifikuara pér 2019

1) Zbatimi i masave t& eficiencés s€ energjis€ né¢ 61 ndértesa publike (kéto masa
pérfshijné: termoizolimin e jashtém té€ ndértes€s; ndérrimin e dyerve t€ jashtme dhe
dritareve, rregullimin e c¢atis€¢ dhe termoizolimin e saj, vendosja e pogeve efigient,
instalimin e sistemit t&€ ngrohjes qendrore, etj.), 21 objekte té financuar nga BRK, 25
objekte nga té financuara nga BB dhe 15 objekte té financuar nga Qeveria Gjermane;

2) Hartimi i dizajnit teknik pér implementimin e sistemeve t€ ngrohjes qendrore
pér qytetet Drenas, Kastriot, Prizren, Pejé, Ferizaj, Gjilan, Mitrovicé dhe Zvegan,
financuar nga Donator;
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c.  Aktivitetet e planifikuara pér 2020

1) Zbatimi i masave t€ eficiencés s€ energjis€ né 52 ndértesa publike (kéto masa
pérfshijné: termoizolimin e jashtém té ndértes€s; ndérrimin e dyerve té€ jashtme dhe
dritareve, rregullimin e c¢atis€¢ dhe termoizolimin e saj, vendosja e pogeve eficient,
instalimin e sistemit t& ngrohjes gendrore, etj), 27 objekte té financuar nga BRK dhe
25 objekte nga té financuara nga BB,

2) Fillimi 1 implementimit t€ sistemeve té ngrohjes gendrore pér qytetet Drenas,
Kastriot, Prizren, Pejé, Ferizaj, Gjilan, Mitrovicé dhe Zvecan, financuar nga Donator.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri /arsyetimi i masés

Zbatimi 1 masés pér efigiencén e energjis€ do t€ kontribuojé né zvogélimin e konsumit té
brendshém. Ulja e konsumit té energjis€é do t€ shérbejé pér t€ ulur koston e energjisé dhe si
rezultat do t&€ ndihmojé bizneset dhe rritjen e investimeve né sektorin privat.

Efigienca e energjisé mund t€ ndihmojé né adresimin e siguris€ s€ energjisé (deficitet
aktuale dhe importet e reduktuara), duke zvogéluar shpenzimet publike pér energji dhe
ndikimet mjedisore nga pérdorimi i energjisé.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Viti 2018 - BRK -2 715 818 €; Huamarrje -6 800 000 €; Donator -5 433 333 €.

Viti 2019 - BRK -2 750 000 €, Huamarrje =7 330 000 €; Donator -5 083 333 €.

Viti 2020 - BRK -4 950 000 €, Huamarrje -6 000.000 €; Donator -3 833 334 €.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe ¢éshtje gjinore

Zbatimi 1 masave t€ EE ndikon né reduktimin e kostos s¢ energjisé né pérgjithési, né€ veganti
reduktimin e kostos s€ energjisé elektrike, pérmiré€simin e kualitetit té jetés, pérmirésimin e
kushteve mjedisore dhe iritjen € mundésive pér menaxhim mé efektiv té energjisé,
mirégenie sociale dhe orientim t€ energjis€ elektrike pér zhvillim ekonomik (veganérisht
asaj t€ shpenzuar pér ngrohje). Zbatimi 1 projekteve t€¢ EE krijon mundési pér hapje té
vendeve t€ punés pérmes ndérmartjeve prodhuese dhe ndértimore. N& bazé té indikatoréve
té projektit t€ Bankés Botérore pér vitin 2018 pritet qé pas zbatimit t€ masave t€ EE né 32
ndértesa n€ kuadér t€ Projektit né total do t€ kemi kursim né vleré monetare rreth 1,24 mil €
pérmes reduktimi t€ faturave pér energji, kursimi né energji do t€ jet€ 1215.6 MWh apo
1.22 ktoe dhe numri i pérfituesve do té jeté 7494 persona si shfrytézues té ndértesave, ku
minimum 33% e tyre jané té gjinisé femérore.

5. Rreziget potenciale

Mungesa dhe zvarritja e themelimit dhe operacionalizimit t€ Fondit t€ EE apo ndonjé mekanizmi
tjetér financiar pér mbéshtetjen e projekteve pér EE paraget mangési pér nxitjen e investitoréve,
zhvillimin dhe zbatimin e programeve/projekteve né€ fushé t& EE-s, rrezik pér arritjen e cageve té
planifikuara t€ kursimit, ndikim negativ né€ shfryt€zimin racional t€ energjis€ (asaj elektrike né
veganti), né t€ gjithé sektorét. Zvarritja e transpozimit t€ direktivés s€ re t&€ Bashkimit Evropian
EED né ligj t€ EE dhe ligjet tjera t€ energjis€ mund t€ shkaktojé hezitim dhe prolongim té
investimeve nga investitorét dhe institucionet ndérkombétare financiare.

1. Pérshkrimi i masés
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Me qgéllim té sigurimit t€ furnizimit t€ qéndrueshém me energji elektrike si faktor shumé té
réndésishém pér zhvillimin ekonomik, ndértimi i1 kapaciteteve té reja prodhuese t&é energjisé
elektrike mbetet prioritet né zhvillimin e reformave ekonomike t€ vendit. Kjo masé &shté né
pérputhshméri me prioritetet strategjike t€ vendit t€ shprehura pérmes SKZH-s€¢ dhe strategjisé
pér energjiné. Sa i pérket zbatimit t€ masés t&€ PRE gjaté vitit 2017 jané ndérmarr kéto veprime:
jané arritur marréveshje pér ¢éshtje teknike dhe pritet zgjidhja e ¢éshtjeve té pazgjidhura pér
finalizimin e afarizmit komercial (nénshkrimit té tet€ marréveshjeve tregtare) qé€ do t€ ndodhé né
fillim t& wvitit 2018. N& proces &shté finalizimi 1 fazés sé dyté t€ mbylljes financiare dhe
kontraktimit (Inxhiniering, Prokurim dhe Ndértim) si dhe finalizimi i studimeve pérkatése pér
Inxhiniering, Prokurim dhe Ndértim. N¢é lidhje me rehabilitimin.e TC Kosova B €shté finalizuar
studimi 1 fizibilitetit (IPA 2014) pér TC Kosova B; njékohésisht, jané zbatuar aktivitetet né
lidhje me burimet e ripérté€rishme té energjis€, ku ka filluar operimin i dy hidrocentraleve t€ reja
me kapacitet t& instaluar pérkatésisht prej 4.38 ME dhe 4 ME.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018

1) Zhvillimi i Projektit t¢ TC Kosova e Re: a) Mbyllja e fazés s€¢ Paré — Mbyllja
Komerciale, Nénshkrimi 1 marréveshjeve komerciale né mes t€ Qeverisé s¢ Kosovés
dhe investitorit privat Contour Global. b) Inicimi i Procedurés s¢ Kontraktimit té
Ndértuesit t€ Termocentralit; ¢) Hartimi 1 Studimeve sipas kérkesave té projektit;

2) Zbatimi 1 tri projekteve t€ centraleve solare me kapacitet total prej 9 MW, kostoja e
vlerésuar pér tri projektet arrin shumén prej 9 milion €, investime private.;

3) Zbatimi i pesé projekteve t€ hidrocentraleve t& vogla me kapacitet total t& instaluar
prej 22.1 ME, kostoja e vler€suar pér pesé projektet arrin shumén prej 28.73 milion
€, investime private;

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019

1) Zhvillimi 1 Projektit t€ TC Kosova € Re; a) Mbyllja e Fazés s€ Dyt¢ — Mbyllja
Financiare - ku do té béhet pérzgjedhja e kontraktorit pér IPN (Inxhinierim, Prokurim
dhe Ndértim), si dhe aktivitete t€ shtuara me organizata ndérkombétare financiare pér
té siguruar mbéshtetjen financiare t&€ Projektit; b) Fillimi i nd€rtimit t€ Termocentralit
“Kosova e Re”

2) Zbatimi i katérmbédhjeté projekteve té reja nga hidrocentralet e vogla me kapacitet
total t€ instaluar prej 61.8 MW, kostoja e vlerésuar pér katérmbédhjeté projektet arrin
shumén prej 80.34 milion €, investime private;

3) Zbatimi 1 dy projekteve té reja nga energjia e erés me kapacitet total té instaluar prej
32.4 MW, kostoja‘e vlerésuar pér dy projektet arrin shumén prej 45.36 milion €,
investime private;

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020
1) Vazhdimi i ndértimit fizik t€ Termocentralit “Kosova e Re”

2) Zbatimi i kat€rmbédhjeté projekteve té reja nga Hidrocentraleve t&€ vogla me kapacitet
total t€ instaluar prej 37.86 MW, kostoja e vlerésuar e aktiviteteve 49.22 milion €,
investime private;

3) Zbatimi 1 tri projekteve té reja nga energjia e erés me kapacitet total t€ instaluar prej
105 MW, kostoja e vlerésuar e aktiviteteve 147 milion €, investime private;
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2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri /arsyetimi i masés

Furnizimi i pandérpreré, cilésor, i besueshém dhe me kosto té pérballueshme me energji
elektrike paraget njé nga kushtet kryesore t€ zhvillimit t€ géndrueshém té bizneseve dhe
rritjen e konkurueshmérisé sé bizneseve. Me zbatimin e masé€s s€ zhvillimit t€ métejmé té
kapaciteteve prodhuese té energjisé elektrike do té rritet siguria e furnizimit me energji
elektrike si kusht pér rritjen e konkurueshmérisé.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Viti 2018 - BRK —1.500.000 €; Investime Private — 37.730.000 €; Donator — 5000.000 €.
Viti 2019 - BRK - 1.500.000 €; Investime Private -125.700.000 €; Donator - 5000.000 €.
Viti 2020 - BRK - 1.500.000 €; Investime Private -196.220.000 €; Donator - 5000.000 €.
4. Ndikimi i pritur né punésim dhe c¢éshtje gjinore

Projekti TC Kosova e Re, vlerésohet se t&€ ndikojé né ¢éshtjet sociale dhe né punésim
pérgjaté periudhés 5-vjecare t€ ndértimit (2018-2022). Projekti TCKR pritet t& ndikoj né
masén prej 200 milion euro né vit né rritjen e GDP-sé (apo 3% vleré e shtuar e GDP-sé

vetém nga ky projekt). Po ashtu, zhvillimi 1 projekteve té centraleve nga BRE-t€ do té keté
efekte né rritjen e punésimin dhe rritjen e investimeve vjetore pér 70 milion EUR.

5. Rreziget potenciale

Investimet pér zhvillimin e métejshém t€ kapaciteteve prodhuese té energjis€ elektrike
parashihen g€ té béhen nga investitoré privat. Pérséritja e ndonjé krize ekonomike mund té
paraget rrezik pér investime né€ kéto projekte dhe pér pasojé do t€ zvogélohet mundésia qé
investitorét privat t’1 b&jné investimet sipas planifikimeve.

4.3.3. ZHVILLIMET SEKTORIALE (BUJQESIA, INDUSTRIA DHE SHERBIMET)
a. Analiza e pengesave kryesore

Gjendja aktuale: Né vendin ton€ sektori i ushqimit dhe i bujqésis€ ka potencial t& kontribuojé
dukshém né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik, né€ reduktimin e varférisé dhe né rritjen e
siguris€ s€ ushqimit ku né vitin 2016 pati pjes€émarrje né BPV me 10.5% né bruto produktin e
brendshém. Llogaritet se n€ bujqési jané t€ punésuar 86,620 persona me orar té ploté, apo 26.7%
e té punésuarve jané né fushén e bujqésisé, prej té ciléve rreth 50% jané anétaré t& familjes qé
angazhohen né fermé. Pjesémarrja e vlerés sé eksportit t€ produkteve bujgqésore né vlerén e
pérgjithshme té eksportit né¢ vitin 2016, ishte 15%. Vlera totale e prodhimit bujqésoré duke
pérfshiré edhe shérbimet vierésohet té jeté 736.8% mil. €, nga ku prodhimet bimore kané pasur
vlerén 412.3 mil. €, me pjesémarrje prej 56%, prodhimet blegtorale 302.4 mil € ose 41% dhe
shérbimet 22.1 mil. €, g€ kishin pjesémarrje 3%.

Buxheti 1 ndaré pér mbéshtetje t€ sektorit t&€ bujqésis€ ¢do vit ka shénuar rritje, jo vetém nga
fondet publike pérmes pagesave direkte dhe granteve investive, por ky sektori éshté mbéshtetur
edhe nga donatoré t€ ndryshém. N& vitin 2016 niveli 1 mbéshtetjes pérmes pagesave direkte ka
gené€ 26.1 mil €, e q€ n€ krahasim me vitin paraprak ka shénuar rritje pér 22%. Jané mbéshtetur
kulturat bujg€sore me pjesémarrja 61% né totalin e pagesave direkte dhe blegtoria me
pjesémarrje 39%. Né 5 vitet e fundit shuma totale e mbéshtetjes pérmes pagesave direkte ka gené
83.2 mil €.

Né vitin 2016, né Kosové ka pasur 185,705 ha toké té& punueshme — ara. Toka e pérdorur nga
fermat n€ vendin toné né vitin né fjalé pérbénte rreth 45% té gjithsej sipérfaqges sé€ shfrytézuar té
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tokés bujgésore. Shikuar né t€rési mund t€ themi se sa i pérket ekonomive bujgésore né Kosové
ato karakterizohen me tri kategori kryesore té€ madhésisé sé& fermave: Af€rsisht 94.2% té
ekonomive bujgésore apo 102,530 sosh né vitin 2016, b&jné pjes€ né kategorit€ e madhésisé sé
fermave prej mé pak se 0,5 deri n€ mé pak se 5 ha; Kur béhet fjal€ pér fermat me madhési mé té
madhe t€ sipérfages s€ tokés s€¢ punueshme vijmé né€ pérfundim se duke filluar nga fermat me
madhési 5 deri mé pak se 10 ha kané vetém 4.16%, q€ b&jné pjes€ 4,531 ekonomi bujqgésore; -
Vetém 1.60%, q€ do t€ thoté se 1,742 ekonomi bujqésore kishin ferma me madhési nga 10 deri
né€ 30 e mé shumé ha.

Sektori 1 industris€ s€ ushqimit né Kosové ka pésuar ndryshime thelbésore gjaté dekadés sé
kaluar. Bazuar né t€ dhénat e ASK-s€¢ shohim se duke filluar'nga viti 2012 deri né vitin 2014
mesatarja e pjes€marrjes s€ aktiviteteve bujqésore té regjistruara né regjistrin e biznesit ndaj
aktiviteteve tjera ishte 7.6%. Duke filluar nga viti 2015 kemi njé rritje prej 9.6%, pasuar me rritje
té pjesémarrjes n€ 10.4% né vitin 2016. T€ dhénat-sa 1 pérket konsumit t&€ ndérmjetém dhe
prodhimit t&€ industrisé bujqésore kan€ shénuar rritje. né vitin 2016. Krahasuar me vitin 2015, né
vitin 2016 prodhimi i industris€ bujqésore €shté rritur pér 11%, ndérsa konsumi 1 ndérmjetém
€shté rritur pér 7%. Numri mé i madh i1 fuqis€ punétore me afro 5,427 té punésuar, i takojné
kategoris€ s€ pérpunimin t€ produkteve ushqgimore.

Niveli i konkurrueshméris€ se sektorit privat ende mbetet relativisht i ulet ne krahasim me até te
vendeve te tjera. Njé indikator kryesor ge e tregon két€ fakt éshté edhe bilanci negativ tregtar qe
per vitin 2016 shénoi njé€ vleré prej 2 miliard e 483 milion euro. Gjithashtu, industria ne Kosove
pérbéhet kryesisht nga biznese mikro dhe te vogla, te fragmentuara, dhe te orientuara kryesisht
ne aktivitete me vlere relativisht te ulet te shtuar. Sektorét e prodhimit industrial gjate tri viteve
te fundit kishin nj€ pjesémarrje relativisht te ulet (rreth 12%) ne BPV-ne e vendit.

Pérveg késaj, edhe ne rastin ¢ sektoréve industrial me shkallen dhe potencialin relativisht me te
zhvilluar, jané identifikuar zinxhir€ te vlerés dhe furnizimit relativisht te pa zhvilluar dhe te pa-
integruar ne nivel vendor, e sidomos né até rajonal dhe ndérkombétar. Njé nga arsyet kryesore te
késaj mungese te integrimit. te bizneseve Kosovare ne zinxhirét pérkatés te vlerés &shté e
mungesa e cilésis€ se produkteve, gasjes ne informacion, rrjetézimit te miréfillt€, ndjekur nga
kapacitetet e uléta ne kuptimin e sasisé se prodhimit dhe fuqis€ punétore te afte per te pérballuar
kérkesat relativisht te médha.

Bashképunimi ndérmjet ndérmarrjeve €shté ende né fazat e hershme t€ tij dhe ka disa shoqata
efektive né vend. Ndérmarrjet n€ sektorét kané probleme té pérbashkéta, shumé prej té cilave
mund t€ trajtohen népérmjet pérpjekjeve bashképunuese. Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve jané
shumé t€ vogla dhe duhet t€ rangohen larté pér t'u béré mé konkurruese dhe produktive.

Tregtia n€ shérbime né Kosové né€ vitin 2016 ka arritur né total prej 1,498 Miliard Euro. Nga kjo
shumé, totali i eksportit pérfshiné njé shumé prej 1,038 Miliard Euro, ndérsa importi njé shumé
té pérgjithshme prej 460 Milion Euro. Kjo tregon njé bilanc tregtar pozitiv prej 579 Milion Euro.
Nése e krahasojmé me vitin 2015, shohim se eksporti 1 shérbimeve ishte 887 Milion Euro,
pérderisa importi rezultoi me 467 Milion Euro né tregtimin ndérkombétar t€ shérbimeve. Duke u
bazuar né kéto shifra, shohim se ka njé trend pozitiv té rritjes s€ eksportit t€ shérbimeve me 151
Milion Euro mé shumé t€ hyra apo kalkuluar né pérqindje me 17%. Sektorét kryesoré té cilét
kontribuuan drejt nj€ bilanci tregtar pozitiv pér periudhén (janar — dhjetor 2016) jan€: udhétimet
(turizmi) me eksport né€ vlerén prej 809 Milioné Euro, e ndjekur nga biznesi dhe shérbime
profesionale me 63 Milion Euro, shérbimet e informacionit dhe komunikimit (TIK) me 48.5
Milioné Euro shérbimet e ndértimit me 13 Milion Euro dhe shérbimet geveritare me 35.5 milioné
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euro. Vlerésohet qé€ rritja ne aktivitetit biznesor turistik gjaté dy viteve t& fundit ishte rreth 25%,
po pritjet pér rritje gjaté viteve n€ vijim jané edhe mé té larta mbi 40%.

Pengesat strukturore: Pengesat strukturore kryesore qé pengojné zhvillimin e sektorit t€ bujqésisé
jané: madhésia e vogél e fermés (sipas rezultateve t€ Regjistrimit t€ Bujqésis€ té vitit 2014,
sipérfaqja mesatare e tokés pér ekonomi bujgqésore €shté 3.2 ha), fragmentimi i tokés (numér
shumé 1 madh i ngastrave), infrastruktura e ujitjes, mosfunksionimi dhe jo efikasiteti i tregut té
tokés, lidhjet e dobéta apo jofunksionale né mes t€ prodhuesit primar dhe pérpunuesve, lidhjet né
mes t&€ prodhuesve dhe tregut kapacitete t& pamjaftueshme pér ruajtje, llojllojshméria e kulturave
dhe mungesa e specializimit etj. Sa i pérket siguris€ sé ushqimit dhe pérputhshmérisé me
standardet e cil€sisé€, niveli 1 zbatimit té standardeve si ato vendore po ashtu edhe ato t€ BE-sé
ende mbetet 1 ulét.

Né mesin e problemeve t€ rénd€sishme qé kufizojné Kkontributin dhe efektin multiplikues t&
industris€ né€ zhvillimin ekonomik té vendit jané importi ende i larté, nivel i ulét i IHD si dhe
ndérlidhja né mes té sektoréve prodhues. Pengesat né zhvillimin e pérgjithshém té sektorit té
industrisé, kané té bé&jné me sfidat qé lidhen me shfagjen e grupimeve industriale. N€ vecanti
pérfshihen bashképunimi i dob&ét ndérmjet: kompanive dhe koordinimit t&€ dobét népérmjet
shoqatave té industris€ qé nuk performojné miré dhe institucione té dobéta arsimore dhe
hulumtuese qé€ do té kishin furnizuar sektorin e NVM-ve menjohuri relevante pér biznes.

Njé pengesé e ndérlidhur éshté mungesa e skajeve konkurruese (pér shkak t€ mungesés sé fuqisé
punétore t€ kualifikuar ose mungesé€s se inovacionit) pér integrimin e grupimeve lokale si pjesé e
zinxhirit t&€ vlerave rajonale ose globale. Gjithashtu, mungesa e certifikimit t€¢ produkteve dhe
procesit t€ prodhimit konsiderohet se pengon pérpjekjet pér té€ integruar grupimet lokale né
sektorin e NVM-ve né pérgjithési.

Pérkundér zhvillimeve pozitive t&€ viteve t€ fundit, produktet dhe shérbimet turistike né
dispozicion mbeten ende té kufizuara. Pengesat kryesore né€ kété sektor mbetet mungesa e
kornizés ligjore adekuate dhe koordinimi i duhur institucional. Ka shumé pak informata té
shtypura dhe elektronike né lidhje me vendet turistike, bukurit¢ si dhe pér produktet dhe
shérbimet né dispozicion. Shumé pak oferta turistike me produkte té€ turizmit malor dhe rural,
apo te turizmit ndérkufitar. Mungon zhvillimi 1 produkteve turistike potenciale né komunitet dhe
tour operatorét né zonat rurale dhe malore t€ cilat mund t€ ofrohen pér shitje.

Ndikimi 1 pengesave strukturore: Madhésia e vogél e fermave s€ bashku me teknologjiné dhe
makineriné e vjetruar jané faktoré q¢ ndikojné drejtpérsédrejti né koston e prodhimit té kulturave
bujgésore dhe né nivelin e produktivitetit né bujqési. Duke gené se kéta dy faktoré ndikojné qé
kosto e prodhimit té rritet, fermerét tan€ jan€ né pozité t€ disfavorshme né raport mé prodhuesit e
vendeve tjera dhe prodhimi kosovar nuk mund té jeté konkurrenté né tregun e jashtém apo edhe
né tregun e brendshém ku shitjet e tyre jané t€ ndikuara nga prodhimi i jashtém qé importohet
dhe plasohet né tregun toné me ¢mime mé té uléta sesa ai vendor. Madhésia e vogél e femrave
gjithashtu ndikon drejtpérsédrejti n€ produktivitet.

Lidhjet e dobéta n€ mes té€ prodhuesve primar dhe industris€ pérpunuese, si dhe mungesa e
marréveshjeve formale ndikojné né pasigurin€ e fermerit lidhur me até se ku do e shes prodhimin
e tij. Tregu joformal ndikon né zhvillimin e konkurrencés jo té€ drejté né mes té prodhuesve por
gjithashtu edhe né cilésiné e produkteve qé shiten, duke qené€ se ato produkte nuk i nénshtrohen
asnjé kontrolli. Moszbatimi 1 térésishém 1 standardeve t€ siguris€é dhe cilésis€ ndikon né
mundésiné e qasjes sé€ fermerit né treg andaj arritja e késaj objektive éshté shumé e réndésishme
dhe &éshté pjesé e secilés masé té planit t€ zhvillimi rural.
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Pamjaftueshmeéria e kapaciteteve pér ruajtjen e prodhimit bujqésoré ndikon né rritje té deficitit té
bilancit tregtar t& prodhimeve bujgésore duke gené se mé pérfundimin e sezonés, prodhimi nuk
mund t€ ruhet dhe fermerét detyrohen ta shesin at€ menjéheré, dhe né kété kohé edhe ¢cmimi
&shté mé 1 ulét.

T¢€ gjitha kéto pengesa ndikojné fillimisht né prodhimin primar e kjo e ndikon edhe zhvillimin e
industris€ pérpunuese sepse atyre u kufizon mundésiné e té bérit biznes né sasi t€ mjaftueshme
me prodhime primare bujqgésore.

Si rezultat 1 strukturés s€ ndérmarrjeve dhe pengesave pér bashképunim dhe pjesémarrje né
zingjirét e vlerés rajonale, prodhimi industrial éshté i dominuar me prodhimtari me vleré té ulét,
mungon inovacioni dhe mbetet jo-konkurrues né tregjet e eksportit dhe gjithashtu né tregjet e
brendshme krahasuar me produkte t€ importuara me cilési t€ miré€.

Ngjashém, pér shkak t€¢ vémendjes sé ulét t€ turizmit dhe zhvillimit t€ produkteve atraktive
turistike, niveli aktual 1 zhvillimit t€ sektorit t& turizmit €sht¢ n€ nivel t€ largét nga potenciali 1
tij. Mundésité pér t€ ardhura dhe punésim mbeten t€ pashfrytézuara.

b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés:

Zbatimi i késaj mase ka pér synim zgjerimin e kapaciteteve prodhuese né prodhimtarin primare.
Qeveria e Kosovés pérmes késaj masa synon té keté rritje. pér 36.6% té numrit t& fermave té
pérkrahura sipas sektoréve t€ pérkrahur: sektori i perimeve dhe serrave me 65%, sektori i mishit
me 44%, ai 1 quméshtit me 33.3%, sektori i rrushit me 1.6% dhe sektori i vezéve do té keté njé
rritje t€ moderuar. Né kuadér té investimeve né infrastrukturé pér vitet ¢ ardhshme do té
fokusohet né zgjerimin e sipérfageve nén ujitje me rreth 5% krahasuar me vitin e kaluar.
Investimet né€ sektorin € agro-pérpunimit qé pérfshiné investimet né deponime dhe magazinim
dhe zgjerimin e numrit t€ laboratoréve testues pér verifikimin e cilésisé sé prodhimit, synojmé
rritje t€ numrit t€ ndérmarrje agro-pérpunuese: pérpunim i qumeéshtit 18.2%, p&rpunim i mishit
50%, pérpunimi 1 peméve dhe perimeve 16.6% dhe prodhimi i verés me rreth 21.6%.). Né
pérmirésimin/zbatimin e standardeve kombétare dhe t€¢ BE-s€ né siguriné e ushqimit/miréqenien
e kafshéve/mjedisit edhe né periudhén planifikuese do t&€ mbéshteten mbi 30 ndérmarrje né€ baza
vjetore q€ t’i arrijné kéto standarde. Numri i ndérmarrjeve t€ modernizuara, me pajisjeje té reja
teknologjike dhe me futjen e linjave t€ reja t€ prodhimit dhe produkteve té reja do té jeté rreth 40
ndérmarrje né vit. Gjithashtu, numri i ndérmarrjeve agro-pérpunuese qé do té trajtojné mbetjet
dhe mbeturinat né menaxhimin adekuat do té jet€ mbi 10 ndérmarrje ne vit. Si dhe do té rritet
numri i ndérmarrjeve qé do t€ investojné né prodhimin e energjis€ se ri-pértritshme. Skenarét
bazé pér investime dhe analizim té rezultateve dhe arritjeve né két€ masé €shté marr vlerésimi
Ex-ant i PZHRB 2014-2020, i realizuar me mbéshtetjen e KE né vitin 2013.

a) Aktivitetet e planifikuar per vitin 2018:

1) Investimet n€ infrastrukturén fizike — shtimi i sipérfageve prodhuese né€ sektorin e
hortikulturés: serra, pemé shumé vjecare, pemé té€ iméta, vreshta, fidanishte.

2) Investimet n€ infrastrukturén fizike — shtimi i kapaciteteve prodhuese né blegtori
dhe shpeztari, shtalla t€ reja pér prodhimin e quméshtit, mishit, pulave vojse dhe
rritjen e zogjve pér mish (brojler).

3) Investimet né ndérmarrjet agro-pérpunuese, pérkatésisht zgjerimin e kapaciteteve
pérpunuese dhe futjen e linjave té reja t& prodhimit, investimet né€ higjiené dhe
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4)

5)

standarde té cilésis€, investimet né marketing né sektorét e: quméshtit, mishit,
peméve dhe perimeve, veré dhe pije t€ forta alkoolike.

Investimet né sistemin e ujitjes: zgjerimi 1 kanaleve t€ reja té€ sistemit té€ ujitjes
primare, sekondar dhe terciar.

Investimet né modernizim t€ sistemeve dhe regjistrave elektronik (FADN, IACS,
sLIPS, REF, regjistri i kafshéve, dhe regjistri i statistikave tregtare).

b) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2019:

1)

2)

3)

4)

5)

Investimet né infrastrukturén fizike — shtimi i sipérfageve prodhuese né sektorin e
hortikulturés: serra, pemé shumé vjecare, pemé té iméta, vreshta, fidanishte.

Investimet né infrastrukturén fizike — shtimid kapaciteteve prodhuese né blegtori
dhe shpeztari, shtalla té€ reja pér prodhimin e quméshtit, mishit, pulave vojse dhe
rritjen e zogjve pér mish (brojler).

Investimet né ndérmarrjet agro-pérpunuese, pérkatésisht zgjerimin e kapaciteteve
pérpunuese dhe futjen e linjave t€ reja t&€ prodhimit, investimet né higjiené dhe
standarde t€ cil€sis€, investimet n€ marketing né€ sektorét e: quméshtit, mishit,
peméve dhe perimeve, veré dhe pije t€ forta alkoolike.

Investimet né sistemin e ujitjes: zgjerimi 1 Kanaleve té reja t€ sistemit t& ujitjes
primare, sekondar dhe terciar.

Investimet né modernizim t€ sistemeve dhe regjistrave elektronik (FADN, IACS,
sLIPS, REF, regjistri 1 kafshéve, dhe regjistri 1 statistikave tregtare).

¢) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2020:

1))

2)

3)

4)

5)

Investimet né€ infrastrukturén fizike —shtimi i sipérfaqeve prodhuese né sektorin e
hortikulturés: serra, pemé shumé vjegare, pemé t&€ iméta, vreshta, fidanishte.

Investimet né infrastrukturén fizike — shtimi i kapaciteteve prodhuese né blegtori
dhe shpeztari, shtalla té reja pér prodhimin e quméshtit, mishit, pulave vojse dhe
rritjen. e zogjve pér mish (brojler).

Investimet né nd€rmarrjet agro pérpunuese, pérkatésisht zgjerimin e kapaciteteve
pérpunuese dhe futjen e linjave t€ reja t€ prodhimit, investimet né€ higjiené dhe
standarde t€ cil€sisé, investimet né marketing né€ sektorét e: quméshtit, mishit,
peméve dhe perimeve, ver€ dhe pije té forta alkoolike.

Investimet né sistemin e ujitjes: zgjerimi 1 kanaleve t€ reja té sistemit t€ ujitjes
primare, sekondar dhe terciar.

Investimet né modernizim t€ sistemeve dhe regjistrave elektronik (FADN, IACS,
sLIPS, REF, regjistri i kafshéve, dhe regjistri i statistikave tregtare

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Si rezultat i kétyre masave rritja ekonomike, si shtes€ neto e vlerés bruto t€ shtuar né ndérmarrjet
e mbéshtetura pritet t€ jeté 15%. Rritja e produktivitetit t€ punés, si rritje (n€ %) e t€ hyrave
shtes€, bruto pér ¢do vend pune, né€ fermat e pérkrahura gjaté késaj periudhe pritet té€ jeté 15%,
ndérsa rritja e punésimit t€ fermerét e pérkrahur pritet te jete rreth 1.6%, apo rreth 1,400 vende
te reja te punés. Pér mé tutje pérmes avancimit t€ standardeve t€ kualitetit t&€ ushqimit synohet
zévendésim 1 shtuar i prodhimeve/produkteve bujqésore t€ importuara me prodhimet vendore
dhe né t€ nj&jtén kohé rritje e eksportit t&€ produkteve bujqésore. Rritja e eksportit pér kéto
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kategori té produkteve t€ pérkrahura pritet t€ jeté per 10% apo pjes€émarrja ndérsa z€vendésimi
dhe ulja e importit pér 3%.
3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Kosto pér implementim t& késaj mase &shté e buxhetuar ne Buxhetin kombétar dhe €shté si né
vijim: Pér vitin 2018 = € 47,500,000.00, pér vitin 2019 = € 47,600,000.00, pér vitin 2020 = €
48,700,00.00. Gjaté késaj periudhe pritet g€ edhe donatorét t& pérfshihen kryesisht né€ projekte té
ujitjes dhe projekte t€ ndérlidhura me infrastrukturé té TI-s€: Projektet potenciale pér IPA 2018 —
Skema e Granteve pér Bujqé€si dhe Zhvillim Rural € 10,000,000.00; Futja e standardeve té
bujqésis€ dhe fuqizimi i shérbimeve késhillimore pér menaxhimin dhe kontabilitet €
2,000,000.00; Konsolidimi i kapaciteteve institucionale té Autoritetit Menaxhues dhe Agjencisé
sé Pagesave pér grantet e zhvillimit rural € 3,000,000.00 €. Projekti i Bankés Botérore investime
né vitin 2018: Sistemi i Radoniqit 300,000.00 $ dhe pér vitin 2019 pérgatitja e master planit né
ujitje 1,000,000.00 §.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe ¢éshtjet gjinore

Zbatimi i késaj mase do t€ ndikojé n€ stimulimin e popullatés né€ zonat rurale pér té€ mirémbajtur
dhe rritur aktivitetet e fermés dhe té procesimit dhe kultivimin e tokés bujqésore, futja e
kulturave té vecanta né prodhim t€ cilat mund t€ kené prioritet dhe aft€si konkurruese. Masa
pritet t& keté ndikim t& drejtpérdrejt né situatén ekonomike té familjeve qé merren me bujqési
pérmes rritjes sé€ nivelit t& t€ ardhurave té tyre.

5. Rreziget e mundshme:

Nuk parashihet ndonjé rrezik i mundshém pérve¢ ndryshimeve te mundshme klimatike dhe
ndonjé katastrofe te karakterit natyror.

1. PérshKkrimi i masés

Projekti i komasacionit t€ pa-pérfunduar té tokés bujgésore ka pérfunduar né€ 21 Zona Kadastrale
né¢ Komunén e Drenasit me sipérfage 4,790.00 ha dhe né 5 Zona Kadastrale né Komunén e
Vushtrris€ me sipérfage 487.21 ha. Duke pas parasysh réndésiné e késaj mase, Qeveria e
Kosovés, synon té€ vazhdoj pérpjekjet pér zgjerimin e fermave bujqésore pérmes konsolidimit
dhe inventarizimit t€ tok&s bujgésore. Konsolidimi dhe inventarizimi i tokés bujqésore do té
lehtésohet pérmes masave ligjore dhe institucionale, krijimin e tokave bujqésore né ngastra me
formé t€ rregullt gjeometrike. Kjo masé€ bazohet né SKZH, PBRZH dhe Strategjin€ pér t&€ Drejtat
Pronésore.

a) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2018:
1) Integrimi i t€ dhénave té pérpunuar né bazén e té dhénave hapésinore

2) Lendet nga projekte e realizuar né komunén e Drenasit dhe ne komunén e Vushtrrisé
té vendosen né Regjistrin e te drejtave t€ pronés sé Paluajtshme-RDPP.

3) Diskutimet individuale me fermerét pjes€émarrés né projekt.

4) Adresimi 1 sugjerimit, dhe kérkesave té fermeréve lidhur me mundésin dhe déshirén e
shitblerjes, ndérrimit, ri-lokimin t€ parcelave té tyre brenda projektit bazuar né
Projektin e paraparé pér rregullim dhe konsolidim té tokés né sipérfage prej 25 ha né
Celiné, Komuna e Rahovecit.

b) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2019:
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1) Krijimi i GRID dhe hartave t€ terrenit, integrimi né GIS mobile
2) Grumbullimi i t€ dhénave né terren dhe analizimi i mostrave

3) Studimi fushor pér vlerésimin e pérshtatshmérisé s¢€ tokés bujqésore pér komunén e
Rahovecit.

4) Studimi fushor pér marrjen e mostrave bujgésore pér tokén bujqésore, livadhe dhe
kullota (18644.5 ha) pér komunén e Rahovecit.

5) Kryerja e sondimeve, marrja e mostrave t& tokés, etiketimi duke pérdorur
aplikacionin né pajisje mobile.

6) Analizimi 1 mostrave né Laboratorin e Institutit Bujqésor t€ Kosovés me gellim
vlerésimin e treguesve t€ pjellorisé sé tokave bujgésore.

¢) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2020:

1) Té dhénat e mbledhura né terren nga sondimet e tokés dhe pérshkrimi i profileve do
té hidhen né bazén e té dhénave.

2) Grupi i té€ dhénave kyc pér vlerésimin e pérshtatshmérisé sé tokeés.
3) Do té pércaktohet klasa e pérshtatshmérisé dhe kufizuesit pér ¢do piké.

4) Klasifikimi i tokave t€ komunés s€¢ Rahovecit duke kombinuar t€ dhénat e pérshkrimit
té tokés dhe tipave t€ saj né€ terren si dhe ato fiziko — kimike té analizuara né
laborator.

5) Bazuar né analizat e mostrave té tokés duhet t€ béhet vlerésimi i1 treguesve té
pjellorisé€ s€ tokés.

6) Bazuar né té& dhénat laboratotike duhet t€ bé&het vleré€simi i niveleve kritike t&
metaleve té réndé né toké dhe faktorét g€ ndikojn€ pérmbajtjen e tyre.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshmeéri/arsyetimi i masés

Projektet e komasacionit vullnetar do té ndikon né rritjen e madhésisé s€ fermés, qasje mé té
miré€ n€ proné; zgjidhjen e ¢c€shtjes pronésore etj., g€ paraqesin bazé pér uljen e shpenzimeve pér
njési, rritjen e produktivitetit bujgésoré, konkurrencés se prodhimeve bujqésore né treg dhe si
rrjedhojé rritjen e t€ ardhurave té fermeréve. Zgjidhja e ¢éshtjes se pronés dhe konsolidimi i tyre
ndihmon fermerét né ofrimin e sigurisé né zotérimin e pronés, qasje mé t&€ miré né kredi dhe né
projektet investues pér Zhvillimin Rural. Gjithashtu, do t€ kontribuoj né€ shpérndarje mé té drejté
té subvencioneve nga buxheti 1 shtetit pér pronaret dhe shfrytézuesit e kétyre pronave, kontroll
mé t&€ mire t€ kétyre pronave tokésore dhe monitorim mé t€ miré€ té kétyre subvencioneve.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Kjo kosto pér implementim t€ késaj mase éshté e buxhetuar ne Buxhetin kombétar dhe éshté si
né€ vijim: pér vitin 2018 = € 500,000.00, pér vitin 2019 = € 500,000.00, pér vitin 2020 = €
500,000.00. Gjaté késaj periudhe pritet g€ edhe donatorét t€ pérfshihen né realizimin e kétij
aktiviteti: Pér vitin 2018 = 60,000.008. Projektet potenciale per IPA 2019: Konsolidimi i tokés i
pérmirésuar, aplikimi 1 legjislacionit dhe masave mbéshtetése € 1,800,000.00; Mbéshtetje pér
finalizimin e regjistrit kombétar t€ tokave bujqésore € 5,500,000.00 dhe Ngritja e kapaciteteve
institucionale pér menaxhimin e tokave pyjore € 1,200,000.00

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe ¢éshtje gjinore

Implementimi 1 késaj mase pritet t€ ndikoj né€ lehtésimin e reformés s€ tokés pérmes zhvillimit té
tregut t€ tokés, (siguriné e té drejtés pronésore, volume mé t& larté t€ tregtimit, krijimin e
kontratave standarde t€ qiradhénie), duke parandaluar fragmentimin e métejmé t€ ngastrave,
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pérmirésimin e kontrollit t€ ndértimeve té€ pa planifikuar né zonat e pérfshira me komasacion.
Masa do t€ ndihmojé fermerét té kalojné nga fermat ekzistenciale té produkte konkurruese dhe
krijimin e vendeve té punés né prodhimtari bujqésore, ndérsa pronarét pasivé t€ tokave qé€ nuk
jané aktivé né€ ferma do t€ kené¢ mundési t€ kené t€ ardhura nga shitja ose dhénia me qira e tokés.

5. Rreziku potencial

Mungesa e bashképunimit dhe mungesa e shprehjes se vullnetit nga qytetaret per konsolidim
vullnetar te tokés. Supozimi kryesor mbi té cilin qéndron konsolidimi vullnetar i tokés &shté
mundé€sia e Ministris€ pér t€ ofruar asistencé teknike falas dhe pérkrahje né lidhje me koston e
transaksionit si njé stimulim i fugishém ndaj té cilit fermerét mund té reagojné’.

1. Pérshkrimi i masés

Si vazhdimési e PRE 2017-2019, kjo masé synon pérmirésimin e konkurrueshmérisé s€¢ NVM-ve
té Kosovés duke vendosur njé theks té vecanté tek mekanizma qé: pérmirésojné bashképunimin
mes NVM-ve, e rrisin rrjetézimin me kompani té tjera rajonale dhe t&¢ BE-se, pérmirésojné
dialogun mes sektorit publik dhe privat, identifikohen potenciale per pérmirésim te zinxhirit te
vlerés, si dhe pérmirésohet qasja ne financa. Njé prej arsyeve kryesore t&€ mungesés s€ integrimit
té bizneseve Kosovare né zingjirin pérkatés t€ vler€s €sht€ mungesa e cilésisé sé produkteve, e
pércjellur nga kapaciteti 1 ulét né€ kuptimin e sasis€ sé prodhimit dhe fuqis€ punétore t€ afté pér tu
pérballur me kérkesén relativisht té larté. Studimet kané identifikuar sektorét né vijim si mé
prioritar pér investim: TIK, pérpunimi 1 ushqimit, minierat dhe pérpunimi i metaleve, energjia,
tekstili dhe pérpunimi i lékur€s, pérpunimi i drurit dhe turizmi. Gjithashtu, jané identifikuar
sektoré té caktuar si mé t& gatshém pér zhvillimin e klasterévé industrial.!” Kjo masé &éshté e
ndérlidhur me dokumentet kryesore strategjike, pérkatésisht: Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
(2017 -2021), Programi Kombétar pér Zbatimin € MSA-sé€ dhe Programi i Qeverisé 2017-2021.

Gjaté vitit 2017 éshté punuar né funksionalizimin e Késhillit/Forumit per Hartim te Politikave
Industriale me gellim stimulimin e konkurueshmerisé né€ sektorét e industris€¢ dhe informimin ne
lidhje me sfidat dhe barrierat qé hasen né kéto sektoré né ményré qé t€ rekomandohen masa dhe
politika me efikase pér adresimin e tyre. Gjithashtu gjaté viti 2017 éshté punuar né hulumtimin e
zinxhirit t€ vlerés pér katér sektoré potencial té industrisé.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018:

1) Hartimi dhe miratimi 1 Strategjis€ pér Zhvillimin e Sektorit Privat 2018-2022, qé
do t&€ pérfshijé edhe politikat industriale;

2) Ndérmarrja e analizave pér mbéshtetjen e zhvillimit dhe zbatimit té politikave
industriale: zhvillimi1 i potencialeve dhe zingjirit t& vlerés né sektorét industrial;
kapacitetet e shogatave té sektoréve industrial; analizimi 1 skemave ekzistuese
dhe propozimeve pér t€ reja me qéllim t€ pérmirésimit t€ qasjes né financa;
raporti vjetor pér zhvillim industrial;

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/documents/Events_2007/Land2007/Kosovo.pdf
10 Studimet pér teté sektorét industrial, Raporti pér Konkurrueshméri “Grupet Natyrore” (https://mti.rks-
gov.net/desk/inc/media/30DB588C-CD11-4EFA-9044-F74480A3 ASEF.pdf) dhe Studimi mbi perspektivat pér

pérmirésim e Industrisé sé Kosovés pérmes Iniciativave Grupore. https://mti.rks-gov.net/page.aspx?id=2,79
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3) Zbatimi i rekomandimeve nga Forumi pér Zhvillimin e Politikave Industriale dhe
p€rmirésimi i1 dialogut ndérmjet geverisjes gendrore dhe lokale dhe akteréve té
tjeré;

4) Promovimi dhe mbéshtetje e ndérmarrjeve né 4 parqget industriale, 2 parqe té
biznesit, njé zoné agro-industriale dhe nj€ parku industrial.

5) Zbatimi i programeve mbéshtetése pér NVM-té dhe ndérmarrésit (certifikimi dhe
vaucherét konsultues, praktika n€ biznes, panaire pér graté né biznes, ¢mime pér
plane t& biznesit);

6) Krijimi dhe promovimi i njé databaze pér NVM-té si furnizues dhe nén-
kontraktoré potencial;

7) Ofrimi i mbéshtetjes dhe rritja e bashképunimit me rrjetet e diasporés me qéllim
té rritjes s€ investimeve dhe eksportit.

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019:

1) Kryerja e studimit mbi potencialet' € zhvillimit t€ sektoréve industrial dhe
zingjirit t€ vler€s (njé studim pér sektoré); si dhe pérgatitja e raportit vjetor pér
zhvillimin e industrisé;

2) Zbatimi i rekomandimeve nga Forumi pér Zhvillimin e Politikave Industriale dhe
pérmirésimi i dialogut nd€rmjet geverisjes gendrore dhe lokale dhe akteréve té
tjeré;

3) Promovimi dhe mbéshtetje e ndérmarrjeve né€ 4 parqet industriale, 2 parqe té
biznesit, njé zoné€ agro-industriale dhe nj€ parku industrial.

4) Zbatimi i programeve mbéshtetése pér NVM-t€ dhe ndérmarrésit (certifikimi dhe
vaucherét konsultues, praktika n€ biznes, panaire pér graté né biznes, cmime pér
plane té biznesit);

5) Ofrimi i mbéshtetjes dhe rritja e bashképunimit me rrjetet e diasporés me qéllim
té rritjes sé€ investimeve dhe eksportit.

c. Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2020:

1) Kryerja e studimit mbi potencialet € zhvillimit t€ sektoréve industrial dhe
zingjirit t& vlerés (njé studim pér sektoré); si dhe pérgatitja e raportit vjetor pér
zhvillimin e industrisé;

2) Zbatimi i rekomandimeve nga Forumi pér Zhvillimin e Politikave Industriale dhe
pérmirésimi i dialogut ndérmjet geverisjes gendrore dhe lokale dhe akteréve té
tjeré;

3) Promovimi dhe mbéshtetje e ndérmarrjeve n€ 4 parqet industriale, 2 parqe té
biznesit, njé zon¢ agro-industriale dhe nj€ parku industrial.

4) Zbatimi 1 programeve mbéshtetése pér NVM-té dhe ndérmarrésit (certifikimi dhe
vaucherét konsultues, praktika n€ biznes, panaire pér graté né biznes, cmime pér
plane t€ biznesit);

5) Ofrimi 1 mbéshtetjes dhe rritja e bashképunimit me rrjetet e diasporé€s me géllim
té rritjes s€ investimeve dhe eksportit.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Zbatimi 1 késaj mas€s do té keté ndikim né€ identifikimin e lidhjeve t€ pazhvilluara brenda
zingjirit t& vler€s n€ sektorét me vleré relativisht té larté t€ shtuar. Gjithashtu, do té kontribuoj né
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ndérkombétarizimin e NVM-sé dhe integrimin e zingjiréve t€ vlerés. Adresimi i disa barrierave
té zhvillimit industrial dhe krijimi 1 mundésive té reja. Zhvillimi 1 politikave industriale do té
keté¢ ndikim né pérmirésimin e dialogut ndérmjet sektorit privat dhe publik né procesin e
politikébérjes dhe identifikimin e fushave t€ reja pér pérmirésimin e mjedisit biznesor.
Identifikimi i nevojave pér ngritjen e cilésisé s¢ shérbimeve t€ shoqatave sektoriale pér bizneset
dhe identifikimi 1 nivelit t&¢ mundésive pér pérmirésim té efikasitetit t&€ skemave qé lehtésojné
qasjen né financa.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Kostoja e vlerésuar pér zbatimin e aktiviteteve pér tri vitet e ardhshme &shté si né€ vijim: 2018 -
85,000.00 €; 2019 - 67,500.00 € and 2020 - 67,500.00 €.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe céshtje gjinore

Si rezultat 1 zbatimit t€ késaj masé€, gjaté tri viteve t€ ardhshme pritet t€ krijohen mundési
punésimi pér rreth 450 persona. Duke gené se né kuadér t€ késaj mase jané planifikuar zbatimi i

aktiviteteve qé fokusohen gjithashtu né identifikimin e potencialit pér zhvillimin e aktiviteteve
me potencial relativisht té larté pér punésim t& femrave.

5. Rreziget e mundshme

Disa nga rreziget kryesore pér zbatimin e késaj mas€ jan€: mungesa e kapitalit financiar té
bizneseve pér t€ kapitalizuar potencialin pér zhvillim dhe integrim Brenda zingjiréve té vlerés;
mungesa e gatishmérisé té t€ gjithé akteréve relevant pér t€ vepruar né drejtim té nj&jt€ dhe né té
njé€jtén kohé drejt kapitalizimit t€ mundésive té reja pér zhvillimin e grupimeve industriale né
kuadér té zingjirit t& vlerés.

1. Pérshkrimi i masés

Q¢&llimi i1 késaj mase éshté nxitja e zhvillimit t€ produkteve turistike me qéllim té rritjes s€ vlerés
ekonomike t€ turizmit. Masa synon rritjen e ofert€s turistike népérmjet identifikimit té
produkteve turistike, nxitjes per zhvillimin e produkteve me qellim te futjes ne treg,
bashképunimit mes aktoreve relevant, perdorimit te standardeve turistike dhe pérmirésim té
infrastrukturés ligjore sipas praktikave evropiane. Masa €shté vazhdimési nga PRE e vitit 2017 .
Kjo masé ndérlidhet drejtpérdrejté me Draft Strategjin€ e Sektorit Privat 2017-2021 dhe indirekt
ndérlidhet me SKZH.

a) Aktivitetet e planifikuar pér 2018:

1) Miratimi 1 koncept dokumentit dhe hartimi 1 Ligjit mbi Turizmin,

2) Identifikimi i standardeve ndérkombétare pér pérmirésimin cilésisé sé shérbimeve né
turizém dhe hoteleri;

3) Hulumtim pér produktet né Rajonin Turistik t€ Anamoravés, qé pérfshiné
identifikimin e produkteve me pérparési zhvillimi dhe informimin e bizneseve pér
produktet turistike;

4) Nxitja e institucioneve dhe organizatave relevante pér realizimin e vendosjes sé
sinjalizimit turistik sipas rregulloreve né fuqi.

5) Pérkrahja e bizneseve ne zhvillimin e turizmit rural edhe agro-turizém ( ne
bashképunim me MBPZHR )

b) Aktivitetet e planifikuara pér 2019
1) Hartimi dhe miratimi 1 udhézimeve administrative qé dalin nga ligji;
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2) Vazhdon identifikimi i standardeve ndérkombétare né turizém dhe hoteleri dhe
adaptimi 1 tyre;
3) Vlerésimi i potencialeve dhe inkurajimi i gasjeve grupore né regjione dhe zona té
ndryshme;
4) Hulumtimi pér zingjirét e vlerés népér elementet e turizmit;
5) Pérkrahja e bizneseve ne zhvillimin e turizmit rural edhe agro-turizém ( ne
bashképunim me MBPZHR )
¢) Aktivitetet e planifikuara pér 2020:
1) Vazhdon hartimi i akteve tjera nénligjore qé dalin nga ligji i ri i turizmit;
2) Organizimi i punétorive me sektorin privat pér inkurajimin né krijimin e kllasteréve,
ne bashk&punim me nivelin lokal dhe universitetin
3) Pérkrahja n€ themelimin dhe zhvillimin e kllasteréve né turizém,;.
4) Pérkrahja e bizneseve ne zhvillimin e turizmit rural edhe agro-turizém ( ne
bashképunim me MBPZHR )
3. Ndikimi i pritur né konkurrueshmeéri/arsyetimi i masés
Identifikimi dhe zhvillimi 1 produkteve turistike t&€ reja do t€ ndikon né rritjen e numrit t&
bizneseve turistike, numrin e t€ punésuarve né bizneset turistike té cilét ofrojné shitjen e kétyre
produkteve, zgjerimin ¢ ofertés turistike t&€ Kosovés si destinacion, si dhe ngritjen e cilésisé né
ofrimin e shérbimeve turistike. Si rrjedhojé e késaj Kosova pritet t€ jet€ mé atraktive pér vizitorét
gj€ q€ do té rezultojé né rritjen e gjenerimit t&€ hyrave qé ndikon direkt n€ ngritjen e BPV.
4. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor
Ndikimi buxhetor i késaj mase €shté rreth 82.000 Euro, ku 30. 000 jané t& planifikuara nga
Buxheti 1 Kosovés, ndérsa.52.000 Euro nga donatorét. Gjaté vitit 2018 pér implementim té
aktiviteteve t€ propozuara nga Buxheti i Kosovés planifikohen 10.000 €, ndérsa nga donatorét
20.000 €. Né vitin 2019 planifikohen 10.000 € nga buxheti i Kosovés ndérsa nga donatorét
16.000. Né vitin 2020 planifikohen 10.000 € nga buxheti 1 Kosovés ndérsa nga donatorét
16.000€. Buxheti pér pérkrahjen e bizneseve né zhvillim t€ turizmit rural nga fondet e MBPZHR
jané té€ parapara 100,000 Euro né baza vjetore.
5. Ndikimi i pritshém né punésim dhe ¢éshtjet gjinore:
Rritja e kapaciteteve té turizmit ndikon direkt né rritjen e konsumit t€ shérbimeve turistike né
kéto pjesé dhe pjesémarrje né zinxhirét e vlerave globale dhe rajonale duke ju ofruar ekonomive
njé mundési pér t& shtuar mé shumé vleré né industrité turistike lokale dhe si rezultat nxit
punésimin dhe rritjen e miréqgenies. Zhvillimi 1 turizmit do t€ zgjerohet né zonat rurale dhe
malore ku synohet rritja e punésimit né kéto zona, rritja e bizneseve familjare ku femrat do té
kené mundési té€ lehta t€ punésimit, sidomos né€ fushén e kulinaris€ dhe atrizanateve. Deri né
fund t€ vitit 2020 numri i t€ punésuarve né€ fushén e turizmit pritet t& rritet rreth 30 %. Ndérsa
pjes€émarrja e t€ punésuarve femra né fushén e turizmit synohet té arrihet deri n€ vitin 2020 rreth
20% .

6. Rreziget e mundshme

Mungesa e kapaciteteve njerézore institucionale né fushén e turizmit mund té jet€ rrezik né
zbatimin e ploté t& késaj mase. Duke gené se shumé aktivitete ndérlidhen me komunat dhe
institucionet tjera ndérlidhése kjo mund t€ jeté rrezik n€se nuk shprehin gatishméri pér tu
realizuar aktivitet né tersi.
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4.3.4. MJEDISI BIZNESOR DHE ULJA E EKONOMISE JO-FORMALE
a. Analiza e pengesave kryesore

Gjendja aktuale: Kosova viteve té€ fundit ka shénuar progres né indikatorét q€¢ masin mjedisin e
té bérit biznes si ata t€ Raportit te t& Bérit Biznes t€ Bank&s Botérore dhe né Aktin e Biznesit té
Vogél t&€ Komisionit Evropian. Raporti i t€ bérit biznes pér vitin 2017 e ngrit Kosovén pér katér
pozita (nga vendi 64 né€ vendin e 60), progresi €shté né indikatorét: fillimi i1 biznesit, pagimi i
tatimeve dhe tregtia pértej kufijve. Duhet t€ theksohet se krahas progresit né indikatorét e
theksuar mé larté, Kosova nuk ka shénuar progres né€ disa indikatoré t€ tjeré t& rénd€sishém, qé
pérfshiné fuqizimin e kontratave, procedurat e falimentimit, qasja n¢ energji elektrike, marrja e
lejeve t€ ndértimit dhe mbrojtja e investitoréve t€ vegjél. Padyshim g€ nga indikatorét e
lartpérmendur Kosova shénoj progres mé t€ madh né hapjen e biznesit duke u gjetur né pozitén e
13-té.

Si shembull, sipas t& dhénave té paraqitura né Raportin e Bankés Botérore, fuqizimi i1 kontratave
merr 330 dit€ dhe kushton 34.4% t€ vlerés qé pérfshiné€ 1énda. Megjithaté, éshté konsideruar se
futja e sistemit t€ p&rmbarimit privat ka leht€suar procesin e fuqizimit t€ kontratave (dhe
njékohésisht ndihmon né uljen e nivelit t&€ kredive me problem). Njé indikatoré tjetér me réndési
ka t€ b&jé me procedurat e falimentimit, ku Kosova géndron né pozitén e 163, dhe sipas té
dhénave té raportit, procedurat e falimentimit marrin mesatarisht 2 vite koh€¢ dhe kushtojné 15%
té aseteve té debitorit. Qasja né energji elektrike po ashtu mbetet pa progres, ku Kosova géndron
né pozitén 114, njékohésisht trajtimi i lejeve t€ ndértimit mbetet njé indikatoré qé éshté shénuar
regres nga pozita 125 ka kaluar né 129.

N¢€ anén tjetér, n€¢ shumicén e vendeve t€ Evropés Juglindore kreditimi pér sektorin privat éshté
duke u pérmirésuar  gradualisht, ndérkohé¢ Kosova me krijimin e Fondi Kosovar pér Garanci
Kreditore (FKGK) 1 cili Iéshon garanci kreditore portofoli pér institucionet financiare pér té
mbuluar deri né 50% t€ rrezikut pér kredité e mikro-ndérmarrjeve, ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme (NMVM-t€), ka lehté€suar barrén e NMVM-ve pér t€ siguruar mé shumé financim pér
rritien e tyre. Me zvogélimin e riskut t€ kredidhénies pér NMVM-t€, do t€ inkurajohen
institucionet financiare partnere t€ FKGK-s¢ pér t€ dhéné kredi pér mé shumé NMVM, pér té
rritur shumat e kredive pér NMVM-t€, pér t€ zgjeruar produktet dhe shérbimet e ofruara pér
NMVM-té, si-dhe pér té pé€rmirésuar kushtet dhe afatet e atyre kredive. Informaliteti dhe
mungesa ¢ transparencés financiare lidhur me fitimet individuale dhe té€ ardhurat e biznesit, si
dhe cilésia e ulét e raportimit financiar (posagérisht sa i pérket segmentit t¢ NVMM-ve) ka
rezultuar me nj€ nivel t€ larté t€ kreditimit t€ kolateralizuar, né vend t€ analizés s€ qarkullimit té
parasé sé gatshme nga bankat:

Ekonomia jo formale mbetet njé problem i madh né Kosové. Analizat e t€¢ dhénave nga firmat
shfaqin se shkalla e firmave qé€ jané prekur réndé nga konkurrenca e firmave jo-formale €shté e
larté. Gjithashtu, niveli i ekonomisé jo-formale mbetet i larté qofté n€ mesin e vendeve me nivel
té njéjté t€ zhvillimit. Njé€kohésisht krahasimi me vendet e rajonit tregon se ky nivel éshté mé 1
larti né rajon. Vlerésohet se ekonomia joformale géndron né 39% t&€ BPV-sé€, duke krijuar
konkurrencé t€ pandershme pér bizneset formale, me 41% té kompanive q€ béjné thirrje se
konkurrenca joformale paraget njé penges€ shumé té réndé e té bérit biznes.

Pengesat strukturore: Pengesat dhe sfidat themelore jané konkurrenca jolojale; qasja e dobét né
financa, vecanérisht pér NVM-t€; zbatimi 1 ngadalt€ dhe jo konsistent i ligjit tek kontekstet
ekonomike; kapaciteti i1 ult€¢ prodhues dhe si rrjedhojé eksportues; problemet me furnizim stabil
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té energjisé elektrike; inspektime t€ shpeshta, t€ pakoordinuara dhe t€ kushtueshme; koordinimi 1
dobét n€ mes t€ institucioneve publike dhe atyre private, veganérisht institucioneve financiare, né
mbledhjen dhe ndarjen e informatave financiare t€¢ ndérmarrjeve pér t€ zvogéluar ekonominé
joformale; mungesa e punétoréve me kualifikim profesional.

Shumica e kompanive té vogla pérdorin t€ ardhurat e tyre ose kapitalin e vet pér t€ financuar
investimet dhe tregjet e kapitalit pérgjithésisht jané t& nén-zhvilluara. Kéto pengesa pérfshijné
fugizimin e kontratave, pamundésiné e realizimit t€ vleré€s sé kolateralit pér shkak t&€ mangésive
né sistemin e t€ drejtave pronésoré (sa i pérket disponueshmérisé dhe besueshmérisé té
dokumenteve) dhe mosekzistimin e njé tregu sekondar dhe kostot e ndérlidhura me kredité
fillestare pér shkak t& shkallés s€ larté t& informalitetit dhe kostos sé transaksionit. Praktikat
konkurrente né€ sektorin jo-formal jané theksuar si njé prej pengesave kryesore nga firmat né
Hulumtimin e Performancés s€ Mjedisit Biznesor dhe Ndérmarrjeve (BEEPS).

Té¢ drejtat lidhur me llojet e pronave, duke pérfshiré pronat shtetérore, publike dhe komunale si
dhe t€ drejtat e qytetaréve t€ huaj pér t&€ zotéruar proné né Kosové, nuk jané qarté t€ definuar me
ligj. Legjislacioni qé pércakton té drejtat pronésore duhet t€ jet€ i qasshém, i sakté dhe i1
parashikueshém né aplikimin e tij pér t€ pérmbushur standardet themelor té sigurisé ligjore dhe
parandalimit t& zbatimit arbitrar. Né veganti, korniza ligjore pér t€ drejtat pron€sore né¢ Kosové
akoma bazohet né konceptet e pronés shoqérore t&€ mbetur nga korniza ligjore e té drejtave
pronésore t€ Republikés Federale té Jugosllavisé.

Ndikimi i pengesave né konkurrueshméri: Pengesat e lartcekura e ulin konkurrueshmériné e
ndérmarrjeve kosovare duke ndikuar negativisht né mundésité dhe kapacitet e NVM-ve pér té
siguruar financim pér projektet e tyre investive, rritjen e eksportit dhe/ose zévendésimin e
importit, rritjen e punésimit, pamundésiné pér t€ wu pérfshiré né zinxhirét e vlerave
ndérkombétare, konkurrences s€ jo barabarté né€ treg, mosbesimin tek institucionet gjyqésore dhe
aftésiné e tyre pér té zgjidhur kontekstet ekonomike shpejté, drejté dhe né ményré konsistente.
Njékohésisht, ekonomia joformale ndé€shkon ndérmarrjet duke ju pamund€suar térhegjen e
financave dhe partneréve investiv e tregtar ndérkombétar duke vazhduar gjithnjé n€ kété ményré
ciklin e financave t¢ dobéta, menaxhimit té dobét, punésimit t€ ulté dhe, né fund,
konkurrueshmérisé sé ult€ né krahasim me ndérmarrjet né shtetet né rajon, BE dhe né tregjet
globale.

Konkurrenca e padrejté nga ekonomia jo-formale redukton mundésité pér punésim formal dhe
krijimin dhe zgjerimin e kompanive t€ vogla, dhe bizneseve individuale. Kjo kontribuon né
punésim té lart€ ose punésim t€ pérkohshém né sektorin joformal dhe mungesé t€ siguris€ sé
vendeve t€ punés. Fugizimi i ngadalshém dhe i pagéndrueshém i kontratave minon besimin tek
institucionet shtetérore dhe siguring ligjore té qytetaréve.

b. Masat e reformés

1. Pérshkrimi i masés

Né vijim té€ reformave thelbésore pér thjeshtésimin e legjislacionit dhe vendosjen e sistemit té
vlerésimit t€ ndikimit rregullativ, kjo masé ka pér qé€llim pérmiré€simin e zhvillimit t€ politikave
dhe legjislacionit t€ bazuar né t€ dhéna, dhe proces t€ miréfillté konsultimi. Né kété drejtim do té
fugizohet sistemi aktual i koncept dokumenteve pér pérgatitjen propozimeve té politikave dhe
legjislative, g€ eventualisht do t€ z€vendésohet me njé€ sistem t€ vlerésimit t€ ndikimit. (
Udhézuesi 1 pérdité€suar pér hartimin e Koncept Dokumenteve éshté para finalizimit, raundi i
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paré i konsultimeve ka pérfunduar dhe deri ne fund te viti pritet t€ pérfundoj komplet procesi. Né
udhézuesin dhe manualin e ndryshuar jané€ pérfshiré mjetet st Modeli 1 Kostimit Standard, Testi i
konkurrueshmérisé, Testi NVM-ve etj.) Pérvec késaj do t&€ analizohet mundésia pér vendosjen e
nj€ programi pér adresimin e ngarkesave administrative kundrejt njé targeti prej 25%. (Hartimi 1
Koncept dokumentit pér analizimin e gjendjes ekzistues dhe hartimin e programit pér adresimin
e barrés administrative éshté iniciuar tashmé dhe Qeveria ka miratuar vendimin pér themelimin e
Grupit Punues). Kjo masé pérfshin€ edhe thjeshtésimin e licencave dhe lejeve dhe éshté né
harmoni me SKZH dhe Strategjin€ e ndryshuar pér Rregullim t€ Miré 2017-2021.

a. Aktivitetet pér vitin 2018:

1) Hartimi i Koncept Dokumentit pér ngarkesat administrative, duke pérfshiré edhe
pércaktimin e caqeve pérkatése

2) Krijimi i njésis€ pér Rregullim mé t& Mir€.

3) Trajnimi i shérbyesve civil pér aplikimin e udhézimeve dhe mjeteve analitike pér
vlerésimin ex-ante t€ politikave dhe pér procesin e konsultimeve.

4) Trajnimi i trajneréve né zhvillimine dokumenteve té politikave sipas udhézuesve
té rinj duke pérfshiré ToT pér mjetet e reja si Modeli Standard 1 Kostimit;

5) Realizimin e tri vlerésimeve legjislative;

6) Finalizimi i kornizés sé bazés s¢ t¢ dhénave pér vlerésimin e ndikimit mé té
dhéna pér pérmirésimin e métutjeshém té vendimmarrjes sé bazuar né déshmi.

b. Aktivitetet pér vitin 2019:

1) Miratimi i Koncept dokumentit pér ngarkesat administrative, duke pérfshiré edhe
pércaktimin € caqgeve pérkatése.

2) Inicimi i Programit pér me uljen e ngarkesés administrative q€ si synim ka
thjeshtésimin, bashkimin apo eliminimin e sé paku 10% té licencave dhe lejeve
ekzistuese.

3) Vazhdimi me trajnimin ¢ métejshém te stafit lidhur me aplikimin e udhézimeve
dhe mjeteve analitike pér vlerésimin ex-ante té politikave;
4) Kryerja e shtat€ vlerésime legjislative.
c. Aktivitetet pér vitin 2020

1) Zbatimi i Programit pér uljen e ngarkes€s administrative sipas cageve té
pércaktuara.

2) Trajnimi i métejshém 1 stafit lidhur me aplikimin e udhézimeve dhe mjeteve
analitike pér vlerésimin ex-ante t€ politikave;

3) Arritjen e cakut pér thjeshtésimin, bashkimin apo eliminimin e sé€ paku 10% té
licencave dhe lejeve.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Cilésia e politikave dhe legjislacionit do t€ pé€rmirésohet dhe do té€ largohen pengesat e
panevojshme. Vendosja e modelit standard t€ kostimit do t&€ nxisé t& kuptuarit e ndikimeve té
legjislacionit tek bizneset dhe qytetarét. Testi 1 NVM-ve do t€ sensibilizoj politiké-bérésit dhe
vendimmarrésit pér nevojat e veganta té€ bizneseve, dhe né kuadér t€ késaj posacérisht mikro
ndérmarrjet, g€ jan€ dominonte né strukturén ekonomike t&€ Kosovés. Testi 1 konkurrueshmérisé
rregullative do té kontribuoj€ né njé mjedis biznesor mé konkurrues dhe profil t€ pérmirésuar té
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biznesit dhe rregullativés né Kosové krahasuar me vendet tjera n€ rajon. Veg késaj, s¢ paku 10%
e licencave dhe lejeve do t€ thjesht€sohen, bashkohen apo eliminohen deri né 2020..

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Pér zbatimin e aktiviteteve t€ masés, jané planifikuar nga €290,000 pér secilin vit 2018-2020,
pérmes pérkrahjes s€ drejtpérdrejt buxhetore dhe 100.000 euro jané planifikuar pér ekspertize
secilin vit. Kéto fonde jané t€ siguruara nga projekti i SIDA-s€, pérmes ndihmés direkte
buxhetore dhe ekspertizés.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe c¢éshtje gjinore

Pérmirésimi i mjedisit biznesor do t€ kontribuoj né rritje ekonomike duke inkurajuar bizneset
fillestare dhe formalizimin e aktiviteteve biznesore. Gjithashtu, futja mjeteve shtesé pér
analizimin e politikave té fokusuar né rritjen e konkurrueshmérisé shoqérohet me integrimin e
vlerésimit t€ ndikimit gjinor né€ procesin e zhvillimit t€ politikave. Kjo do t€ kontribuon né njé
kornizé t€ politikave dhe rregullative qé &shté e orientuar né politika gjinore dhe né pajtueshméri
me agjendén e Kosovés pér barazi gjinore.

5. Rreziqet potenciale

Rreziku kryesor €shté mungesa e alokimit buxhetor pér zhvillimin e bazés s€ t& dhénave pér
vlerésimin e ndikimit. Eshté e paqarté se ¢faré implikime buxhetore do té keté baza e t& dhénave.
Kjo ¢éshtje do t& monitorohet né¢ kuadér t€ Strategjisé pér Rregullim t€ Miré 2017-2021 dhe
Qeveria do t€ ndérmerr veprime pérkatése pér vendime specifike lidhur me kété.

1. Pérshkrimi i masés

Pas reformave té prezantuara né ERP 2016-2018, kjo masé¢ &shté vazhdim i veprimeve nén kété
pér sigurimin e titujve t€ té drejtave pronésore. Grupi i paré i veprimeve fokusohet né
pérmirésimin e Korniz€s aktuale ligjore, sepse legjislacioni aktual i mban konceptet ligjore nga
Republika Socialiste Federative t€ Jugosllavisé té cilat e pengojné zhvillimin e njé tregu té gjallé
né mbéshtetje té rritjes ekonomike.

e Kosova e ka iniciuar hartimin e legjislacionit pér t’i konvertuar t€ drejtat e pronésisé
shog€rore mbi tokén urbane pér ndértim dhe qirané 99-vjecare né té drejta té
pronésisé, me njé tarifé t€ thjeshté.

e Kosova gjithashtu e ka iniciuar hartimin e legjislacionit pér t’i pércaktuar dhe
rregulluar té drejtat pér pronén jo-private, pérfshiré até shtetérore, publike dhe
komunale, si dhe té drejtat e shtetasve t€ huaj pér t€ bleré dhe pér t€ pasur proné né
pronési né€ Kosové.

Grupi 1 dyté 1 veprimeve fokusohet n€ adresimin e informalitetit né sektorin e tokés, sepse prona
né njé€ kontekst ekstralegal €shté nj€ kapital 1 vdekur g€ nuk mund t€ transaksionohet né tregun e
pronés. Informaliteti, sipas Strategjis€ Kombétare t€ Kosovés pér t&€ Drejtat Pronésore, “ndodh
kur t€ drejtat formale né proné (t€ drejtat e regjistruara n€ kadastér) nuk transferohen nga
mbajtési 1 t& drejtave formale pérmes veprimit t& ligjit. T€ drejtat e transferuara né ményré
joformale ushtrohen de facto nga mbajtési i t&€ drejtave informale dhe pérgjithésisht respektohen
nga komuniteti, por nuk mund té regjistrohen né kadastér. Si rezultat, t€ drejtat mbeten té
regjistruara n€ kadastér né emér té bartésit t€ t€ drejtave formale qé tashmé 1 ka transferuar t&
drejtat, e jo nga personi q€ aktualisht i ushtron té drejtat mbi pronén”.
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Mospérputhja g€ rezulton midis t€ dhénave kadastrale t&¢ Kosovés dhe pronésisé joformale té
pronés s€ paluajtshme 1 kontribuon pasigurisé né mbajtje. Kjo ndérhyrje strategjike synon qé t’i
pérditésojé regjistrat e titujve kadastral t&€ Kosovés duke i adresuar dy burimet kryesore té
informalitetit: (1) 1€ndét e vonuara té trashégimisé dhe (2) kontratat verbale.

Deri mé sot, shumica e veprimeve pér t’i adresuar dy burimet kryesore té€ informalitetit po
zbatohen né kohé&; megjithaté, masat specifike kérkojné vémendje t€ vazhdueshme nga
vendimmarrésit e larté.

e Pér t’1 trajtuar 1éndét e vonuara té trashégimis€ (1), “Pakoja e trashégimis€” -
ndryshimi 1 Ligjit pér trashégimin€, ndryshimi i1 Ligjit pér procedurén
jokontestimore dhe Ligji i ri pér noterin€ - e kaloi leximin e paré né¢ Kuvendin e
Kosovés.

e Pér t’i adresuar kontratat verbale (2), Zyra e Kryeministrit &shté né procesin e
detajimit t& politikés mé efektive. ZKM-ja' duhet ta nis€ hartimin e Koncept
Dokumentit i cili do ta identifikonte procedurén mé efektive ligjore pér njohjen dhe
regjistrimin e transaksioneve té béra gojarisht.

e Trajtimi 1 t€ dyja burimeve t€ informalitetit gjithashtu kérkon harmonizimin e
procedurave té regjistrimit kadastral. Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit
Hapésinor duhet ta pérmirésojé procesin e finalizimit t€ amendamenteve t¢ Ligjit pér
Kadastér.

Me zbatimin e késaj mase, korniza legjislative do t’i plotésonte kérkesat e ekonomisé sé tregut té
lir€. Pérveg késaj, vendosja e procedurave administrative efikase dhe me kosto t€ ulét pér njohjen
ligjore té t€ drejtave informale do t’i nxiste qytetarét qé t’i siguronin titujt e tyre té sé drejtés
prongésore.
a. Aktivitetet e planifikuara né vitin 2018
Sigurimi i té drejtave né proné duke e forcuar kornizén ligjore
1) Finalizimi dhe miratimi i Koncept dokumentit pér ndryshimin e Ligjit pér Pronésiné
dhe té Drejtat tjera Sendore (MD);
2) Finalizimi dhe miratimi i Koncept dokumentit pér Ligjin e ri pér Pronén Publike
(MD);
3) Finalizimi dhe miratimi i Koncept dokumentit pér Ligjin e ri pér Transformimin e t&
Drejtave té Pérdorimit t€ Pronés s€ Paluajtshme Shoqgérore (MD);
4) Finalizimi dhe miratimi i Projektligjit pér tokén urbane ndértimore (MD/MMPH).

Sigurimi i té drejtave né proné, duke e adresuar informalitetin né sektorin e pronés sé
paluajtshme
5) Miratimi i “Pakos s€ Trashégimisé€” — Ligji pér Trashégiming, Ligji pér Procedurén
Jokontestimore, Ligji pér Noterin€ (Kuvendi);
6) Hartimi dhe miratimi i Koncept dokumentit pér ndryshimin e Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (MD);
7) Hartimi dhe miratimi i Koncept dokumentit pér procedurén mé efektive ligjore pér
njohjen dhe regjistrimin e shitjeve té béra pérmes kontratave verbale (ZKM).

Sigurimi i té drejtave né proné duke e nxitur regjistrimin e titujve pér té drejtén pronésore

8) Finalizimi dhe miratimi 1 ndryshimeve té€ Ligjit pér Kadastrén, duke nxitur
regjistrimin e t€ drejtave pronésore né kadastér duke i thjeshtuar procedurat e
regjistrimit dhe duke i hequr pengesat (MMPH);
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9) Shfuqizimi i té gjitha tarifave komunale pér transferimin e pronésis€ q€ jané né
kundé&rshtim me UA 08/2014 pér tarifat pér shérbimet e regjistrimit t€ pasurisé sé
paluajtshme (MMPH/AKK);

10) Organizimi i1 fushatave vetédijesuese lidhur me réndésin€é e formalizimit dhe
regjistrimit té t€ drejtave pronésore né€ regjistrin kadastral (ZKM, MD, MMPH).

b. Aktivitetet e planifikuara né vitin 2019
Sigurimi i té drejtave né proné duke e forcuar kornizén ligjore

1) Miratimi i ndryshimeve té Ligjit pér Pronésiné dhe t&€ Drejtat tjera Sendore (MD);

2) Miratimi i1 Ligjit té ri pér Pronén Publike (MD);

3) Miratimi i Ligjit t€ ri pér Transformimin e t€ Drejtave t€ Pérdorimit t€ Pronés sé
Paluajtshme Shoqérore;

4) Miratimi i Ligjit t€ ri pér tokén urbane ndértimore.

Sigurimi i té drejtave né proné, duke e adresuar informalitetin né sektorin e pronés sé
paluajtshme

5) Zbatimi 1 “Pakos sé trashégimisé”, hartimi i akteve t€ nevojshme nénligjore dhe
ndértimi 1 Portalit Informativ pér té Drejtat Pronésore pér njoftimin efektiv té€ paléve
qé€ e kané ndjekur procesin e duhur, si¢ pércaktohet me ligj (MD);

6) Finalizimi dhe miratimi i ndryshimeve té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (MD));

7) Ndryshimi 1 trupit té ligjeve pér t’i léshuar udh€ procedurés mé efektive ligjore pér
njohjen dhe regjistrimin e shitjeve t€ béra pérmes kontratave verbale (ZKM/MD);

Sigurimi i té drejtave né proné duke e nxitur regjistrimin e titujve pér té drejtén pronésore

8) Zbatimi i procedurave t¢ thjeshtuara pas miratimit t¢ Ligjit pér Kadastrén (MMPH)

9) Organizimi i fushatave vetédijesuese lidhur me tréndésiné e formalizimit dhe
regjistrimit t& t€ drejtave pronésore né regjistrin kadastral (ZKM, MD, MMPH)

c. Aktivitetet e planifikuara né vitin 2020

Sigurimi i té drejtave né proné duke e forcuar kornizén ligjore

1) Zbatimi 1 Ligjit pér pronésiné dhe t€ drejtat tjera sendore dhe pérditésimi i1 kadastrés
né pérputhje me rrethanat (MD);

2) Zbatimi i Ligjit pé€r Pronén Publike dhe pérdit€simi i kadastrés n€ pérputhje me
rrethanat (MD);

3) Zbatimi i Ligjit t€ ri pér Transformimin e t€ Drejtave t&€ Pérdorimit t€ Pronés sé
Paluajtshme . Shogérore dhe pérdit€simi 1 kadastrés né pérputhje me rrethanat
(MD/AKK);

4) Zbatimi i Ligjit pér Tokén urbane ndértimore dhe pérdit€simi i kadastrés né
pérputhje me rrethanat (MD/AKK).

Sigurimi i té drejtave né proné, duke e adresuar informalitetin né sektorin e pronés sé
paluajtshme

5) Monitorimi 1 zbatimit t€ “Pakos s€ trashégimisé”, duke u fokusuar né€ praktikén
noteriale né procesin e zbatimit (MD);

6) Miratimi 1 ndryshimeve té€ Ligjit pér Procedurén Kontestimore qé e mundéson
procedurén e harmonizuar pér njohjen dhe regjistrimin e shitjeve t&€ béra pérmes
kontratave verbale (MD);
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7) Me kornizén ligjore né fuqi, e cila ia hap rrugén procedurés mé efektive ligjore pér
njohjen dhe regjistrimin e shitjeve t& béra pérmes kontratave verbale, institucioni
pérgjegjés i1 caktuar me ligj e zbaton ligjin (¢€ pércaktohet)

Sigurimi i té drejtave né proné duke e nxitur regjistrimin e titujve pér té drejtén pronésore

8) Vazhdimi i zbatimit t€ procedurave té thjeshtuara pas miratimit t€ Ligjit pér
Kadastrén népér té gjitha komunat e Kosovés (MMPH)

9) Organizimi i fushatave vetédijesuese lidhur me réndésiné e formalizimit dhe
regjistrimit t€ t€ drejtave pronésore né regjistrin kadastral (ZKM, MD, MMPH).

2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

T€ drejtat e sigurta pronésore jané né gendér té kérkesave thelbésore pér njé ekonomi té gjallé té
tregut. Kjo masé ndikon né intensitetin dhe lojalitetin né konkurrencé. Dispozitat e qarta ligjore i
nxisin investimet e huaja dhe lokale. Té dhénat e pérditésuara dhe lehtésisht t€ qasshme
kadastrale e mbéshtesin zhvillimin e tregjeve dinamike té tokeés, duke i béré t€ disponueshme
informatat ligjore dhe ekonomike pér investitorét e huaj. T¢ drejtat e sigurta né proné, té
regjistruara né kadastér, gjithashtu e zhbllokojn€ gasjen né mundési t€ financimit pér qytetarét té
cilét nuk ishin né€ gjendje qé€ ta shfrytézonin kapitalin e tyre ekstralegal. Vendosja e njé procedure
efektive ligjore pér ta trajtuar informalitetin né shkallé t€ gjeré do t€ kontribuonte edhe né uljen e
numrit t€ Iéndéve t€ pazgjidhura népér gjykata, duke kontribuar né¢ pérmbushjen e kérkesave té
acquis né fushén e gjyqésorit dhe té drejtave themelore.

3. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe ndikimi mbi buxhet

Kostoja totale pér zbatimin e késaj mase éshté 2,661,800 €, ku 84,500 Euro mbulohen nga
Buxheti 1 Kosovés, dhe 2,577,300 Euro nga pjesémarrja e partneréve t€ zhvillimit (USAID dhe
KE). Zbérthimi sipas viteve sipas planifikimit éshté 1,245,850 Euro pér vitin 2017 dhe 1,415,950
Euro pér vitin 2018. Ky vlerésim bazohet né koston e miratuar nga Qeveria e Kosovés pér
zbatimin e Objektivit t€ Dyt¢ té Strategjisé Kombétare pér t&€ Drejtat Pronésore.

4. Ndikimi i pritshém né punésim dhe né céshtjet gjinore

Pasiguria-e té drejtave pronésore pengon rritjien ckonomike, i preké té drejtat e njeriut dhe e
dobéson situatén e komuniteteve t&€ margjinalizuara. Informaliteti 1 gjeré né€ sektorin e pronés e
bén edhe mé t& véshtiré pér grat€ dhe vajzat q€ t’1 gézojné t& drejta té barabarta pronésore dhe e
démton pavarésiné e tyre ekonomike.

5. Rreziqet potenciale

Zbatimi efektiv 1 Masés kérkon vémendje t€ géndrueshme dhe t€ vazhdueshme té politikanéve té
larté. Ciklet e shkurtra zgjedhore té¢ Kosovés mund ta ngadalésojné procesin e zbatimit. Duke
pasur parasysh shkallén e ¢céshtjes né fjalé, Qeveria duhet t€ demonstrojé vullnet politik duke
ndar€ buxhet shtes€, nése €shté e nevojshme né té ardhmen.

1. Pérshkrimi i masés:

Kjo masé synon t€ pérmirésoj efikasitetin e gjyqésorit né trajtimin e kontesteve ekonomike duke
reduktuar numrin e rasteve t&€ grumbulluara pérmes zbatimit té sistemit t&€ menaxhimit té rasteve
SMIL. Pasi projekti i SMIL é&shté projekt disa vjecare, pérfitimet konkrete nga pérdorimi i SMIL
do t€ mund t€ vérehen njé periudhé kohore afat mesme. Pasi aktualisht projekti &shté ende né
fazén e zhvillimit té tij.
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KGJK éshté né fazén e zhvillimit té sistemit t& SMIL, e cila do té zgjasé edhe gjaté vitit 2018,
ndérsa vetém nga fillimi 1 vitit 2019 sistemi do t€ mund té vihet n€ zbatim né ményré té duhur.
Efektet konkrete t€ pérdorimit té sistemit nuk mund té vérehen menjéheré, por kéto efekte do té
mund t€ vérehen pas njé periudhe kohore té pérdorimit té sistemit, e cila mund t€ jeté nj€ deri né
dy vjecare.

Pas vénies né zbatim t€ SMIL (Sistemit pér Menaxhimin Informativ t&€ Léndéve) né gjykata pér
trajtimin e kontesteve ekonomike, pérdorimi i sistemit do té ket€ ndikim t€ madh pozitivé né
krijimin e njé mjedisi t& sigurt pér investime né t€ ardhmen dhe veprimtarin€ e bizneseve.
Aspektet e ndikimit t€ zbatimit t€ SMIL-it n€ zhvillimin e njé mjedisi t€ shéndosh ekonomik dhe
konkurrencé té lir€ do t€ arrihen duke:

e Duke trajtuar me kohé dhe duke shkurtuar kohé& zgjatjen e zgjidhjes sé kontesteve
ekonomike né mes bizneseve.

e Reduktuar numrin e 1€ndéve té vjetra t& pazgjidhura ekonomike.

e Pérmes funksioneve si; numri unik i 1éndés, shpérndarja automatike e 1€ndéve, evidentimi
veprimeve t€ ndérmarra, sistemi i1 njoftimin dhe monitorimit t& procesit t€ rrjedhés sé
1éndés pérmes SMIL, siguron transparencén dhe llogaridhénien né zgjidhjen e 1éndéve
ekonomike.

e Ofron informata dhe raporte statistikore t& sakta pér léndét ekonomike né proces,
vendimet, gjyqésore, masat ¢ marra dhe veprimtarité e papérgjegjshme té bizneseve.

Deri mé tani jané arritur rezultate t& konsiderueshme né zbatimin e projektit t&¢ SMIL. Eshté
pérgatitur dhe véné né funksion gendra e re e te dhénave, si dhe &shté zhvilluar dhe pilotuar né
gjykatén pilote Sistemi Elektronik i Menaxhimit t€ Léndéve SMIL. Deri né fund t& vitit 2017
SMIL pér 1€émine penale do té jeté gati, dhe me két€ rast do té keté funksione t& reja si; numri
unik i 1€ndés, shpérndarja automatike e léndéve si dhe raportet t€ dizajnuara me indikatoré té rinj
sipas rekomandimeve t&€ CEPEJ. Ké&to funksione do t€ ndikojné né rritjen e efikasitetit,
transparencés si dhe monitorimit t€ punés sé gjykatave. Gjaté vitit 2018, do té zhvillohet SMIL
pér 1éndét kontestimore, ekonomike, 1éndét administrative, shérbimet administrative té gjykatave
dhe jo kontestimore. Procesi i trajnimit dhe vénies né zbatim t€ SMIL do té filloj gjaté vitit 2018
dhe t€ vazhdoj té€ zgjerohet né t¢ gjitha gjykata dhe t& gjitha 1émit vetém gjaté vitit 2019.

Fokusi n€ pérmirésimin e efikasitetit t& gjyqésorit duhet t& jet€ né zvogélimin e numrit t€ 1€ndéve
pér kundérvajtje pérmes stimulimeve dhe marréveshjeve t€ shpejta né gjykaté, rritje té
pérkohshme né punésimin e fuqisé punétore shtesé pér t€ zgjidhur rastet, pérfshiré kétu forcimin
e kapaciteteve t€ Departamentit Administrativ pérkatésisht Divizioni Fiskal t€ Gjykatés
Themelore Prishting, pérfshir€ fushat e tatimeve dhe doganave, me qéllim t€ zvogélimit té
rasteve t€ grumbulluara. Kjo masé €éshté vazhdimési e PRE 2016-2018 dhe bazohet né SKZH
dhe ERA.

a) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2018

1) Rekrutimi 42 bashképunétoréve profesional pér té trajtuar rastet e grumbulluara né
fushén civile dhe penale me géllim té arritjes s€ cakut prej 30% deri né fund t€ vitit 2018;

2) Kryerja e analiz€s pér rritjen e numrit t€ gjyqtaréve dhe bashképunétoreve profesional né
kuadér t& Divizionit Fiskal; Eshté finalizuar draft analiza pér numrin e nevojshém té
gjyqtaréve né Divizionin Fiskal, pra sipas peshimit t& lendeve, qé pritet miratimi nga
anétarét e Késhillit Gjyqésor, dhe zbatimi.

3) Pérfundimi i fazés sé€ paré t€ zhvillimit t€ Sistemit pér Menaxhimin e Rasteve
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4) Organizimi dhe mbajtja e trajnimeve me qellim t€ vénies né zbatim té sistemit né gjykata.
5) Zgjerimi i funksionimit t¢ SMIL né pesé regjionet pérkatése sipas planit.
b) Aktivitetet e planifikuara pér vitin 2019

1) Zbatimi i synimit prej 20-30% té reduktimit té rasteve t& vjetra; Do te behet monitorimi i
lendeve te pazgjidhura né€ periudha tremujore dhe do te raportohet se a éshté né rritje apo
zvogélim numri i lendeve té vjetra. Duke pasur parasysh se 1€nd€ e vjetér konsiderohet
¢do Iénd€ qé éshté pranuar n€ gjykaté dhe éshté me e vjetér se 24 muaj, kjo na obligon ge
ky proces té jeté i vazhdueshém dhe ti njoftojmé gjykatat se sa éshté duke u zvogé€luar-
rritur numri 1 lende te vjetra, pér arsye qe te ndérmarrin masa.

2) Rekrutimi 1 gjyqtaréve sipas vlerésimit té€ nevojave, reduktimin e 1€éndéve né€ divizionin
fiskal; Do té behet matja e kohézgjatjes sé procedur€s né periudha t€ caktuara sipas
formulés s¢ CEPEJ-it, dhe do té béhet plotésimii gjyqtaréve sipas nevojés.

3) Vazhdimi i trajnimeve dhe pérkrahjes pér pérdorues té sistemit t&€ SMIL pér vénien né
zbatim t& SMIL-it. Vetém gjaté vitit 2019-do t€ mund té gjenerohen pasqyra dhe statistika
pér pérdorimin e SMIL dhe léndéve qé procedohen pérmes SMIL.

¢) Aktivitetet planifikuara pér vitin 2020

1) Pér té arritur cakun e 0% t€ 1éndéve té€ vjetra deri n€ vitin 2021, do té vazhdohen né
rritjen e numrit te métutjeshém t€ gjyqtaréve n€ Divizionin Fiskal t€¢ Gjykatés Themelore
Prishtin€ né pérputhje me vlerésimin.

2) @Gjaté vitit 2020, pritet q€ projekti té jeté zgjeruar n€ t€ gjitha gjykatat dhe qé t& gjithé
pérdoruesit ¢ SMIL t€ jené t€ trajnuar deri né at€ koh€ dhe qé sistemi t€ keté filluar t&
pérdoret pér procedimin e t& gjitha 1€éndéve pérmes SMIL.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Ndikimi i reformave né efikasitetin gjyqésor éshté i térthorté né rritjen ekonomike, konkurrues
mérin€, ndikim né ITHD. Kursimet kohore nga zvogélimi i kohés dhe kostos s€ vendosjes sé
rasteve jané t€ médha. Pérvec qasjes s€ shpejté né drejtési dhe, tani e tutje, pérmirésimin e
sundimit t€ ligjit, q€ mund té t€rheqé investime té reja, ndikimet e drejtpérdrejta né zvogélimin e
kohés ‘s€ vendosjes €shté vleré pér ata q¢ kérkojné€ drejtési né gjykata. Pér t€ pércaktuar vlerén
monetare té kursimeve kohore, jané analizuar ¢gmimet e larta t€ arbitrazhit. Vlera e njé dite t&
kursyer &éshté 8.1 € pércaktuar si kostoja margjinale e gjykimeve/arbitrazhit pjesétuar me
kursimet kohore margjinale. Duke pérdorur kété parametér, vendosja e shpejté pér njé rast
kursen 2.5 mijé euro dhe kur e shumézojmeé kété me numrin e pérgjithshém té rasteve té€ ardhura,
vlera e pérgjithshme e kursyer pér shoqérin€ éshté 140 milioné euro.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Aktiviteti pér synimin e zero léndéve t€ vjetruara do té keté ndikim buxhetor né shumen rreth
700,000 Euro pér dy (2) vitet e ardhshme. Kjo ndérlidhet me pagesén e pagave pér 50 késhilltaré
profesional té gjyqtaréve me njé pagé mujore prej S50€ (550 x 5% (kontributi pensional) + 80
(shtesa)=635.00 € (paga bruto) 635x50x24=762,000 € (Kostojo e bruto pagave per 24 muaj) pér
té mbéshtetur vendosjen pér 90 mijé€ raste t€ mbetura civile dhe penale brenda 2 viteve. Pér mé
tepér gjaté vitit 2018 dhe 2019, ndikimi neto i drejtpérdrejt né buxhet do té jet€ 350,000€ Euro
ku 330,000€ kané ndikim t€ drejtpérdrejt€ né t€ ardhurat buxhetore (paga) dhe 20,000 kané
ndikim né€ shpenzimet buxhetor (shpenzime opsionale). Kostoja pér kapacitetet né¢ Divizioni
Fiskal do t€ mund t€ b&het pas pérfundimit té vlerésimit t€ nevojave, q€ pritet té pérfundohet né
tremujorin e paré té vitit 2018. Kostoja pér SMIL pér periudhén Janar 2014 — Qershor 2018 &éshté
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6,700,000. Nga buxheti 1 Kosovés/KGJIK pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 pritet té sigurojé mjete
né shumé 200,000 EURO. Kéto mjete do té jené té dedikuara pér blerjen e pajisjeve té TI pér
gjykata.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe ¢éshtje gjinore

Edhe pse masa €shté fokusuar n€ konteste ligjore ekonomike, me zbatimin e saj né kété fushé,
opsionet pér reduktimin e 1€ndéve t€ grumbulluara dhe futja e SMIL mund t€ zgjerohet né fusha
té tjera sistemit gjyqésor. Reduktimi i kohés sé zgjidhjes sé 1éndéve dhe rritja e efikasitetit té
gjykatave dhe sigurisé€ ligjore do t€ jet€ dobishme pér secilin g€ kérkon drejtési ne gjykata.

5. Rreziget e mundshme

Rreziget kryesore ndérlidhen me vullnetin e akteréve t€ ndryshém brenda sistemit gjyqésor dhe
pritjet pér zbatimin e reformave.

1. Pérshkrimi i masés

Q¢€llimi 1 késaj masé €shté ndérmarrja e reformave t€ pérgjithshme t& sistemit t€ inspektimeve me
qéllim té pérmirésimit té efikasitetit dhe koordinimit t& sistemit t€ inspektimeve shtetérore. Né
kuadér t€ késaj planifikohet t€ ndérmerret njé reformé e pérgjithshme e inspektimeve, kjo
reformé kérkon amandamentim t€ kornizés legjislative duke e amandamentuar legjislacionin,
modifikuar kornizén e organizimit funksional dhe ngritje te kapaciteteve té€ personelit. Kjo masé
€shté né pérputhje mé Strategjiné Kombétare pér Zhvillim 2016-2021.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018

1) Miratimi 1 nj€ ligji t€ harmonizuar lidhur me inspektimet i cili do t€ vendos
themelet e nj€ qasje t€ inspektimit té€ bazuar né rrezik.

2) Vlerésimi i té gjitha inspektimeve g€ béhen sot, i pasuar me eliminimin e
aktiviteteve t& panevojshme ose shkrirjen e aktiviteteve inspektuese aty ku ka
hapésiré.

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019

1) Krijimi i njé mekanizmi koordinues mes trupave inspektues né ményré qé té
sigurohet koordinimi mé i miré i procedurave inspektuese dhe njé sistem mé
efektiv 1 mbikéqyrjes, duke e pérfshiré kétu krijimin e njé sistemi informativ pér
shkémbimin e informatave ndé€rmjet inspektorateve.

2) Amandamentimi i legjislacionit horizontal duke lejuar dhe rregulluar reformén e
inspektimeve

3) Miratimi 1 struktur€s organizative g€ zbaton konceptin e ri organizativ té
inspektimeve

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020

1) Ngritje e kapaciteteve njerézore, q€¢ nénkupton trajnimin e inspektoréve dhe
zyrtaréve tjeré relevant duke 1 pérgatité pér zbatimin e plot t€ konceptit t€ ri té
inspektimeve.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri /arsyetimi i masés

Krijimi i sistemit t€ unifikuar 1 cili siguron, koordinim ndérinstitucional té géndrueshém,
mbikéqyrje efikase dhe transparencé té ploté gjaté ushtrimit t€ mbikéqyrjes dhe llogaridhénies
me rastin e zbatimit t&€ kompetencave dhe pérgjegjésive ligjore nga ana e autoriteteve
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inspektuese. Ky mision pritet t€ pérmirésoj konkurrueshmériné duke lehtésuar ambientin e té
bérit biznes duke e zvogéluar barrén mbikéqyrése pér bizneset, njé kontroll mé efektive zvogélon
informalitetin duke e favorizuar biznesin dhe prodhimin cilésor dhe t€ rregulluar.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Kostoja e pérafért e zbatimit éshté 4,567,700 EUR, kjo kosto €shté marr nga udhézuesi i
zbatimit té Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe céshtje gjinore
Masa e propozuar nuk ka ndikim té drejtpérdrejt né punésim, mirépo e p&rmiréson efektivitetin

administrativ sa i pérket inspektimeve dhe zvogélon barrierén e kontrollit qé ushtrohet ndaj
bizneseve.

5. Rreziget potenciale

Reforma parasheh amandamentimin e njé numri t€ madh t€ akteve juridike kjo kérkon kohé dhe
ndryshimet eventuale ne legjislativ mund ta ngadal€sojné procesin, ndryshimet parashohin po
ashtu kosto buxhetore késhtu qé mund té€ kemi véshtirési t’i sigurojmé mjetet. Gjithashtu
ndryshimi né strukturé kérkon kapacitete administrative pér t€ qené né gjendje t€ i zbatojné
konceptet e reja, mund té€ hasim né mungesé té kétyre kapaciteteve dhe vullnetit po ashtu.

4.3.5. HULUMTIMI DHE ZHVILLIMI, INOVACIONI (RDI) DHE EKONOMIA
DIGJITALE

a. Analiza e pengesave Kkryesore

Gjendja aktuale: Bazuar né t& dhénat né€ dispozicion; Kosova shpenzon 0, 01% t€ PBB-s€ né
hulumtim dhe inovacion (4.7 mil. n€ vit nga buxheti 1 shtetit dhe burimet tjera pér shkencé dhe
hulumtim). Ndérsa n€ Ligjin pér Veprimtari Kérkimore Shkencore 04/L 135, Qeveria e Kosovés
duhet té alokojé 0.7% apo 11 milioné Euro t€ buxhetit vjetor, por pér shkak té mungesés sé
mjeteve buxhetore pér két€ kategori brenda njé viti kemi njé shumé prej 510000 Euro né DSHT,
pér té gjitha programet q¢ mbulon DSHT. Sipas té dhénave t&¢ DSHT (MASHT), numri 1 té
punésuarve n€ R&D €shté 833,3 punésuar n€ njé milion banor€; kemi 32 patenta t€ miratuar nga
zyra e patentave né MTI mé 2016, ndérsa nuk kemi asnjé t€ miratuar nga zyrat evropiane té
patentave. E vetmja infrastrukturé shkencore e vendit jané laboratorét e institucioneve kérkimore
shkencore. Universitetet nuk kané infrastrukturé t€ pérshtatshme pér krijimin e inkubatoréve,
start-ups, etj. STIKK ka ndihmuar me vendosjen e 30 ndérmarrjeve t€ vogla (start-ups) né fushén
e IT, por ato nuk mund t€ konsiderohen si veprimtari qé kané t€ b&né¢ me hulumtime. MASHT
ofron grante pér  institucione hulumtuese shkencore té cilat kushtézohen nga elementi i
inovacionit. Me projekt-Ligjin pér Inovacion dhe TDT, jané pércaktuar shumé qarté té gjitha
elementet e pérbashkéta mes institucioneve q€ kané¢ edhe komponentin inovativ, p.sh. MTIL,
MZHE, IAL, rolin e OJQ-ve qé¢ kané fokus primar zhvillimin e komponentés inovative etj.
Qeveria e Kosovés né fund té vitit 2017 ka themeluar edhe Ministriné e Inovacionit dhe
Ndérmarrésis€. Mungesa e informimit t€ duhur pér réndésiné e zhvillimit dhe pérkrahjen e
Inovacionit dhe Ndérmarrésisé pér rritjen e zhvillimit ekonomik né€ Kosové. Pér kété arsye
iniciativat inovative dhe NVM-té té€ cilat kané€ pér qéllim zhvillimin e produkteve apo
aktiviteteve inovative nuk kané€ shprehur interesim pér absorbim té€ ndihmave pérmes
‘vaucheréve’ dhe pérkrahjeve tjera institucionale. Kosova ka katér institucione kérkimore
shkencore té pérfshiré si partneré né€ projektet e Horizontit 2020. Pozita e Kosovés né kuadér té
kétij programi kornizé€ nuk lejon qé institucionet e Kosovés té jené bartése dhe kjo zvogélon
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mundésing e pérfitimit nga ky program, edhe pse tashmé Kosova ka nénshkruar marréveshjen me
BE-né pér té marr pjes€ né€ programet ¢ BE-sé€. Projektet e zhvilluara deri mé tani né€ institucionet
e hulumtimeve shkencore jané pérqgendruar n€ punime shkencore, ndérsa komercializimi i
veprimtaris€ kérkimore-shkencore nuk ka treguar ndonjé zhvillim. Institucionet hulumtuese
shkencore jané t€ orientuara mé shumé né mésimdhénie dhe hulumtim bazik.

Ekonomia dixhitale - Rrjetet fikse t€ telekomunikimeve jané t&€ pérhapura gjerésisht né€ zonat
urbane. Penetrimi 1 telefonisé fikse pér banor ka réné nén 3%, si pasojé e pérdorimit té
teknologjive t€ reja. Penetrimi i telefonis€ mobile tani ka arritur né 109.1% t€ popullsisé dhe
vlerésohet se pérdorues té€ internetit pérmes rrjetit 3G dhe 4G jané 63% tE banoréve; penetrimi 1
internetit me qasje fikse vlerésohet té jet€ mbi 83% t€ familjeve. Me hyrjen né fuqi (néntor 2012)
té¢ Ligjit nr.04/L-109 pér Komunikimet Elektronike éshté hequr regjimi i licencimit dhe &shté
vendosur regjimi i autorizimit t€ pérgjithshém pér pérfshirje né aktivitete t€ komunikimeve
elektronike. Sipas ARKEP, investimet né€ infrastrukturén e telekomunikuese gjaté vitit 2015 kané
gené afér 52 mil. € ose 0.9 % e BPV s¢ pérgjithshme, ndérsa gjaté vitit 2016 rreth 30 mil. € ose 0.5
% e BPV sé pérgjithshme té€ Kosovés. Pérdorimi 1 gjithmbarshém 1 TIK-ut né industri éshté ende 1
kufizuar dhe pérfitimet e saj konkurruese nukjané kuptuar si¢ duhet nga shumé firma, veganérisht
nga NMVM-té (Micro, Small & Medium Enterprises). Né lidhjet brezégjeré, fokusi duhet té jeté
né zonat e pambuluara pér t€ pérmirésuar pozitén € Kosovés né krahasim me vendet e rajonit (mé
2016, shkalla e penetrimit t€ n€ nivel vendi ishte 13% e popullsisé, t€ pérqgendruara kryesisht né
qytete). MZHE né bashképunim me BB &shté duke zhvilluar programin pér Ekonominé Dixhitale
té Kosovés — KODE (eng. Kosovo Digital Economy). Komponentét e KODE bazohen né projektet
qé do t€ zhvillojné infrastrukturén ndérlidhése brezégjeré n€ viset e pambuluara, kapitalin njerézor
dhe bizneset dixhitale pér té futur Kosovén né ekonominé dixhitale t&€ s€¢ ardhmes. Planifikohet qé
deri n€ mes t€ 2018 té& mund té fillohet me zbatimin e kétij programi. M€ 2017 me mbéshtetjen e
USAID dhe té projektit zviceran Séiss Eye té Helvetas Séiss Intercooperation ka vazhduar zbatimi
i projektit "Graté né Puné Online" né katér komuna t€ Kosoves, ku jané duke u trajnuar gjithse;j
260 gra pér shkathtésité e nevojshme pér t€ gjetur puné né platformat ndérkombétare online,
shkathtési teknike (si: Kodim) dhe shkathtési t€ buta (eng. Soft). N& nivel t€¢ kompanive té sektorit
té TIK ka nevojé pér ngritje kapacitetesh me fokus né aplikimin e standardeve pér ofrimin e
shérbimeve qé kané t& b&jné me softuer dhe aplikacione té reja. Eshté e nevojshme tejkalimi i
boshllégeve ekzistuese ndérmjet edukimit dhe punésimit, si dhe zgjerimi i mundésive pér krijim té
vendeve té punéve dixhitale, me fokus t& vecanté tek t€ rinjté, grat€ dhe personat me nevoja té
vecanta. Vler€sohet se né sektorin e TIK-ut jané t€ pun€suar mé paké se 2000 punétoré, apo mé
pak se 1% nga numri total 1 t€ punésuarve. Nga 571 biznese té regjistruara me TIK-un si aktivitet
parésor, vetém rreth 120 prej tyre konsiderohen biznese me produkt shérbime té fushés sé TIK,
ndérsa t€ tjerat jané biznese shitése e servisuese t€ harduerit. Me funksionalizimin e ploté t&
Ministris€ sé€ Inovacionit dhe Ndérmarrésisé do té rritet buxheti pér pérkrahjen e NVM-ve apo
bisneseve q€ veprimtari kryesore kan€ produktet dhe shérbimet e TIK-ut.

Pengesat strukturore: Pengesa kryesore &shté mungesa e kornizés ligjore dhe t€ politikave pér
mbéshtetje t€ hulumtimeve dhe zhvillimit (R&D). Nuk ka plane geveritare pér té stimuluar
NVM-t€ pér té€ bashképunuar me nivelin akademik dhe drejt inovacionit dhe nuk ka
bashképunim t€ mjaftueshém ndér-ministror; ka mungesé informacioni dhe vetédijesimi lidhur
me inovacionin; aktivitete dhe mbéshtetje t€ fragmentuara; infrastrukturé e pamjaftueshme e buté
(p.sh. eksperté/konsulenté pér RDI) dhe infrastrukturé té forté (p.sh. laborator€, pajisje).
Mungesa e shtrirjes s€ infrastrukturés sé€ internetit brezégjeré ndikon negativisht né
produktivitetin dhe konkurrueshmériné globale té kompanive, dhe ulé mundé&sité pér veté-
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punésim, puné nga distanca, t&€ mésuarit dixhital, dhe tregtimin dixhital. Shpérndarja e
infrastrukturés s¢ TIK-ut né¢ Kosové €shté relativisht e pa balancuar, ku zonat rurale, shumé lagje
té qyteteve, shkollat, bibliotekat, shéndetésia, dhe institucione tjera geveritare pé€sojné nga
mungesa ¢ qasjes né infrastrukturén brezégjeré. Raportet hulumtuese kané treguar se ka
véshtirési né sigurimin e kuadrove t€ reja me aftési t€ nevojshme t&€ fushés sé TIK. Po ashtu edhe
mungesa ¢ pérkrahjes financiare nga institucionet dhe vetédijésimit pér réndésin€ e zhvillimit té
NVM-ve dhe aktiviteteve Inovative pér fushén e TIK-ut.

Ndikimi i pengesave strukturore: Mungesa e investimeve né fushén e inovacionit (sidomos
mungesa ¢ investimeve private) do t€ kontribuojé né uljen e aftésisé s€¢ konkurrueshmérisé sé
NVM-ve dhe ekonomisé sé vendit, duke rezultuar me reduktimin e mundésive t€ NVM-ve dhe
ekonomisé pér krijimin e produkteve té reja dhe shérbimeve, si dhe mos-hapjen e tregut, si dhe
ndikon g€ norma e punésimit t& jet€ pér 15% mé e ulét né krahasim me situatén nése NVM-t€ do
té ishin ndérmarrje inovative. Mospjesémarrja né programet e Horizont 2020 pér shkak se
Kosova ka pozitén e anétarit vézhgues pengon ndérmarrjet pér bashképunim né fushén e rritjes
s€ mengur. Po ashtu, mungesa e bashképunimit ndérmjet sektorit privat, sektorit publik dhe IAL
pengon transferimin efektiv t€ njohurive duke rezultuar edhe né humbjen e mundé€sis€ pér
zhvillim ekonomik. Mungesa e infrastrukturés brezégjeré ndikon negativisht né ambientin e
pérshtatshém pér zhvillimin e inovacionit, modeleve té reja t€ biznesit, produkteve dhe
shérbimeve té reja dhe t€ pérmirésuara duke zvog€luar konkurrencén dhe fleksibilitetin né
ekonomi, gqasjen né tregjet ndérkombétare, produktivitetin dhe dinamizmin ekonomik, por edhe
duke ulur edhe konkurrencén e tregut t€ produktit né shumé sektoré, veganérisht né shérbime.
Gjithashtu kjo ndikon negativisht edhe né nivelin arsimor té popullsis€, kualitetin dhe qasjen né
shérbimet e institucioneve shéndetésore dhe administrative. Ofrimi i njé force té kualifikuar pér
puné do t€ ndihmonte sritjen e sektorit té¢ TIK-ut, rritjen e konkurrencés dhe shtimin e t€ hyrave
pér ekonominé e vendit.

b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Kjo masé synon q¢ t& krijoj njé bazé t€ miré ligjore né fushén e hulumtimit dhe kérkimit
shkencor, inovacionit né¢ vend. Kjo do t& arrihet duke pérmirésuar kornizén strategjike dhe
ligjore, ku gjaté vitit 2017 do té€ miratohet Ligji pér Inovacion dhe Transfer t€ Dijes dhe
Teknologji, i cili do t€ ndihmoj né€ krijimin e kornizave ligjore t& bashkéveprimit t€ komunitetit
akademik dhe atij industrial derisa Programi Kombétar i Shkencés do té pércaktojé rrugét e
zhvillimit shkencor té vendit drejt standardeve evropiane; do t€ ndérmerret rishikimi dhe
miratimi 1 draftit t€ Strategjis€ s€ Inovacionit. Ministria e re e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé
né fillim t€ vitit 2018 do t€ miratoj Ligjin pér Inovacion dhe Ndérmarré€si dhe poashtu, do t&é
punojé né hartimin dhe miratimin e legjislacionit sekondar qé rrjedhé nga Ligji 1 ri pér Inovacion
dhe Ndérmarrési, duke pérfshiré edhe krijimin e Ké&shillit Shtetéror t€ Inovacionit dhe
Ndérmarrésis€ dhe mekanizmave ndérministror né fushén e inovacionit. Edhe gjaté vitit 2019
do t€ vazhdojné me aktivitetet kryesor q€ pérfshijné funksionalizimin e Ké&shillit Shtetéror té
Inovacionit dhe Ndérmarrésis€ dhe mekanizmave ndérministror né€ fushén e inovacionit.
Gjithashtu do t&€ béhen pérpjekje g€ té rriten niveli 1 pjesémarrjes se ISH té vendit né programet
dhe projektet evropiane dhe rajonale sidomos né¢ Horizon 2020. Fokusi do té jeté né€ financimin
e projekteve t€ vogla shkencore, financimin e mobiliteteve t€ shkencétaréve, né financimin e
publikimeve né revista me IF dhe botimeve né vend, shpérndarjen e ‘vouchereve’ té
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inovacionit. Gjaté tri viteve t€ ardhshme do té vazhdohet me ofrimin e pérkrahjes pérmes
financimit t€ mesatarisht 10 projekteve t€ vogla qé synojné€ pérkrahjen e institucioneve
kérkimore shkencore; 20 vaucher t€ inovacionit pér NVM; 50 mobilitete afatshkurtra pér
shkencétaré; 20 grante pér studenté t€ doktoratés n€ 500 universitete mé t€ mira dhe dhénia e
shpérblimit ‘Shkencétar i vitit’ dhe ‘Shkencétar i ri i vitit’. Kjo mas€ ndérlidhet me SKZH, ERA,
PKZMSA dhe KASH. Themelimi 1 Ministrisé€ sé Inovacionit dhe Ndérmarrésis€ do t€ ndikoj€ né
fuqizimin e ndérmarrésisé¢ dhe Inovacionit. Né kété kontekst pérvec krijimit t€ mekanizmave
institucional pér koordinim t€ aktiviteteve né mes t€ shkencés, sektorit privat dhe politik bérjes,
do t€ ndérmerren edhe iniciativa pér promovim t€ inovacionit, ngritjen e kapaciteteve n€ sektorin
publik dhe né sektorin privat pérmes programeve trajnuese dhe konsulencave, krijimi i fondeve
pér pérkrahje té sektoréve zhvillimoré (me fokus grat€ dhe t€ rinjét) dhe mbéshtetja e NVM-ve
pér tu ballafaquar me presionin e konkurrencés né tregjet € rajonit dhe BE-sé.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018:
1) Hartimi dhe miratimi Ligjit pér Inovacion dhe TDT, si dhe akteve tjera nénligjore qé
rrjedhin mé pastaj nga ky ligj;
2) Hartimi dhe Miratimi i Ligjit pér Inovacion dhe Ndérmarrési (MIN) dhe Strategjisé
sé Inovacionit;

3) Hartimi i infrastrukturés_ligjore sekondare bazuar né Ligjin pér Inovacion dhe
Ndérmarrési (MIN);

4) Zhvillimi i inkubatoréve té biznesit dhe té paktén i.2 gendrave t€ ndryshme inovative;
5) Funksionalizimi i Késhillit Shtetéror pér Inovacion dhe Ndérmarrési;

6) Mbéshtetja direkte. financiare ¢ NVM dhe e iniciativave private me qéllim té
licencimit, patentimit, certifikimit t€ produkteve inovative.
b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019:

1) Kompletimi i kornizés ligjore sekondare pér inovacion dhe ndérmarrési;
2) Hartimi i infrastrukturés ligjore sekondare bazuar ne Ligjin per Inovacion dhe TDT;

3) Vazhdimi i zhvillimit t¢ inkubatoréve t€ biznesit dhe t€ paktén i 2 gendrave té
ndryshme inovative

4) Zhvillimi 1 ndérmarrésis€ pérmes programeve té trajnimit/ konsulencés;
5) Furnizimi me pajisje laboratorike pér zhvillim te koncepteve inovative pér
universitete dhe shkolla t€ mesme profesionale;

6) Vazhdimi i mbéshtetjes direkte financiare pér NVM dhe iniciativave private me
qéllim té licencimit, patentimit, certifikimit té produkteve inovative;

7) Zbatimi i reformés sipas Korniz€s Nacionale t€¢ Kualifikimeve “Tripple Helix”
(forcimi 1 bashk&punimit: Universitet-Qeveri- Tregu i Punés);
c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020:
1) Krijimi i rrjetit pér R&D 1 Kosovés me Diasporén;
2) Vazhdimi i mbéshtetjes direkte financiare pér NVM dhe iniciativave private me
gé€llim t€ licencimit, patentimit, certifikimit t& produkteve inovative

3) Zhvillimi i ndérmarrésis€ pérmes programeve té trajnimit/ konsulencés;
2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Zbatimi 1 késaj mase do t’i kontribuoj ngritjes dhe zhvillimit t€ veprimtaris€ Inovative dhe
Ndérmarrésisé né Kosové. Dukshém pérmiréson infrastrukturén ligjore né vend. Me buxhetin
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aktual dhe me mundésité qé krijohen nga njé buxhet i tillé ndikimi i mundshém i vendit né
konkurrueshméri do t€ jeté tejet simbolik. Pa njé buxhet me té theksuar dhe pa kapacitete
konkurruese né€ programet ndérkombétare, nuk mund t€ presim qé brenda késaj periudhe té keté
efekte t€ dukshme. (MIN) Né masé t€ theksuar do té rritet pérkrahja aktiviteteve Inovative, né
kuadér t€ NVM-ve dhe iniciativave private té inovacionit, si né aspektin e subvencionimit té
drejtpérdrejté po ashtu, edhe me pérkrahje pérmes trajnimeve, konsulencave dhe promovimit té
produktit, prodhimit apo shérbimit t€ caktuar pér plasim né tregun vendor, t€ rajonit dhe né
vendet e BE-se.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésis€é pér realizimin e objektivave dhe aktiviteteve té
parapara né masén e reformés 14 sipas PRE 2018-2020 parasheh implementimin e buxhetit nga
granti geveritar: nga kategoria subvencione dhe transfere pér cdo vit nga 5,150,000 €, gjithse;j
15,450,000 € pér tri vite nga kjo kategori. Nga kategoria ¢ shpenzimeve kapitale MIN, ka
planifikuar buxhet 1,500,000 € pér njé vit, pér tri vite 4,500,000 €. Ndérsa pér realizimin e
aktiviteteve té lartpérmendura MIN parasheh pérkrahje financiare nga grantet e donatoréve té
ndryshém si zyra e BE-se, BERZH, Ambasadat e ndryshme me mision né Kosové, UNDP, etj,
né vleré rreth 7,000,000 € pér njé vit dhe 21,000,000€ pér tri vite. T¢é gjitha kéto pérkrahje dhe
investimet né projekte e aktivitete konkrete pér inovacion dhe ndérmarrési, pérkrahje me
ekspertizé, fushata vetédijesuese, promovim té prodhimit, marketing pér eksport, granteve per
start-up, rritje t€ produktit, prodhimit apo shérbimit, organizimi i konferencave, et;.

4. Ndikimi pritshém né punésim dhe ¢éshtje gjinore

Pérmes krijimit t€ inkubatoréve té€ bizmesit, krijimin e gendrave inovative, themelimit té
Késhillit Shtetéror pér-Inovacion, do t€ mund€soj g€ té keté efekt domino edhe né politika
sociale sepse pastaj pé€rmes kétyre aktiviteteve, té rinjt¢ do t€ kené mundési té€ adresojné ideve té
tyre né rezultate konkrete duke e sfiduar dijen e tyre népér qendrat publike inovative, ku mé
pastaj do t€ mundé té jené té gatshém té plasojné produktin tyre né treg. Si¢ e cekém edhe né
aspektin e ¢Eshtjeve sociale me kapacitete aktuale, ndikimi do té jet€ simbolik. Por, nése do té
aplikoheshin dispozitat ligjore n€ lidhje me buxhetin, atéheré kjo masé do té€ ndikonte né
zhvillimin ¢ sektorit t€ hulumtimit dhe inovacionit né kuptimin e rritjes s€ aftésisé sé
institucioneve dhe NVM pér té€ punésuar staf t€ ri q€ do t€ ndikonte né rritjen e proporcioni té
punésimit t€ hulumtuesve karshi numrit t& pérgjithshém té té punésuarve dhe numrin e
hulumtuesve t€ punésuar me proporcionin e popullsiné (sipas OECD).

5. Rreziget e mundshme

Mungesa e buxhetit dhe e mundésive financiare do t€ ndikojé né ményré automatike né
prapambetjen dhe mos-zhvillimin e sektorit dhe né mungesén e aftésisé¢ konkurruese edhe né
tregun e mallrave e shérbimeve, por edhe né konkurrencén ndérkombétare shkencore inovative.
Rrezik tjetér €sht¢ edhe mungesa e buxhetit dhe mosmiratimi i Strategjis€ Kombétare té
Inovacioneve.

1. Pérshkrimi i masés

Masa éshté vazhdimési nga PRE 2017-2019 dhe ka pér géllim zgjerimin e qasjes dhe pérdorimit
té¢ TIK-ut pérmes shtrirjes s€ infrastrukturés brezégjeré né viset e pambuluara, forcimit té
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kapitalit njerézor dhe mbéshtetjes sé bizneseve dixhitale, si dhe dixhitalizimit t€ bizneseve tjera.
MZHE né bashképunim me Bankén Botérore jané€ duke e zhvilluar Programin pér Ekonominé
Dixhitale t€¢ Kosovés- KODE (ang. Kosovo Digital Economy Program), i cili pérfshiné
aktivitetet kryesore t&€ késaj mase. Planifikohet g€ deri né mes t€ vitit 2018 do té mund té fillohet
me zbatimin e kétij programi. Rekomandimet kryesore nga dy dokumentet strategjike “Agjenda
Dixhitale pér Kosovén 2013-2020” (mars 2013) dhe “Strategjia e Kosovés pér TI” (dhjetor
2015) té miratuara nga QekK, jané qé né afat sa mé t€ shkurtér kohor Qeveria t€ jeté€sojé politika
té reja pér té siguruar ambient biznesi t€ favorshém pér rritje t€ sektorit t€ TIK nga aspekti
infrastrukturor me fokus viset rurale, shkollat, bibliotekat, institucionet shéndetésore dhe
gjithashtu t€ miratoj politika t€ reja edukative pér té krijuar kuadro té afta pér fuqin€ e re
punétore t&€ TIK. Komponenta e paré e Programit KODE ka hyré né Listén e Projekteve
Prioritare né kuadér t€ Klauzol€s s€ Investimeve (gusht. 2016). Gjaté vitit 2017 jané pérgatitur
ToR pér pilotet pér shtrirjen e infrastrukturés brezégjeré né€ 4 llote, q¢ do té realizohen né vitin
2018, si pjesé e programit KODE. MZHE dhe Ministria e Financave jané duke punuar né
vazhdimési me BB né finalizimin e dokumenteve t€ nevojshme deri né€ mes t€ 2018 pér té arritur
marréveshjen pér krediné qé do té pérfshijé investimet gjaté viteve t€ ardhshme pér shtrirjen e
infrastrukturés brezégjeré.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018

1) Realizimi i Pilot Projektit pér shtrirjen e infrastrukturés brezégjeré q€ do té€ pérfshijé
katér apo mé shumé llote (zona rurale) — (MZHE);

2) Finalizimi i marréveshjes' me Bankén Botérore (BB) pér kredin€ q&€ pérfshiné
investimet gjaté viteve t€ ardhshme pér realizimin e Programit KODE — (MZHE, MF,
Kuvendi, BB);

3) Adaptimidhe funksionalizimi 1 parkut teknologjik pér nevoja té bizneseve t& TIK —
(MZHE, MTI, MIN).
b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019
1) _Shtrirja e Infrastrukturés brezégjeré né vise t€ pambuluara — (MZHE, BB);

2) Zhvillimi 1 Resurseve Njerézore pér Fkonominé Dixhitale dhe mbéshtetje pér
bizneset dixhitale — (MZHE, IPA2017);

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020:
1) Shtrirja e Infrastrukturés brezégjeré né vise t€ pambuluara — (MZHE, BB).
2) Zhvillimi 1 Resurseve Njerézore pér Ekonominé Dixhitale dhe Mbéshtetja pér
bizneset dixhitale — (MZHE, IPA2017);

3) Dixhitalizimi 1 bizneseve tradicionale dhe ngritja e pérdorimit t€ teknologjive t€ TIK
né€ sektorin privat — (MZHE, IPA2019).

2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Studimi 1 BB11 arrin né€ pérfundim g€ rritja e penetrimit fiks brezgjeré prej 10% do té€ pércillet
me njé rritje prej 1.21% té GDP-s€¢ né ekonomité e zhvilluara dhe 1.38% t€ GDP-sé né
ekonomité né zhvillim. Krijimi 1 kushteve t&€ pérshtatshme pérmes shtrirjes sé infrastrukturés
pérkatése t€ rrjetave dhe mundésimit t€ shérbimeve brezgjera do t€ mundésoj pérmiré€simin e
qasjes né tregje ndérkombétare, zhvillim t€ modeleve té reja té biznesit, duke i lejuar njerézit dhe
kompanité€ t€ punojn€ pavarésisht lokacionit dhe me orar fleksibil, dhe né€ pérgjithési

11 Eksplorimi i lidhjes ndérmijet infrastrukturés brezégjeré dhe rritjes ekonomike
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pérshpejtimin e procedurave dhe proceseve, duke rritur dinamizmin ekonomik dhe duke
pérmirésuar konkurrueshméring, pérmirésim i tregut t€ punés dhe mjedisin e biznesit.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

1) Shtrirja e Infrastrukturés brezgjeré me shpejtési t€ lart€ - 37 Milion Euro té shpérndaré gjaté
viteve 2018 - 7M, 2019 - 10M, 2020 - 10M, 2021 - 10M (hua - BB); Zhvillimi i Resurseve
Njerézore pér Ekonominé Dixhitale dhe mbéshtetja pér bizneset dixhitale - 3 Milion Euro t&
shpérndaré né ményré lineare gjaté viteve 2018-2021 (donacion - IPA 2017); (3) Dixhitalizimi 1
bizneseve tradicionale dhe ngritja e pérdorimit t€ teknologjive t€ TIK né sektorin privat - 4.5
Milion Euro, e shpérndaré né ményré lineare gjaté viteve 2020-2023 (donacion - IPA 2019).

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe c¢éshtje gjinore

Masa e propozuar mund€son pérmirésimin e nivelit arsimor té popullsisé€, fuqizon kualitetin e
ofruar né institucione shéndetésore dhe ofrimin e shérbimeve administrative mé t€ mira dhe mé
té gasshme, duke zgjeruar mundésité e punéve dixhitale, me fokus té vecanté tek té rinjté, graté
dhe personat me aftési t€ kufizuara. Sipasdisa anketimevel2 infrastruktura brezégjeré
(broadband-i) éshté vlerésuar si njé mundésues kryesor i punés fleksibile, né mé shumé se % e
bizneseve t€ anketuara (78%). Vlerésohet se njé¢ e treta e kompanive té€ vogla (33%) dhe
pothuajse gjysma e bizneseve individuale tregtare (48%) kané filluar t€ krijojné njé ekuilibér mé
té miré puné-jeté, duke shpenzuar nj€ pjesé t&€ madhe t& orarit té tyre t&€ punés larg nga zyra. Si
rezultat direkt i komponentés s¢ dyt€ t&€ Programit KODE &shté planifikuar krijimi i 400
vendeve té reja t€ punés né bizneset e softuerit t€ TI-s€, si dhe jané planifikuar trajnime né TIK
té 1440 personave, té cilét potencialisht mund. t€ konsiderohen vende t€ reja t€ punés (té
punésuar apo veté-punésuar).

5. Rreziget e mundshme

Si rrezige t€ mundshme pér zbatimin e aktiviteteve t€ planifikuara mund té konsiderohen vonesat
né procesin e aprovimit t€ marréveshjes pér kredi nga Banka Botérore, si dhe vonesat eventuale
né realizimin e projekteve t&€ IPA-sé. Pér kété géllim &shté punuar dhe do t€ vazhdohet me
promovimin ¢ idesé dhe arsyeshmérisé s¢€ saj. Si rrezik tjetér i mundshém jané edhe kapacitetet e
kufizuara absorbuese né mesin e fuqisé punétore potenciale t€ TIK dhe bizneseve té€ TIK. Si
aktivitet lehtésues €shté planifikuar shqyrtimi i holl€sishém, né fazén e hershme té zbatimit té
aktivitetit, t€ fuqisé punétore potenciale t€ TIK dhe bizneseve ekzistuese t€ TIK né lidhje me
kriteret pér pranim né aktivitet, duke pé€rdorur mjetet mé efikase t€ TIK-ut pér testimin dhe
vlerésimin e kandidatéve potencialg.

4.3.6. REFORMAT LIDHUR ME TREGTINE
a. Analiza e pengesave Kryesore

Gjendja aktuale: Gjaté gjashté muajve té paré té vitit 2017 tregtia e mallrave regjistruan njé
vleré prej 1 miliard e 575 milioné euro, q€ €shté€ njé rritje prej 125 milioné euro né€ krahasim me
té€ nj&jtén periudhé t€ vitit t&€ kaluar. N€ vitin 2016 tregtia e mallrave regjistruan njé vleré prej 3
miliard euro, q€ €shté nj€ rritje prej 139 milioné euro né krahasim me vitin e kaluar. Mallrat e
eksportuara né kété periudhé arritén né 309 milioné euro, nj€ rénie prej 4.5%. N&é két€ periudhé,
tregtia e jashtme e Kosovés pérbéné90% t€ importeve dhe eksporteve 10%. Struktura e
partneréve mbetet kryesisht e njéjté, pér eksportet dhe importet, respektivisht. Gjaté dhjeté viteve

12 http://businessclub.bt.com/stateofthenation.pdf
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té fundit, Kosova ka gené eksportuese, mesatarisht, rreth 40 pér qind té prodhimit t€ saj né
vendet ¢ BE. Tregu 1 BE-sé &éshté ndjekur nga vendet fqinje, té cilat pérbéjné mesatarisht 37 pér
qind té totalit t&€ eksporteve, gjaté periudhés 2005-2016.

Tregtia rajonale ka shénuar rritje sidomos pas shpalljes s€ pavarésisé né vitin 2008, bizneset
kosovare kané filluar té 1€vizin mé shumé né tregjet e tjera, vecanérisht BE-sé dhe vendeve si
Kina dhe India, ku kérkesa pér burime natyrore me bazé &sht€é mé e madhe. Mungesa e
diversifikimit té produktit &shté vecanérisht akute kur béhet fjalé¢ pér eksportet e Kosovés né
tregjet e vendeve t€ zhvilluara (t€ BE-sé, EFTA) me Indeksin Herfindahl-Hirschman e 0.52 dhe
0.6. Nga ana tjetér, eksportet né CEFTA-s jané mé t€ larmishme me 0.248 Indeksi HH.

Pasluftés Kosova ka béré hapa t€ réndésishém né liberalizimin e ekonomisé s€ saj, sidomos
tregtin€. Njé hap 1 madh éshté anétar€simi né CEFTA. Pérveg késaj, Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit ka hyré né fuqi né vitin 2016.

Né nivel rajonal, Kosova €&shté pjesémarrése né reformat e lehtésimit té tregtis€ pérmes
mekanizmave t€ CEFTA-s. Agjenda e lehtésimit t€ tregtis€ t€ vendeve t&€ CEFTAs &shté e lidhur
me Marréveshjen e OBT pér Lehtésimin e Tregtis€. Sipas raportit t€ veté-vlerésimit q¢ Kosova e
ka béré n€ bazé t€ Marréveshjes s¢ OBT-sé, kérkohen masa t€ menj€hershme pér njé numér
céshtjesh, duke pérfshiré: shkémbimin e informacionit, kontrollit pas zhdoganimit, menaxhimin
e rrezikut, procedurat e para-mbérritjes, pagesa elektronike; procedurat e njoftimit, procedurat e
konsultimit, tarifa dhe ngarkesa mbi importet dhe eksportet, operatorét e autorizuar dhe fusha té
tjera.

Eksporti i shérbimeve, pérbén njé pjesé t€ konsiderueshme té eksporteve t€ Kosovés dhe jané
pércaktues 1 réndésishém i1 konkurrencés sé ardhshme té Kosovés. Prandaj, heqja e barrierave
tregtare pér zhvillimin e sektorit t€ shérbimeve €shté vendimtare.

Pengesat strukturore: Bazuar n€ indikatorin e Bankés Botérore pér tregtiné ndérmjet kufijve,
rajoni 1 CEFTA-sé éshté vlerésuar me 72.6, qé €shté e ngjashme me Aziné€ Lindore dhe vendet e
Pagésorit dhe Amerikés Latine dhe Karaibe, dhe shumé mé keq se OECD, gé €shté vlerésuar me
86.1. Pér rajonin.e CEFTAs; rezultatet e dobéta ndérlidhen me numrin e dokumenteve té
kérkuarapér import dhe eksport, g¢ éshteé dyfish mé e madhe se mesatarja e kérkesés né vendet e
OECD-sé. Krahas kostos s¢ larté t€ importit, koha qé kérkohet pér deklarimin e mallrave pérmes
doganave né€ vendet e CEFTA-sé €shté 30 % mé e lart€ se sa vendet me t€ ardhura t€ larta té
OECD-sé.

Rangimi 1 pérgjithshém pér kété indikator e vendos Kosovén né pozitén e 51 nga 189 vende.
Kosova dhe vende t€ tjera t¢ CEFTA-s€ kérkojné mé tepér dokumente pér import dhe eksport
dhe kostoja e importit dhe eksportit pér njé kontejner té thjeshté éshté mé e larté. Pér shembull,
Kosova dhe Serbia (krahasuar me vendet ¢ CEFTA-s€) kané koston mé t& lart€ mesatare pér
import dhe eksport, edhe pse gjaté dy viteve té fundit Kosova ka reduktuar né masé t€ madhe
koston e importit.

Pérveg reduktimit té€ shpenzimeve procedurale, certifikimi dhe cilésia e produktit €shté njé€ tjetér
pengesé e rénd€sishme té eksportit dhe z€vendésimin e importit. Né kété drejtim eliminimi 1
barrierave t€ natyrés teknike né tregti €sht€ po aq e rénd€sishme pér lehtésimin e tregtis€é. Né
ményré t€ ngjashme, Kosova ka identifikuar barrierat logjistike dhe kufitare si njé nga pengesat
mé t€ médha pér nj€ qarkullim mé t€ madh té€ mallrave né mes t€ partneréve rajonal, por edhe pér
nj€ integrim mé t& thellé me pjesén tjetér té botés.

Ndikimi i pengesave strukturore: Pengesat dhe kostoja e larté e tregtimit ndérmjet kufijve
redukton nivelin e eksporteve t€ Kosovés dhe rrit koston e importeve, g€ ndikon si pjesén mé té
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madhe té prodhuesve kosovar qé shfrytézojné materiale nga importi, si dhe konsumatorét qé
shfrytézojné mallrat e importuara. Edhe me mé réndési, reduktimi i pengesave kufitare
procedurale, cilésore dhe logjistike pér té eksportuar do t€ kontribuonte né rritjen e nivelit shumé
té ulét té eksportit.

Sektori 1 shérbimeve &shté njé komponent 1 réndésishém 1 ekonomisé€ s€¢ ¢do vendi. Ai jep njé
kontribut t€ drejtpérdrejté dhe t&€ réndésishém né BPV dhe krijimin e vendeve té punés, dhe
siguron inpute t€ rénd€sishme pér pjesén tjetér t€ ekonomis€, duke ndikuar késhtu né klimén e
pérgjithshme té investimeve, q€ éshté nj€ percaktues thelb&sor i rritjes dhe zhvillimit ekonomik.

Shérbimet jané inpute kryesore pér shumicén e bizneseve t€ tjera, p.sh. Shérbimet e
infrastrukturés si energjia, telekomunikacioni dhe transporti. Shérbime financiare qé lehtésojné
transaksionet dhe sigurojné qasje né financa pér investime. Shérbimet shéndetésore dhe arsimore
té cilat kontribuojné né nj€ forcé pune t€ shéndetshme dhe t€ trajnuar miré. Shérbimet ligjore dhe
ato kontabél t& cilat jané pjes€ e kornizés institucionale t€ nevojshme pér té mbéshtetur njé
ekonomi té shéndetshme tregu. Kéta sektoré té shérbimeve jané pjesé kyce e klimés sé
investimeve dhe mund t€ kené njé ndikim mé t& madh né ecuriné e pérgjithshme t&€ biznesit dhe
né€ nivelin e investimeve, dhe késhtu rritjen dhe produktivitetin né¢ ekonomi.

b. lanet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Kjo masé éshté vazhdimési e PRE 2017-2019, dhe ka pér géllim t€ adresojé dhe reduktoj kéto
barriera, posacé€risht pérmes. thjeshtézimit dhe standardizimit t€ té gjitha formaliteteve dhe
procedurave né kufi, q€ pritet t& reduktojné shpenzimet ndérkufitare dhe kohén. Aktivitetet e
parapara pér vitin 2017 jané zbatuar dhe kéto aktivitete q¢ kané gené né€ vazhdimési po ashtu
kané filluar t€ zbatohen dhe pritet t€ pérfundohen né vitet vijuese.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018

1)« Ndértimi i njé platforme pér identifikimin e kérkesave pér bashkimin e sistemeve
té institucioneve kryesore né kuadér t& Dritares s€¢ Vetme Kombétare; me kété
duhet t€ kérkohet njé€ asistencé dhe pérvojé ndérkombétare nga njé vend i BE-s€
né ndértimin e njé dokumenti — platforme q€ pérfshiné t&€ gjitha kérkesat dhe
nevojat pér ndértimin dhe zhvillimin e sistemeve nga institucionet, ministrité
pérkatése, agjencionet q€ do t€ duhej t€ jené pjesé e konceptit té dritares sé&
vetme kombétare.

2) Rregullimi i tarifave pér shfrytézim t€ terminaleve doganore pérmes zhvillimi t&
procedurave me Ministrin€é e Financave dhe Ministrin€ e Infrastrukturés; té
ndértohet dhe zhvillohet UA pér menaxhimin e Terminaleve Doganore;

3) Zhvillimi i Legjislacionit nga MZHE pér nénshkrimin digjital;
4) Pérgatitja e platformés, procedurave dhe kérkesés pér aderim né NCTS (MF);

5) Zbatimi 1 sistemit pér menaxhimin e kontratés (ECM);
b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019

1) Ndértimi dhe zhvillimi i sistemeve t€ institucioneve kryesore né kuadér t€ Dritares sé
Vetme Kombétare, pérmes platformés s€ krijuar nga ASHI-MAP;
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2) Avancimi i doganave pa letra pérmes pérdorimit té teknologjisé dhe platformés pér
nénshkrim digjital;
3) Aderimi né Konventén e Pérbashkét Tranzite;

4) Zhvillimi dhe ndértimi 1 sistemeve dhe databazave nga Agjencionet e pérfshira né
shkémbimin e informatave né nivel nacional dhe regjional pér zbatimin e SEED +;

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020
1) Finalizimi i vendosjes s¢ Dritares s¢ Vetme Kombétare;
2) Finalizimi i shkémbimit t€ informatave nga agjencionet e pérfshira né SEED+;
2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri /arsyetimi i masés

Analizat tregojné se n€ shumé vende, né€ nivelin makro reduktimi i kohé&s pér tregti vetém pér njé
dit€ mund té rrit aktivitetin tregtar n€ mé shumé se 5%. N€ nivelin e firmave, eksportuesit né
vendet né zhvillim qé kané agjenci mé efikase t€ doganave prodhojné produkte mé t€ mira dhe
mé té€ larmishme, si dhe rrisin eksportet. Sikurse éshté theksuar nga Forumi Ekonomik Botéror
(2013) pérfitimi i drejtpérdrejt nga eliminimi i barrierave t€ zingjirit t& furnizimit éshté ulja e
kostos pér kompanité komerciale dhe si rrjedhojé ¢cmime mé té uléta pér konsumatorét dhe
bizneset g€ importojné materiale té shfrytézuara né aktivitetet e tyre prodhuese. Reduktimi i
kostos sé& importit do t€ ishte me réndési t€ madhe pér Kosovén, duke gené se sektori prodhues 1
vendit €sht€ kryesisht i bazuar né inpute té€ importit. OECD ka vlerésuar se reformat né
lehtésimin e tregtis€ mund té reduktojné koston e tregtisé deri né 15.5%. Sipas OECD-sé,
lehtésimi tregtar éshté i ndérlidhur transaksione mé t€ lehta, efikase pér koston, mé té shpejta dhe
me efektive, né két€ ményré lehtéson qarkullimin tregtar. Pérveg eksporteve dhe importeve mé té
lehta t€ mallrave dhe shérbimeve, masat ¢ lehtésimit tregtar gjithashtu shtojné atraktivitetin e njé
vendi pér investime t& huaja direkte.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Burimet e financimit pér két€¢ masé€ do t€ jené nga buxheti i Kosovés dhe partnerét zhvillimor
BB, IFC, dhe IPA. (té cilat pritet t€ konfirmohen gjaté vitit 2018). Nga buxheti i Kosovés 10,000€
jané alokuar pér secilin vit pér periudhén 2018-2020. Pér NCTS duhet fillimisht t€ procedohet
me kérkesé nga Ministria ¢ Financave. Pas pranimit té konventés atéheré fillohet me procedura
pér krijimin e bazés ligjore dhe sistemit. Shuma e pérafért pér t€ filluar me zbatimin e sistemit
NCTS éshté nga 1.5 Milion Euro deri ne 2.2 Milion Euro. (Cmimet jané referente nga Dogana e
Shqipéris€ dhe ajo e Magedonis€). Pjesa e SEED Plus do te vazhdohet per vite me radhe ku do
té€ avancohet edhe me shume se nga ajo q€ €shté paraparé fillimisht.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe céshtje gjinore

Me kété masé ne synojmé t€ rrisim investimet n€ ngritjen e kapaciteteve njerézore dhe
institucionale, si dhe krijimin e vendeve t€ punés (bazuar né studime, pérmirésimet pér
lehté€simin e tregtis€é mund t€ rezultojné né pérfitime globale me vende té reja t€ punés deri né 21
milion, me vendet n€ zhvillim duke pérfituar mbi 18 milioné vende té reja pune dhe vendet e
zhvilluara duke rritur fuqiné e tyre punétore pér 3 milion veta).

5. Rreziget potenciale

Rreziget e ndérlidhura me zbatimin e masés pérfshijné bashképunimin ndérmjet agjencive,
vonesat n€ zbatimin e legjislacionit, mungesa e mbéshtetjes financiare si dhe mungesa e stafit
profesional. Nj€ pengesé€ e asociuar me reforma té tjera €shté procesi i shkrirjes s€ administratés
tatimore dhe doganés, qé si proces mund té shkaktoj vonesa né zbatimin e aktiviteteve té késaj
mase.
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1. Pérshkrimi i masés

Zhvillimi 1 métutjeshém 1 infrastrukturés s¢€ cilésis€ (Standardizimi, Akreditimi, Metrologjia dhe
Vlerésimi i Konformitetit-Rregullat Teknike) duke pérafruar legjislacionin vendor me até t&¢ BE-
s¢ acquis dhe implementimin e tij si bazé pér fuqizimin dhe koordinimin e sistemit ndér-
institucional me bizneset dhe palét tjera t€ interesit, si dhe anétarésimin e tyre né organizatat
evropiane dhe ndérkombétare. Objektivi 1 pérgjithshém pér zhvillimin e métejmé té
Infrastrukturés s€ Cilésis€é dhe Mbikéqyrjes s€ Tregut éshté pérafrimi dhe implementimi i
legjislacionit t&€ BE-sé me gé€llim té: rritjes s€ siguris€ dhe cilésisé s€ produkteve t&é ndértimit dhe
té shérbimeve té€ ofruara né tregun vendor si dhe integrimit n€ tregun e BE-s€ dhe vendeve tjera;
eliminimit t€ barrierave teknike né tregti, mbikéqyrjes efektive té tregut nga autoritetet e
mbiké&qyrjes sé€ tregut.

Me kété objektiv synohet zvogélimi i disbalancit tregtar pér produktet e ndértimit i cili éshté
import mbi rreth 300 milion euro/vit dhe eksport mbi rreth 20 milion euro/vit'?, vlera kéto pér
periudhén 2014-2016, duke siguruar mbéshtetje pér sektorin e prodhimit t€ produkteve
ndértimore. Kjo do té arrihet duke identifikuar grupet e caktuara té produkteve ndértimore, té
cilat e mbulojné tregun vendor e qé mund t€ jené konkurrente pér eksport.

Miratimi i ligjeve t€ planifikuara pér vitin 2017: Ligji pér Standardizim; Ligji pér Produkte t&
Ndértimit; Ligji pér Kérkesa Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té€ Konformitetit nuk éshté
realizuar pér shkak t€ vonesave né€ konstituimin e institucioneve gendrore dhe si té tilla jané né
fazén finale t€ procedimit pér miratim.
a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018
1) Miratimi i pakos ligjore né lidhje me infrastrukturén e cilésisé: Ligji pér
standardizim, ligji pér produkte t€ ndértimit, ligji pér metrologji dhe ligji pér
Kérkesa Teknike pér Produkte dhe Vlerésim t€ Konformitetit.
2).« Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e ligjeve nén aktivitetin 1.
3) Adoptimi‘i standardeve té reja duke i dhéné prioritet standardeve t€ harmonizuara
pér produktet e ndértimit;

4) "~ Nénshkrimi 1 marréveshjes multilaterale me Korporatén Evropiane té€ Akreditimit
pér laboratorét testues;
5) Nagritja e sistemit t€ menaxhimit t€ cilésisé pér laboratorét e metrologjisé;

6) Promovimi i infrastrukturés s€ cilésisé duke ofruar asistence specifike teknike pér
prodhuesit e produkteve ndértimore.

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019
1) Implementimi i Ligjit pér Produktet e Ndértimit, akteve nénligjore né lidhje me

sistemin pér vlerésimin dhe verifikimin e géndrueshmérisé s€ pérformancés (AVCP)
té produkteve t€ ndértimit.

2) Themelimi 1 Pikés se Kontaktit pér produktet e ndértimit e cila do ofroj informatat
pér palét e interesit n€ lidhe me dispozitat rregullatore né fuqi.

13 Té dhénat e siguruara nga Agjencia e Statistikave.
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3) Rritje e numrit t€ trupave pér vlerésim té konformitetit t€ akredituar (trupave
certifikuese dhe inspektuese) pér fushén e produkteve t&€ ndértimit.

4) Pérmirésimi 1 mbikéqyrjes se tregut pér t&€ kontrolluar jokoformitetet e produkteve té
ndértimit t€ véna né dispozicion té tregut.

5) Promovimi i infrastrukturés s€ cil€sisé duke ofruar asistence specifike teknike pér
prodhuesit e produkteve ndértimore.

6) Identifikimi, shfuqizimi dhe adoptimi i standardeve né fushén e produkteve té
ndértimit duke iu dhéné prioritet standardeve t€ harmonizuara (hEN) dhe standardeve
tjera mbéshtetése t€ cilat jané t€ nevojshme pér testim/kalibrim ge jané t€ réndé€sisé€ se
nj€jté me standardet e harmonizuara.

7) Anétarésimi i AKS-s¢ dhe AMK-s€ né organizatat evropiane dhe ndérkombétare
relevante.

8) Hartimi dhe zbatimi i programeve sektoriale pér mbikéqyrjen e tregut dhe fuqizimi
rolit t€ Trupit pér Koordinimin e Mbikéqyrjes s¢ Tregut né lidhje me implementimin
e legjislacionit teknik pér fusha té caktuara t€ produkteve.
c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020

1) Zbatimi i programit sektorial pér Mbikéqyrjen e Tregut, né lidhje me implementimin
e legjislacionit teknik pérproduktet e ndértimit.

2) Promovimi i infrastrukturés sé cilésisé duke ofruar asistence specifike teknike pér
prodhuesit e produkteve ndértimore.

3) Zgjerimi i skemave t€ akreditimit sipas kérkesave t€ reja duke pérfshiré edhe ato t&
rregullave teknike.

4) Zgjerimi i fushave t€ metrologjisé (themelimi i laboratoréve sipas kérkesave té
tregut).

9) Identifikimi, shfuqizimi dhe adoptimi i standardeve né fushén e produkteve té
ndértimit duke iu dhéné prioritet standardeve té€ harmonizuara (hEN) dhe standardeve
tjera mbéshtetése té cilat jané t€ nevojshme pér testim/kalibrim ge jané t€ réndésisé se
nj€jté me standardet e harmonizuara.

2. Ndikimi i pritur né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Sistem rregullator i géndrueshém i cili 1w mundéson prodhuesve vendor qé duke pérmirésuar
sigurin€ dhe cilésiné e produkteve ndértimore t€ jené konkurrues me produktet t&€ cilat kané
shenjén CE, vendosje né treg e produkteve té certifikuara t& nivelit t& nj€jt€ me produktet e
vendeve té Bashkimit Evropian. Ky sistem do té siguron ngritje t€ aft€sive konkurruese té
bizneseve duke iu mundésuar qasjen e tyre né tregjet ndérkombétare dhe né zvogélimin e
disbalancit tregtar pér produktet ¢ ndértimit.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Buxheti pér realizimin e aktiviteteve té vitit 2018 €shté: 136,866.66 nga BKK, ndérsa nga
donatorét buxheti pér vitin 2018 €shté 150,000.00 Euro.

Buxheti pér realizimin e aktiviteteve té vitit 2019 éshté: 156.866.00 nga BKK, ndérsa nga
donatorét buxheti pér vitin 2019 &shté 200,000.00 Euro.

Buxheti pér realizimin e aktiviteteve té vitit 2020 €shté: 136.866.66 nga BKK, ndérsa nga
donatorét buxheti pér vitin 2019 &shté 150,000.00 Euro.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe c¢éshtje gjinore
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Zhvillimi 1 métejmé 1 Infrastrukturés sé Cilésis€ pérvec ndikimit t& drejtpérdrejté né ekonomi
pérmes rritjes sé konkurrueshméris€é s€ bizneseve dhe rrjedhimisht integrimit tregtar, pritet té
keté edhe ndikim mé t€ gjeré né shoqéri pérmes nxitjes sé investimeve né sektorin privat, hapjen
e vendeve té reja t€ punés si dhe nxitjen e bizneseve qé t€ zbatojné standardet pér t€ arritur
sigurin€ dhe cilésiné e produkteve ndértimore dhe shérbimeve té palét e interesit.

5. Rreziget e mundshme

Rreziget e mundshme pér realizimin e késaj mase mund té jené t€ natyrés s€ anétarésimit né
organizatat evropiane dhe ndérkombétare si dhe mungesa e stafit.

4.3.7. ARSIMI DHE SHKATHTESITE
a. Analiza e pengesave strukturore

Gjendja aktuale: Gjaté viteve t€ fundit éshté arritur njé progres né zhvillimin e shkathtésive,
pérmir€simin e cilésis€ dhe qasjes né arsim. N& vitin 2016-2017 pérfshirja né€ arsimin
parashkollor (3-5 vjec) ka gené 33.9 %, para-fillor (5vjec)-87.6 %, fillor 96.2 %, arsimin e
mesém t& ulét 93.3 %, arsimin ¢ mesém té larté 88.1%. Kurrikula e bazuar né€ kompetenca
(kurrikula I1éndore), ka filluar t& zbatohet né€ t€ gjitha shkollat me fillimin e vitit t€ ri shkollor
2017/2018 pér klasén pérgatitore (0), klasat 1, 6 dhe 10. Né gjasht€ mujorin e paré t& kétij
viti jané hartuar kurrikulat léndore pér klasat 2, 7, 11 dhe me fillimin e vitit shkollor 2017/18 ka
filluar zbatimi n€ 72 shkolla pilot. MASHT ka filluar procesin € ndértimit t€ kopshteve té reja qé
ndikon né rritjen e gjithépérfshirjes. Ekipet pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes dhe mos-
regjistrimit n€ arsimin e obliguar jané themeluar n€ nivel shkollash dhe komunash.

Sipas sistemit t&€ paralajmérimit t& braktisjes - Modul i Vecante n€ SMIA - g€ nga janari deri né
gershor 2017 jané raportuar 49 raste t€ fémijéve né rrezik té braktisjes sé shkollimit té cilat po 1
trajtojné shkollat me mekanizmat e krijuar pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes. Né& kété
vit shkollor 1 kemi dert mé tani 1 kemi vetém 2 raste. Né total kemi 51 raste prej se funksionon
sistemi.

NE testin e maturés né afatin e gershorit kalueshméria ka gené 83.5% pér 23660 nxénés, ndérsa
né€ afatin e gushtit ishte 50% ku kané hyré€ 3750 nxénés, ndérsa rezultati 1 arritshmérisé sé€ klasés
s€ nénté ka qené 58%. Pas pjesémarrjes s¢ Kosoveés né PISA né vitin 2015 pér heré t€ paré,
(pozita e 69 nga 72 vende) né vitin 2017 &shté mbajtur faza pilot dhe jané duke u zhvilluar
pérgatitjet pér fazén finale t€ PISA 2018. Deri tani jané licencuar me licencé té karrierés 95 % e
mésimdhénésve t€ kualifikuar. Zhvillime pozitive jané arritur né programet e avancimit dhe
rikualifikimit t€ mésimdhénésve, mirépo nevojitet t€ béhet zbatimi 1 vlerésimit t& performancés
s€¢ mésimdhénésve. Rreth 50% e nxénésve té arsimit t&€ mesém té larté zgjedhin njé nga profilet e
arsimit profesional, ku kjo pérfshirje &shté e krahasueshme me nivelin e vendeve né rajon.

Ndérlidhja e tregut t€ punés me AAP nuk &éshté né nivelin e kénaqshém pér shkak t&€ mungesés sé
kapaciteteve dhe bashképunimit ndérinstitucional pér t€ siguruar qasje t€ njé€jté drejt hartimit t&
politikave geveritare. Nuk ka bashképunim t€ miréfillté t&€ akteréve relevanté né AL, AAP,
mésimit téréjetésor, duke pérfshiré kétu edhe politikat e tregut t€ punés, ndérmarrjen dhe
pérfshirjen sociale. MASHT ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me ndérmarrje dhe kéto
ndérmarrje kané dhéné€ kontribut pér ofrimin e mundésive pér praktike profesionale dhe mundési
punésimi pér ata q€ tregojné aftési dhe shkathtési t€ mjaftueshme. Deri mé tani jané pérfunduar
25 profile pér nivelin III dhe IV t&é KKK-sé dhe dy profile té nivelit V, t& cilat jané plotésisht t&
bazuara né kérkesat e tregut t€ punés. Pér kéto profile jané hartuar standardet, zhvilluar plan
programet, bleré pajisjet dhe jané hartuar materialet mésimore. Risi kété vit shkollor &shté
fillimi i zbatimit t& Nivelit V pér dy profile sipas KKK-s&. Eshté duke u hartuar Korniza
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Bérthamé e vecanté pér AAP dhe jané rirregulluar sektorét bazuar né ISCED-F dhe né harmoni
me t& gjitha dokumentet zyrtare n€ kuadér t€ Reformave Evropiane. Gjaté vitit shkollor 2017-
2018 kjo Kornizé Bérthamé do t€ prezantohet né t€ gjitha shkollat e AAP dhe né vitin 2018-2019
do kompletohen té gjitha shkollat me programe t€ reja dhe t&€ adaptuara n€ bazg t€ standardeve té
profesionit dhe tregut t€ punés.

Eshté rritur pérfshirja né arsimin e larté né vitet e fundit dhe shifrat aktuale e rendisin Kosovén
né mesin e vendeve rajonale me mé shumé student€ pér 100.000 banoré. Pérpjesétimi
mésimdhénés/student &shté pérkeqésuar ndjeshém dhe kjo paraqget njé tregues kuantitativ té
cilésisé né arsimin e lart€ né Kosov€. Numri i1 programeve té€ studimit ka shénuar rritje
domethénése né institucionet e arsimit t€ lart€ né Kosové: Duhet t& rishikohen programet
ekzistuese t€ studimeve né€ AL pér té reflektuar kérkesat e tregut e punés. Sfidé mbetet mungesa
e programeve ndérdisiplinore té studimit. Oferta aktuale arsimore nuk €shté né térési né harmoni
me nevojat e tregut t&€ punés dhe nevojat pér shkathtési n€ sektorét strategjik geveritar.

Pengesat strukturore: Pérfshirja e ulét fémijéve né arsimin parashkollor, qé vjen si rezultat i
munges€s s€ infrastrukturés fizike, mos-financimit t€ duhur, rregullimi dhe licencimi i
institucioneve private, zhvillimi profesional 1 edukatoréve dhe zhvillimi i instrumenteve
kombétare pér pércaktimin e cilésisé s€ arsimit parashkollor jané sfida t€ cilat po ndikojné né
téré sistemin e arsimit. N&é arsimin e obliguar pengesat lidhen me pérfshirjen e nxénésve,
cilésing, kjo €shté evidente tek grupet e margjinalizuara, komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané
dhe e nxénésve me aftési t€ kufizuara. Zhvillimi i shkathté€sive pér shumicén e fushave pérkatése
profesionale, sipas hulumtimeve nuk korrespondojné€ me kérkesat dhe shkaktojné efekte negative
né zhvillimin ekonomik té vendit. Pengesat q¢ mund té hasen gjaté implementimit t€ reformave
vazhdojné t€ mbesin trajnimi i mésimdhénésve né fushén pedagogjike, kualifikimi i
instruktoréve, bashképunimi me bizneset pér praktiké profesionale, pajisja e shkollave me
infrastrukturé t€ TL" Pengesa té tjera pérfshijné numrin e vogél t¢ standardeve té€ profesionit;
mekanizmat dhe praktika e sigurimit t€ cilésisé ende mbeten té pazhvilluar; zhvillimi i1
mésimdhénésve sipas kritereve dhe standardeve té€ kornizés strategjike pér ZHPM dhe lidhja e
gradave me sistem té pagesave.

Ndikimi i pengesave strukturore: Pérfshirja né arsimin parashkollor dhe né parafillor ndikon
né rritjen e rezultateve arsimore né t€ gjitha nivelet e shkollimit. Njékohésisht rritja e pérfshirjes
mundéson pjesémarrjen e femrave né tregun e punés. Né pérgjithési, mospérputhja e arsimit me
tregun e punés ndikon né€ zvogélimin e investimeve dhe pengon zhvillimin ekonomik t& vendit, si
dhe né rritjen e papunésisé dhe t€ varférisé dhe né€ shpenzimin e panevojshém té buxhetit. Cilésia
e mésimdhénies éshté thelbésore pér pérgatitjen e njé fuqie punétore té aft€ pér tregun e punés.
Si rrjedhojé né aspektin afatgjaté pengesat e paraqitura ndikojné né shkathtésité e fuqisé
punétore.

b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Objektivi kryesor 1 késaj mase &shté harmonizimi i arsimit dhe afté€simit me kérkesat e tregut té
punés. Né ményré qé t€ adresohet burimi 1 problemit sa 1 pérket boshllékut ekzistues té
shkathtésive té fuqis€ punétore dhe lidhjes s€ tregut t€ punés me arsimin dhe aftésimin
profesional &shté béré nj€ analizé e detajuar e profileve qé ofrohen né shkollat ¢ AAP. Prandaj
hartimi 1 standardeve té profesionit si uré lidhése mes tregut t€ punés dhe arsimit profesional
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&shté prioritet i MASHT qé mé tej t€ vazhdohet me rishikimin e kurrikulave pér arsim dhe
aft€sim profesional dhe ofrimin e kushteve pér t€ implementuar kéto kurrikula me géllim qé
sistemi aktual t¢ mund t€ mund t’i ofrojé studentéve shkathtési relevante dhe te kérkuara né
tregun e punés. Gjate vitit 2018-2019 synojmé q¢€ krahas rishikimit t&€ kurrikulave edhe té pajisim
profilet prioritare me punétori dhe material mésimore. Kjo masé ndérlidhet me SKZh, PSAK,
PZMSA, KASh, ERA, dhe me dokumente tjera relevante t€ cilat kan€ t€ b&né€ né ngritjen e
cilésis€ s€¢ mé€simdhénies dhe mésimnxénies. Kjo masé &shté vazhdimési e PRE 2016 dhe 2017.
a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018:
1) Hartimii25 standardeve té profesionit t€ cilat verifikohen nga AKK;

2) Rishikimi i 20 kurrikulave te AAP dhe trajnimi i 40 trajneréve dhe mésimdhénésve
bazuar né kurrikulén bérthamé nga MASHT, MPMS;

3) Rishikimi i formul€s se financimit specifike per arsim dhe afté€sim profesional bazuar
ne koston pér sektor dhe profil,

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2019:
1) Hartimi i 25 standardeve té profesioni dhe verifikimi i tyre;
2) Trajnimi i 40 i instruktoréve/trajneré dhe mésimdhénésve bazuar né kurrikulén e re
nga MASHT, MPMS;
3) Hartimi dhe pilotimi i formulés s€ financimit specifiké pér AAP bazuar né koston pér
profil;
4) Hartimi i materialeve mésimore bazuar né kurrikulén e re;
5) Pajisja e 10 shkollave profesionale me pajisje adekuate per profilet prioritare pas
analizés se gjendjes;
b. Aktivitetet e planifikuara pér 2020:

1) Hartimi dhe rishikimi 1 standardeve té reja té profesioni dhe verifikimi i tyre sipas
nevojés dhe kérkesés s€ tregut té punés;

2) Trajnimi i 40 i instruktoréve/trajneréve dhe mésimdhénésve bazuar né€ kurrikulén
bérthamé nga MASHT, MPMS;
3) Implementimi i formulés se financimit specifike per arsim dhe aftésim profesional
bazuar ne koston pér sektor dhe profil;
4) Hartimi 1 materialeve mésimore bazuar ne kurrikulén e re sipas nevojés dhe kérkesé€s
s€ tregut t€ punés;
5) Pajisja e 10 shkollave profesionale me pajisje adekuate per profilet prioritare pas
analiz€s se gjendjes
2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés
Zbatimi 1 késaj mase do t&€ kontribuoj né zhvillimin e fuqis€ punétore me té afté dhe mé
produktive, do t€ krijon mundési pér vetépunésimin dhe punésimin, nxit inovacionin dhe rrit
cilésiné dhe efikasitetin e produkteve dhe ndérmarrjeve dhe njé€kohésisht edhe zhvillimin e
industrisé.
3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Né kuadér té vlerés prej € 275,000 pér vitin 2018 pérfshiné€ (€15,000-AKK, €15,000 —-MPMS,
€145,000 ~AAPARR) né vitin 2019 vlera prej €225,000, pérfshiné (€15,000-AKK, €15,000—
MPMS, €195,000-AAPARR), né€ vitin 2020 vlera prej €225,000, pérfshiné (€15,000-AKK,
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€15,000 -MPMS, €195,000 —~AAPAGRR). Pjesa tjetér e aktiviteteve pritet t€¢ mbéshtetet nga
donatoret. Donatorét do t€ pérkrahin nga tetori 2017 deri shtator 2018 me 700000 euro,
pérfshiré edhe njé pjese te pajisjeve, rishikimin e formulés se financimit, standardet dhe
kurrikulat pér shkollat e pérzgjedhura né€ bazé¢ t€ hulumtimit.

4. Ndikimi pritshém né punésim dhe céshtje gjinore

Kjo masé né€ aspektin afatgjat€ rrit cilésin€ né€ sistemin arsimor, mundé€siné e punésimit,
pérmiréson cilésiné e fuqis€ punétore, kontribuon né rritjen e investimeve dhe zhvillimin
ekonomik. Duke pérfshir€ bizneset ne politika te arsimit dhe aft€simit profesional rrisim
vetédijesimin e tyre pér nevojén dhe rénd€sin€ e punétoreve té kualifikuar né vendin e punés.

5. Rreziget e mundshme

Numri i madh 1 profileve, 140 per rishikim dhe procedurat e prokurimit dhe angazhimit te
eksperteve per implementimin e aktiviteteve te parapara dhe sigurimi aksidental (pér praktikén
profesionale né¢ AAP).

1. Pérshkrimi i masés

Objektivi kryesor i késaj mase éshté zhvillimi dhe zbatimi 1 Kurrikulés s€ bazuar né kompetenca,
pérmirésimi 1 sistemit pér zhvillim profesional t€¢ mésimdhénésve dhe vlerésim té performancés
sé& mésimdhénésve, pérmes sistemit t€ licencimit né t€ gjitha shkollat e Republikés s¢ Kosovés.
Kjo masé ndérlidhet me drejtpérsédrejti me prioritetet e Qeverisé, Kornizén Strategjike t€ BE-sé
2020, SKZh, PSAK, PZMSA KASh si dhe me té gjitha dokumentet relevante té cilat kané té
béjné me ngritjen e cilésis€ s€ mésimdhénies dhe mésim nxénies. Rritja e gjithépérfshirjes dhe
parandalimi i braktisjes €shté proces i cili kérkon mobilizimin e t& gjithé mekanizmave si:
qeverisjes gendrore, lokale dhe institucionet arsimore.
a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018:

1) Zbatimi iprogrameve pér klasat 0,1, 2,6, 7, 11; pérgjegjése MASHT, DKA,
shkolla dhe zhvillimi 1 programeve mésimore pér klasat 3, 8, 12; pérgjegjés MASHT

2) Monitorimi i zbatimit t€ Kurrikulés s€ re nga niveli i shkollés, DKA-ve dhe niveli
gendror - MASHT.

3) Pilotimi i1 Kurrikul€s bérthamé pér edukim né fémijérin€ e hershme mosha 0 — 5 vjeg
né 7 institucione parashkollore, si dhe ndértimi i 8 objekteve per institucionet
parashkollorét;

4) Zhvillimi 1 bazés s€ t€ dhénave pér licencim, sipas skemés sé re t€ integrimit té
dhénave né sistemin e SMIA;

5) Vlerésimi 1 performancés s€ mésimdhénésve (5 %) sipas gradimit né sistemin e
licencimit.;

6) Trajnimi 1 9000 mésimdhénésve pér zbatimin e kurrikulé€s bérthamé pér klasat,
parafillor (0) 1, 6, 10 pér vitin shkollor 2018/2019 né arsimin e pérgjithshém dhe
profesional;.

7) Vlerésimi i nxénésve pér nivelin 5,9 dhe 12 dhe publikimi i1 rezultateve; vlerésimi i
nxénésve pér nivelin 5, testi 1 nivelit/, 9 testi 1 arritshmérisé dhe 12 testi 1 maturés, si
dhe publikimi i rezultateve.
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C.

8)

Pérkrahja e nxénésve dhe studentéve t€ komuniteteve rom, ashkalinj dhe egjiptian me
bursa; hartimi i instrumenteve pér shkollat dhe ekipet vlerésuese pedagogjike né
komuna per nxénésit me aftési te kufizuara bazuar ne ICF (International classification
of functioning children & youth); Pércjellja e shkollave pér zbatimin e legjislacionin
pér riatdhesim; Fuqizimi i mekanizmave pér parandalimin dhe reagimin ndaj
braktisjes dhe mos-regjistrimit t&¢ nxénésve né€ arsimin para-universitar; Krijimi 1
mekanizmave pér identifikimin dhe mbéshtetjen e fémijéve me dhunti t€ veganta

Aktivitetet e planifikuara pér 2019:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Zbatimi i1 programeve pér klasat 0,1,2,3,7,8 10,11,12 (MASHT, DKA, shkolla);
Zhvillimi 1 programeve té klasave 4, 5, 9; (MASHT); Hartimi i programeve
mésimore pér klasat 4, 9 (MASHT);

Monitorimi i zbatimit t€ Kurrikul€s s€ re nga niveli i shkollé€s, DKA-ve dhe niveli
gendror (MASHT) Zbatimi i1 faz€s hyrése pér mésimdhénésit fillestar (faza
induktive), para fillimit t€ karrierés;

Vazhdim i pilotimit t€ kurrikul€s pér edukimin né€ f€mijériné e hershme dhe rishikimi
1 kurrikulés bérthamé pas pilotimit n€ 7 institucione (MASHT, UNIFEF); Ndértimi 1
2 objekteve pér institucionet parashkollore;

Vazhdimi i ripértéritjes s€ licencave dhe gradimi pér mésimdhénés né kuadér t&
procesit t€ licencimi;

Lidhja me sistemin e pagave sipas formulés s€ financimit;

Trajnimi 1 6000 mésimdhénésve pér zbatimin e kurrikul€s bérthamé pér klasat,
parafillor (pérgatitor), 1, 6, 10 né arsimin e pérgjithshém dhe profesional dhe
zbatimin e kornizés strategjike pér zhvillimin e mésimdhénésve né nivelin e
shkollave, DKA-ve dhe MASHT; Vlerésimi i performancés sé mésimdhénésve (5
%) sipas gradimit né€ sistemin e licencimit. zhvillimi 1 baz€s sé t&€ dhénave pér
licencim, sipas skemés sé€ re t€ integrimit t€ dhénave

Vlerésimi 1 nxénésve pér nivelin 5, testi 1 nivelit/, 9 testi 1 arritshméris€ dhe 12 testi 1
maturés, si dhe publikimi i rezultateve.

Pérkrahja e nxénésve dhe studentéve té€ komuniteteve rom, ashkalinj dhe egjiptian me
bursa me bursa (MASHT me donatoré); pilotimi 1 instrumenteve sipas ICF
(International classification of functioning children & youth) pér nxénésit me aftési te
kufizuara n€ shtaté komuna dhe 14 shkolla; pércjellja e shkollave pér zbatimin e
legjislacionit pér t€ riatdhesuarit, mbéshtetja e shkollave pér parandalim té braktisjes
dhe mos-regjistrimit t€ nxénésve né€ arsimin para-universitar; vazhdimi 1 trajnimeve
pér mésimdhénés dhe psikologé lidhur me fémijét me dhunti té vecanta.

Aktivitetet e planifikuara pér 2020:

)]

2)

3)

Rishikimi i programeve té klasave 4, 9; (MASHT; Hartimi 1 programeve mésimore
pér klasén e 5 (MASHT)

Zbatimi 1 kurrikulés bérthamé pér edukim né€ fémijérin€ e hershme mosha 0 — 5 vjec
né té gjitha institucionet parashkollore; Ndértimi i 1 objekti pér institucionet
parashkollore;

Trajnimi 1 3000 mésimdhénésve pér zbatimin e kurrikulés bérthamé pér klasat,
parafillor, 1, 6, 10 né arsimin e pérgjithshém dhe profesional;
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4) Vlerésimii performancés s€¢ mé€simdhénésve (15 %) sipas gradimit né sistemin e
licencimit;

5) Rifreskimi i katalogut t€ trajnimeve sipas kritereve t& pércaktuara né Kornizén
strategjike pér zhvillimin e mésimdhénésve;

6) Mbikéqyrja dhe vlerésimi i zbatimit t€ procesit t€ licencimin e mésimdhénésve.

7) Vlerésimi i nxénésve pér nivelin 5, testi 1 nivelit/, 9 testi i arritshméris€ dhe 12 testi i
maturés, si dhe publikimi i rezultateve.

8) Gjithépérfshirja né arsimin parauniversitar; pérkrahja e nxénésve dhe studentéve t&
komuniteteve rom, ashkalinj dhe egjiptian me bursa; trajnimi i mésimdhénésve pér
ICF dhe ekipet vlerésuese pér zbatimin e instrumentit dhe pérdorimi ne nivel vendi;
Pércjellja e shkollave pér zbatimin e legjislacionit pér té riatdhesuarit; pércjellja
vazhdueshme e situatés s€ braktisjes n¢ vend n€ komuna dhe né shkolla; mbéshtetja e
nxénésve me dhunti te vecanta me bursa dhe bashképunimi me organizata vendore
dhe ndérkombétare;

2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Kjo masé ndikon né pérmirésimin e cilésisé¢ s& mésimdhénies dhe nxénies, né pérgatitjen e
nxénésve pér jet€. Masa gjithashtu ndikon né rritjen e investimeve dhe né zhvillimin ekonomik
duke u mbéshtetur né zbatimin e Kurrikulés bazuar n€ kompetenca. Gjithashtu pérmiréson rritjen
e pérfshirjes né€ arsimin para-universitar, q¢ ndikon edhe né cilésiné né arsim dhe né
minimizimin e pabarazive né shoqéri, luftimin e diskriminimit, shmangien e margjinalizimit dhe
té pérjashtimit, si dhe sigurimin e miréqenies pér té gjithé.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Kostoja e planifikuar pér aktivitete e paraqitura n€ masén Zhvillimi dhe zbatimi i Kurrikulés
bazuar né kompetenca, mbéshtetur né resurse mésimore cilésore &shté planifikuar né draft
buxhet pér vitin 2018, pér realizimin e aktiviteteve pér vitin 2018 jané planifikuar 300.000 Euro
nga buxheti 1 Kosovés pér zbatim t€ kurrikulés. Pér realizimin e aktiviteteve pér vitin 2018 pér
p€rmirésimi 1 sistemit té karrierés pér mésimdhénés €shté e planifikuar €700,000 nga Buxheti i
Kosovés. Kurrikula bérthamé pér edukimin parashkollor 39000 + 39000+ 39000 (vitet 2018-
2019-2020. nga MASHT dhe nga donatorét 45000 pér vitet 2018 dhe 2019; 2)Ndértimi 1
objekteve pér institucionet parashkollore - 5,358,168.40 nga BK dhe 4,000,000.00 nga
donatorét; 3) Hartimi 1 instrumentit t€ ICF — 20,000,00 pér vitet 2018-2019 nga BK dhe
donatorét; Trajnimi i mésimdhénésve pér arsim gjithépérfshirés: 53,000.00 euro pér vitet 2018-
2019 nga BK dhe donatoret.

4. Ndikimi pritshém né punésim dhe céshtje gjinore

Kjo masé né aspektin afatgjaté ndikon zbatimin e reformés dhe né ngritjen e cilésisé s€ arsimit
né téré territorin e Kosoves. Kjo masé né aspektin afatgjaté rrit mundésité e avancimit té
mésimdhénésve pa dallime gjinore punésim dhe cilésiné e zbatimit t€ reformés né sistemit
arsimor, i cili do t€ pérmirésoj cilésiné e fuqis€ punétore dhe kontribuojé né rritjen e investimeve
dhe zhvillim ekonomik pér 40 % t€ mésimdhénésve t€ trajnuar pér két€ qéllim ose té graduar
duke u bazuar né planifikimin e buxhetit pér pagat nga punédhénési apo DKA-ja. Gjithashtu né
aspektin afatgjaté rrit pérfshirjen mé t€ madhe né€ arsimin para-universitar, mundésiné e
punésimit, ¢éshtjet gjinore, fuqis€ punétore, rritjen e investimeve dhe zhvillimin ekonomik.
Arsimi, pérve¢ q€ pérmiréson mirégenien e shoqérisé, &shté mjet pér parandalimin e varférise,
pér mbrojtjen e fémijéve nga puna eksploatuese, dhe pér integrimin e personave me aftési té
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kufizuara né shoqéri, minimizimin e pabarazive né shoqéri, luftimin e diskriminimit, shmangien
e margjinalizimit dhe t€ pérjashtimit, si dhe sigurimin e miréqenies pér t& gjithé pjesétarét e
shoqgérisé.

5. Rreziget e mundshme

Mos géndrueshméria deri né pérfundim t€ ciklit t&€ reformés, mos mobilizimi i mekanizmave pér
zbatim té Kurrikulés si MASHT, DKA, Shkoll€, Prind, kapacitete t€ kufizuara pér zbatim né
nivel komunal, koordinimi né nivel gendror dhe lokal.

1. Pérshkrimi i masés

Pérmes késaj mase do té nxitet konkurrueshméria ndérmjet IAL. Sistemi potencial i rankimit do
té jeté nj€ mjet 1 qarté 1 vendim-marrjes , do t€ pérmirésoj€ transparencén né IAL dhe do ta béjé
raportimin mé kuptimploté pér universitetet. Njé sistem 1 rankimit i projektuar miré pérmiréson
punésueshmériné e té€ rinjve. Rankimi mund té pérdoret si mjet objektiv pér zhvillimin dhe
implementimin e politikave duke pérfshiré financimin e bazuar né cilési. Gjithashtu, do té
avancohen/ zhvillohen mekanizmat pér sigutimin e cilésis€é né arsimin e lart€, SMIAL pas
pilotimit t& béré mé 2017 do té jeté plotésisht funksional dhe té dhénat nga ky sistem do té
shfrytézohen pér politikébérje né arsimi, programet e studimit té arsimit té larté jané né pérputhje
me kérkesat e tregut t€ punés dhe shérbimet pér orientim n€ karrieré jané funksionalé. Kjo masé
ndérlidhet me SKZH, PSAK, ERA, PKZMSA dhe KASH.
a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018
1) Rishikimi dhe kompletimi i infrastrukturés ligjore t€ arsimit té larté;

2) Funksionalizimi 1 Sistemit te Menaxhimit te Informatave ne Arsimin e Larte,
MASHT dhe AKA, TAL publike dhe private;

3) Inicimi i procesit t€ zhvillimit t€ sistemit té t& rankimit pér IAL (formimi i njésisé
pér menaxhimin e sistemit t€ rankimit);

4) Rritja e pjesémarrjes ne programet ndérkombétare per arsim té lart€¢ dhe kérkime
shkencore.

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019
1) Zbatimi i infrastrukturés ligjore t€ arsimit t€ lart¢;

2) Funksionalizimi i Sistemit te Menaxhimit te Informatave ne Arsimin e Larte,
MASHT dhe AKA, TAL publike dhe private dhe OJQ;

3) Vazhdimi i zhvillimit t€ mekanizmave té cilésis€ né€ arsimin e larté;
4) Zhvillimi i formulés se financimit te institucioneve publike te arsimit te larte

5) Rritja e pjesémarrjes ne programet ndérkombétare per arsim te larte dhe kérkime
shkencore

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020

1) Vazhdimi 1 funksionalizimit t&€ ploté t€ Sistemit te Menaxhimit te Informatave ne
Arsimin e Larte - MASHT dhe AKA, IAL publike dhe private dhe OJQ;

2) Vazhdimi i zhvillimit t€ mekanizmave t€ cilésis€ ne arsimin e lart¢;

3) Rritja e pjes€émarrjes ne programet ndérkombétare per arsim te larte dhe kérkime
shkencore

2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

55



Zbatimi 1 késaj mase do t’i kontribuoj ngritjes s€ cilésisé, rritjes s€ konkurrueshméris€ dhe rritjes
se transparencés né IAL. Pérmiréson qasjen publike ndaj informacionit objektiv pér
punésueshméris€ né vend ndérkombétarizimin e arsimit té larté, rritjen e konkurrueshmérisé dhe
rritjen e transparencés, né pérmir€simin e qasjes publike ndaj informacionit objektiv pér
punésueshméris€ né vend dhe mund té pérdoret si mjet vendimmarrés pér politika institucionale,
duke e pérfshiré financimin e bazuar né cilési. Gjithashtu, t€ gjitha kéto veprime kontribuojné né
pérafrimin e arsimit té larté n€ sferén Evropiane t& AL.

3. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

Pér zhvillimin e mekanizmave té cil€sisé né€ arsimin e lart€ (formimi i njésis€ pér menaxhimin e
sistemit t€ rankimit) pér vitin 2018- 41800 Euro (donatorét); 2019 - 27, 550.00 Euro; 2020 -
152,840.00 Euro; 2,000.00 Euro pé&r SMIAL nga BK pér 2018, 2019 dhe 2020. Buxheti 1
bursave; CEEPUS 20,000 pér ¢do vit (2018/2019/2020) pér programin ¢ mobilitetit, Programi
Fulbright pér studime ne SHBA nga BK nga 300,000 EUR pér cdo vit ( 2018/2019/2020) —
Programi i Bursave t€ Sheffield nga BK, nga 298,478.00 Euro pér cdo vit ( 2018/2019/2020),
Programi ERASMUS + nga BK nga 50,000 ( 2018/2019/2020)
4. Ndikimi i pritur né punésim dhe ¢éshtje gjinore
Fokusi kryesor €shté krijimi i sistemit pér analizén e tregutt€ punés né¢ nivel nacional, rajonal
dhe lokal pér krijimin e mekanizmave pér njé parashikim té shkathtésive sektoriale, né bazg té
sondazheve t€ punédhénésve dhe punémarrésve, pér tu plot€suar kérkesén aktuale pér ofrues té
arsimit t& larté, pér ata q€ diplomojn€ dhe pér pjesémarrésit né tregun e punés. Informatat e
mbledhura pér tregun e punés duhet t€ pérfshijné mekanizmat pér té vlerésuar gasjen,
pjesémarrjen dhe pérfaqésimin e femrave dhe meshkujve né tregun e punés, si dhe masat e
mundshme qé mund té ndé€rmerren pér t€ zbutur ¢cfarédo mospérputhje

5. Rreziget e mundshme

Mospunésueshméria e t€ diplomuarve pér shkak t€ problemeve strukturore ekonomike té sektorit
publik dhe privat né Kosove.

4.3.8 PUNESIMI DHE TREGU DPUNES
a. Analiza e pengesave Kryesore

Gjendja aktuale: T¢ dhénat e Anketés s€ Fuqisé Punétore (AFP) pér vitin 2016 tregojné se me
gjith€ pjes€émarrjen e ulét né€ tregun e punés né vitin 2016 norma e papunésisé né Kosové ishte
27.5%". Pér femrat (31.8%) né krahasim me meshkujt (26.2%). Pérgjaté vitit 2016, nga totali i
popullsisé n€ moshé€ pune 28.0% ishin t€ punésuar. Shkalla e punésimit ishte mé e larté pér
meshkuj se sa pér femra: 43.0 % t€ meshkujve n€ moshé pune ishin t€ punésuar krahasuar me
12.7 % t€ femrave po ashtu n€ moshé pune. Krahasuar me AFP-s€ 2015 né Kosové, kemi rritje
té shkallé s€ punésimit me 2.8 %, ku kjo rritje te meshkujt ishte 4.3 % pérderisa te femrat éshté
1.2%. Me gjithé indikacionet pér pé€rmirésim té treguesve t€ punésimit dhe papunésis€ né bazé té
dhénave pér vitin 2016'°, papunésia mbetet sfida kryesore ekonomike e sociale né vend, dhe
situata n€ tregun e punés &shté posacérisht e véshtiré pér grat€ dhe t€ rinjté. Kwshtu, bazuar né
rezultatet e AFP 2016, treguesit e tregut t€ punés pér graté kosovare jané shumé mé t&é uléta né
krahasim me ato t€ vendeve t€ rajonit dhe t€ BE-s€ . Graté kané pjesémarrje mé se tri heré mé té

14 Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, Rezultatet e anketés sé fuqisé punétore 2016 né Kosové, publikuar me dt.15.05.2017.

15 Sipas AFP, norma e papunésisé ishte 27.7 né tremujorin e par€ (TM1) dhe 26.2 né tremujorin e dyté (TM2), ndérsa norma e punésimit 25.5 dhe
27.9, respektivisht. Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, Anketa e fuqisé punétore TM1 2016, 2017; dhe Anketa e fuqis€ punétore TM2 2016,
2017.
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ulét né tregun e punés, dhe kané normé mé té larté t& papunésisé.'® Dallimet gjinore né punésim
dhe pjesémarrje né€ tregun e punés reflektojné dallimet n€ nivel t€ arsimimit dhe pérvojés sé
punés (qé€ jané pjesérisht t€ lidhura me njéra-tjetrén), dhe normat shogérore e stereotipet gjinore
pér rolin e gruas né familje!”

Shkalla e pasivitetit éshté 61.3% (pérqindja e popullsisé g€ nuk bén pjes€ né fuqiné punétore) me
shkallén mé té larté né mesin e femrave (81.4%), ndérsa 42.7% pér meshkuj.'® Niveli i t&
punésuarve né€ puné t€ pagéndrueshme, personat g€ jané t€ vet€punésuar dhe nuk kané punonjés
si dhe ata g€ punojné pa pagesé né€ njé biznes familjar €sht€ 22.9%, kryesisht mbetet e nj&jté me
vitin paraprak (22.8% né vitin 2015). Sektorét kryesoré t€ punésimit jané prodhimi, tregtia,
arsimi dhe ndértimtaria.

Papunésia tek té rinjt€ né€ vitin 2015, ka réné€ né 57,7%, ku n€ bazé t&€ AFP 2016, papunésia pér
grup moshén 15-24 géndroi né 52.4%. Pjesa e té rinjve joaktivé q€ nuk jané t€ punésuar ose
duke ndjekur shkollim/trajnim (NEET) &shté ulur gjaté viteve t€ fundit (31.1% né vitin 2016, tek
femrat €shté 34.2%, ndérsa te meshkujt éshté 26.5%, 28.3% né€ vitin 2015, nga 35.3 né vitin
2013), g€ né njé masé reflekton ngritjen e pjesémarrjes né arsim té lart€ me hapjen e
universiteteve té reja publike dhe ofruesve privaté t& arsimit té larté.!® Rezultatet e dobéta té
punésimit tek t€ rinjt€ vijné si pasojé e shumé faktoréve: (i) cilésisé s€ arsimit n€ t€ gjitha nivelet
dhe mospérputhjes s€ programeve arsimore me kérkesat e tregut, (i1)) mungesés e punés praktike
né€ shkoll¢ dhe ndérmarrje, q€ éshté posacérisht e réndésishme né rastin e arsimit profesional, (iii)
informatave té kufizuara mbi kérkesat e tregut t&€ punés, (iv) munges€s sé& késhillimit dhe
orientimit né karrieré?®, dhe (v) mungesés sé pérvojés sé punés dhe kontakteve (rrjetézimit) me
punédhénés potencialé, q€ lidhet edhe me mungesén e punés praktike té lartcekur, té cilat e b&jné
té véshtiré tranzicionin nga shkolla n€ puné.

Shkalla e papunésisé pér personat me arsim t& lart€ €shté 15.6% né vitin 2012, krahasuar me
44.6% pér ata me arsim fillor, 28% pér t€ diplomuarit e shkollave t€ mesme profesionale dhe
38.8% pér ata me arsim t€ mesém teé pérgjithshém. Personat me arsim t€ mesém profesional kané
mé shumé gjasa t€ jené t€ punésuar né sektorin privat sesa né sektorin publik, dhe e kundérta
€shté pér.ata qé kané pérfunduar arsimin e lart€ (34.8% e t€ diplomuarve né arsimin ¢ mesém
profesional jané t€ punésuar né sektorin publik, krahasuar me njé mesatare prej 47.6 % pér ata
me arsim t€ lart¢).

Pengesat dhe problemet Kryesore strukturore: Né pérgjithési, norma e lart€ e popullsisé
joaktive €shté njé pengesé serioze né shfrytézimin e burimeve potenciale njerézore pér rritje
ekonomike dhe fugizimin e konkurrueshmérisé. Kjo &shté si pasojé e kérkesés s€ ulét pér puné
pér shkak t€ zhvillimit t& ulét ekonomik; mospérshtatja e nevojave té tregut me shkathtésité e
ofruara nga sistemi formal dhe profesional i edukimit; mos-zhvillimi adekuat i sistemit té
aftésimit profesional, duke pérfshiré integrimin e mésimit me puné, mospérputhje e pérmbajtjes
sé kurrikulave me nevojat € tregut; norma e ulét e pjes€marrjes né€ fuqi punétore (41.6% né vitin
2014); pjesémarrje pér femrat €shté edhe mé e ulét (21.4%);

16 Instituti Demokracia pér Zhvillim, Kosto e patriarkatit, 2015.

17 Banka Botérore, Hendeku Gjinor né Arsim, Shéndetési dhe Mundésit Ekonomike, Njésiné e Menaxhimit Ekonomik dhe Reduktimin e
Varférisé e Bankés Botérore, Raporti Nr. 75930-KV, 2015

18 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Rezultatet e anketés sé fuqis€ punétore 2016 né Kosové, publikuar me dt.15.05.2017.

19 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Rezultatet e anketés s€ fuqis€ punétore 2015 né Kosové, 2016.

20 Sfidat e paraqitura né lidhje me sistemin arsimor reflektojné edhe Planin Strategjik pér Arsimin né Kosové 2017-2021 dhe Strategjiné e
Edukimit dhe Orientimit né Karrieré 2015-2019 nga MASHT.
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Ekziston njé€ nivel i konsiderueshém i remitencave, ku disa sipas studimeve (p.sh. anketa e
UNDP pér remitencat) nénvizojné se ato né ményré potenciale dekurajojné pjesémarrjen né
tregun e punés. Sa i pérket shérbimeve t€ punésimit, sfidat kryesore konsistojné€ né¢ mungesé té
stafit dhe kapaciteteve n€ zyrat e punésimit — Mesatarja kosovare e shkalles se stafit ne raport me
punékérkuesin €shté 11106 punékérkues pér njé késhilltar.

Ndikimi i pengesave strukturore: Ekzistenca e informalitetit n€ sektorin e punésimit ndikon né
mungesé t&€ mbrojtjes sé& punétoréve, né pérgjithési. Kapacitetet e dobéta t€ shérbimeve t&
punésimit pamundésojné lidhjen efektive t€ punékérkuesve me punédhénésit, ofrimin e
trajnimeve dhe lehtésirave t& tjera t& punésimit. Mospérshtatja ndérmjet shkathtésive dhe tregut
té punés ka ndikim t€ konsiderueshém negativ né konkurrueshméri dhe rritje ekonomike, né
vecanti pér faktin se prodhon fuqi punétore jo-adekuate qé drejtpérdrejt ndikon né cilésiné dhe
sasiné e investimeve né€ ekonomi. Gjithashtu, nése mospérshtatja éshté e lart€ mund té keté
papunési strukturore. Shkalla e larté e papunésisé strukturore (t€ rinjve) rezulton né barré pér
financat publike, varési t& larté t€ t€ rinjve né skema mbéshtet€se, q¢ ndikon né potencialin e
rritjes ekonomike afatgjaté.

b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Kjo masé siguron vazhdimin e reformave t€ ndérmarra né vitet e kaluara, lidhur me pérmirésimin
e kapaciteteve té shérbimeve publike t€ punésimit. Masa synon pérmirésimin e shérbimeve pér
punékérkuesit, te papunét dhe punédhénésit. Prioritet kryesor i késaj mase éshté funksionalizimi i
ploté 1 Agjencis€ se Punésimit te Republikés e Kosovés, si dhe ofrimi i shérbimeve cilésore pér
ndérmjetésim ne punésim dhe aftésim profesional si dhe zgjerimin e masave aktive ne tregun e
punés si: puné publike, subvencionim i1 pagave, vetépunésim, promovim i1 ndérmarrésisé,
praktika n€ puné apo trajnimi né€ puné. Kjo mas€ €shté né pérputhje me SKZH-n€ , KASH dhe
PKZMSA-sé

a. Aktivitetet ¢ planifikuara pér 2018
1) Realizimi i njé studimi, pér identifikimin e sektoréve (né nivel lokal) me potencial pér
punésimin e té rinjve (EUR 4000, donatoret);
2) Funksionalizimi i plot€ i APRK-s€ (pérfshi plot€simin me staf, pérmirésimin e
infrastrukturés fizike;
3) Ngritja e kapaciteteve t€ métutjeshme t&€ APRK pér té€ dizajnuar, zbatuar, monitoruar
dhe vlerésuar masat aktive t€ tregut té punés —

4) Implementimi 1 masave aktive té€ tregut t€ punés pér grupet né fokus (rritja e
ndérmjetésimeve né MATP pér 11% si dhe zhvillimi dhe implementimi i programit té
vetépunésimit dhe ndérmarrésisé

5) Modernizimi 1 programeve dhe shérbimeve t€ ofruara t€ aft€simit profesional,
pérfshiré: ri-validimi i profileve aktuale, zhvillimi i 5 standardeve té reja, 5 kurrikula
dhe 5 paketa mésimore, akreditimi 1 7 Qendrave t€ Aftésimit Profesional pér njohjen
e mésimit paraprak, furnizimin e kabineteve me pajisje moderne, ngritja e
kapaciteteve dhe zgjerimi 1 shérbimeve cilésore né afté€sim profesional, duke u
fokusuar tek grupet né fokus;
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6) Zhvillimi i modulit pér ofrimin e shérbimeve pér migracionin té punésimit, si dhe
modulit pér orientim né karrieré n€ kuadér té SITP-se;

7) Mbéshtetja e nismave pér puné vullnetare, me kontribut né punésimin e té rinjve

8) Praktika n€ puné pér t€ sapo diplomuarit nga arsimi i larté¢ (KIESA),

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019

1) Funksionalizimi i plot€ i APRK-s€ (pérfshi plotésimin me staf, pérmirésimin e
infrastrukturés fizike —

2) Ngritja e kapaciteteve t€ métutjeshme t&¢ MPMS dhe APRK pér té dizajnuar, té
zbatuar, monitoruar dhe vlerésuar masat aktive té tregut t€ punés;

3) Validimi 1 profileve, zhvillimi 1 15 standardeve, 15 kurrikula dhe 15 paketa
mésimore;

4) Implementimi i masave aktive t&€ tregut t€ punés pér grupet né fokus (rritja e
ndérmjetésimeve né MATP pér 13% sidhe zhvillimi dhe implementimi i1 programit té
vetépunésimit dhe ndérmarrésisé;

5) Mbéshtetja e nismave pér puné vullnetare, me kontribut n€ punésimin e té rinjve
(MKRS);

6) Praktika n€ puné pér té sapo-diplomuarit nga arsimi 1 larté¢ (KIESA),

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020

1) Validimi i1 profileve, zhvillimi 1 10 standardeve, 10 kurrikula dhe 10 paketa
mésimore;

2) Zgjerimi dhedmplementimi i masave aktive té tregut té punés pér grupet ne fokus;
Ngritja e.métejmé e kapaciteteve dhe zgjerimi i shérbimeve cilésore né aftésim
profesional, duke u fokusuar tek grupet e margjinalizuara;

3) Mbéshtetja e nismave pér puné vullnetare, me kontribut n€ punésimin e t€ rinjve
(MKRS);

4) Praktika né puné pér té sapo diplomuarit nga arsimi 1 larté (KIESA);

2. Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve dhe ndikimi buxhetor

2018: 1) Realizimi i nj€ studimi, pér identifikimin e sektoréve (n€ nivel lokal) me potencial pér
punésimin e t€ rinjve (EUR 4000, donatoret);

2) Funksionalizimii ploté i APRK-sé (pérfshi ploté€simin me staf, pérmirésimin e infrastrukturés
fizike - 1.097 000 EUR; 3) Ngritja e kapaciteteve t€ métutjeshme t¢ APRK pér té dizajnuar,
zbatuar, monitoruar dhe vlerésuar masat aktive té tregut t€ punés — 500, 000 EUR

4) Implementimi i masave aktive té tregut t& punés pér grupet né fokus (rritja e ndérmjetésimeve
né MATP pér 11% si dhe zhvillimi dhe implementimi i programit t& vetépunésimit dhe
ndérmarrésis€ — per 2018 €sht€ 2,391,600 BK dhe 2,422,100 Donatoret

5) Modernizimi 1 programeve dhe shérbimeve t€ ofruara té aft€simit profesional, pérfshiré: ri-
validimi 1 profileve aktuale, zhvillimi 1 5 standardeve té reja, 5 kurrikula dhe 5 paketa mésimore,
akreditimi 1 7 Qendrave t€ Aft€simit Profesional pér njohjen e mésimit paraprak, furnizimin e
kabineteve me pajisje moderne, ngritja e kapaciteteve dhe zgjerimi i shérbimeve cilésore né
aft€sim profesional, duke u fokusuar tek grupet né fokus- 600,000 EUR nga donatoret dhe
50,000 nga BK; 6) Zhvillimi i modulit pér ofrimin e shérbimeve pér migracionin té€ punésimit, si
dhe modulit pér orientim né karrieré né kuadér té€ SITP-se — 100 000 nga Donatorét; 7)
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Mbéshtetja e nismave pér puné vullnetare, me kontribut né punésimin e t€ rinjve - (MKRS
10,000 EUR dhe 20,000EUR Donatorét); 8) Praktika n€ puné pér té€ sapo diplomuarit nga arsimi
ilarté¢ (KIESA 31, 200 EUR)

Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve pér vitin 2019

1) Funksionalizimi i ploté i APRK-s€ (pérfshi plotésimin me staf, pérmirésimin e infrastrukturés
fizike - 1.097 000; 2) Ngritja e kapaciteteve t€ métutjeshme t€ MPMS dhe APRK pér té
dizajnuar, t€ zbatuar, monitoruar dhe vleré€suar masat aktive té tregut t€ puné€s — 500, 000 nga
donatorét; 3) Validimi i profileve, zhvillimi 1 15 standardeve, 15 kurrikula dhe 15 paketa
mésimore 50, 000 EUR nga donatorét dhe 50,000 nga BK; 4) Implementimi i masave aktive té
tregut t&€ punés pér grupet né€ fokus (rritja e ndérmjetésimeve n€ MATP pér 13% si dhe zhvillimi
dhe implementimi i programit t&€ vetépunésimit dhe ndérmarrésis€ —2,391,600 nga BK, dhe
2,421,000 nga Donatorét; 5) Modernizimi i programeve dhe shérbimeve t€ ofruara té aft€simit
profesional, pérfshiré: ri-validimi i profileve aktuale, zhvillimi i 5 standardeve té reja, 5
kurrikula dhe 5 paketa mésimore, akreditimi i 7 Qendrave té Aftésimit Profesional pér njohjen e
mésimit paraprak, furnizimin e kabineteve me pajisje moderne, ngritja e kapaciteteve dhe
zgjerimi 1 shérbimeve cilésore né aftésim profesional - 500,000 nga donatorét dhe 50,000 nga
BK; 6) Mbéshtetja e nismave pér puné vullnetare, me kontribut n€ punésimin e t€ rinjve (MKRS
10,000 EUR; Donatorét 20,000EUR); 7) Praktika né puné pér t€ sapo-diplomuarit nga arsimi 1
larté (KIESA 31,200 EUR);

Kostoja e vlerésuar e aktiviteteve pér vitin 2020

1) Validimi i profileve, zhvillimi i 10 standardeve, 10 kurrikula dhe 10 paketa mésimore 500,
000 EUR nga donatorét dhe 50,000 nga BK; 2) Zgjerimi dhe implementimi i masave aktive té
tregut té punés pér grupet ne fokus; Ngritja e métejmeé e kapaciteteve dhe zgjerimi i shérbimeve
cilésore né aftésim profesional, duke u fokusuar tek grupet e margjinalizuara; (2,391,600 EUR
nga BK dhe 2,421,000 nga Donatoret); 3) Validimi i profileve, zhvillimi i 10 standardeve, 10
kurrikula dhe 10 paketa mésimore - 400 000 nga donatorét dhe 50,000 nga BK; 4) Mbéshtetja e
nismave pér puné vullnetare, me kontribut n€ punésimin e t€ rinjve (MKRS. 20,000 EUR ,
Donatorét 15,000 EUR); 5) Praktika né puné pér té sapo diplomuarit nga arsimi 1 larté (KIESA,
31,200 EUR);

3. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Ngritja e kapaciteteve t€ Shérbimeve publike t€ punésimit pritet t& pérmirésojé shérbimet té cilat
do té€ rrisin punésimin e punékérkuesve. Kjo masé€ ka pér qéllim rritjen e qasjes né tregun e punés
si dhe mundésive pér punésim t€ géndrueshém pérmes njé game t€ zgjeruar t€ Masave te
ndryshme aktive t€ punésimit qé fokusojné rinjté, graté, njerézit me aftési t€ kufizuara, grupet
minoritare, por edhe individét qé kan€ pér géllim t€ krijojné bizneset e tyre.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe c¢éshtje gjinore

Ngritja e kapaciteteve t€ Shérbimeve publike t€ punésimit pritet t€ pérmirésojé shérbimet té cilat
do t€ rrisin punésimin e punékérkuesve. Kjo masé ka pér géllim rritjen e qasjes né tregun e punés
si dhe mundésive pér punésim t€ géndrueshém pérmes njé game t€ zgjeruar t€ Masave te
ndryshme aktive t€ punésimit qé fokusojné rinjté, graté, njerézit me aftési t&€ kufizuara, grupet
minoritare, por edhe individét q€ kané pér géllim té krijojn€ bizneset e tyre. Kjo mas€ fokusohet
né zgjerimin ¢ mundésive pér punésim vecanérisht pér grupet e cenueshme, si dhe synon
gjithashtu t€ reduktojé var€siné nga skemat sociale. Ndikim tjetér pozitiv éshté aktivizimi 1
fuqis€ punétore e cila éshté pasive pér shkak té€ papunésisé dhe njékohésisht pérfiton asistencé
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sociale. Pérfituesit e skemave sociale, do t&€ pérfshihen né masat aktive t€ punésimit, dhe
pérfitojné nga kéto skema, duke u rikyqur né tregun e punés.

4.3.9. PERFSHIRJA SOCIALE, ULJA E VARFERISE DHE MUNDESITE E
MUNDESITE E BARABARTA

a. Analiza e pengesave kryesore

Gjendja aktuale: Sipas Anketés se Buxhetit t€¢ Ekonomive Familjare (ABEF) t€ vitit 2015,
vlerésohet se 17.6% e popullsisé s€¢ Kosovés jeton nén kufirin e varférisé€ (21.1 % né vitin 2014),
me 1.82 euro né dité dhe se 5.2 % e popullsisé jeton nén kufirin e varférisé sé skajshme.?!
Grupet mé té prekura nga varféria paraqiten familjet q¢ banojné né¢ vendbanimet rurale (73%),
familjet q€ burim kryesor t€ t€ ardhurave kané ndihmén sociale (70.7) dhe familjet me mé shumé
anétaré (39.1%).%

Bruto prodhimi né Kosové arrin rreth 3,300 Euro, me t€ cilin Kosova mbetet njé nga vendet mé
té varfra né Evropé. Burimi mé i réndé€sishém it€ hyrave t& ekonomive familjare sipas ABEF
2016, jané pagat nga sektori privat dhe ai publik, pastaj pensionet, t& hyrat nga biznesi vetanak,
si dhe remitencat, t€ cilat kan€ pasur njé rénie pér 1%, krahasuar me vitin 2015. Konsumi pér
ekonomi familjare gjaté vitit 2016 né Kosové ka gené 7.539 euro, si dhe pér koké banori 1.460
Euro, njé rritje e lehté prej 0.5 % né krahasim me vitin 2015.

Pérfshirja e femrave né ekonomi dhe né sfera té tjera &sht€ e ulét. N& postet udhéheqése femrat
perbémné 19.89% né nivelin gendror dhe 19.7% né nivelin lokal, 14.36% e femrave e pérbéjné
administratén publike, ku 12% jané nga radhét e minoriteteve, pjesémarrja e femrave né tregun e
punés €éshté 21.4%, si dhe njé pérfshirje e ulét e femrave vérehet edhe né vijueshmériné e nivelit
té arsimit t€ mesém dhe até superior.

Bazuar né t€ dhénat e Anketés s€ Grupimeve t€ Treguesve t€ Shuméfishte (MICS 2013-2014),
del gqé n€ Kosové 11% e fémijéve t€ moshés 5-17 vje¢ jan€ t€ angazhuar né puné (17% e
fémijéve jané t& komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian).”

Sipas rezultateve t€ anketés me qytetare, 86% e pacienteve jané duke paguar pér barna, 59,5%
pér bashképagesa, 33,4% kané paguar pér materiale mjekésore, 31,9% pér konsultime (duke
pérfshiré edhe sektorin privat), 17.3% pér ¢éshtje té tjera dhe 10% kané paguar pér ushqim. Né
pérgjithési, 88.4% e té gjithé pacienteve té cilét kérkojné pérkujdesje ne institucione
shéndetésore kané paguar nga xhepi. Supozohet se pothuajse 1/3 e popullatés nuk kane gasje té
lehté né kujdesin shéndetésor, ose kané vetém qasje t€ kufizuar pér shkak t€ mungesés se parave,
ndérkaq, 18% e popullatés nuk kérkon shérbime edhe ne rast te s€émundjes, pér shkaqe
ekonomike. Pér shérbimet specifike me theks t&€ vecanté pér shérbimet e kardiologjisé dhe
kardiokirurgjisé qytetaret drejtohen tek vendet fqinje pér marrjen e kétyre shérbimeve, dhe sipas
vlerésimit shpenzohen rreth 80 milion euro né kété drejtim.

Pengesat dhe problemet kryesore strukturore: Numri i qytetaréve dhe i familjeve q€ kané
nevojé pér mbrojtje sociale, kujdes shéndetésor dhe shérbime tjera t€ késaj natyre vazhdon té
mbetet i lart€. Edhe pérkundér faktit se né vitin 2017 jané béré pérpjekje pér fillimin e mbledhjes
s€ premiumeve pér sigurime shéndetésore, me g€llim té plot€simit t€ kornizés ligjore si dhe

21Banka Botérore/ASK (Prill 2017) “Varféria né konsum né Republikén e Kosovés né periudhén 2012-2015";

Shih: http://ask.rks-gov.net/media/3186/stat-e-varferise-2012-2015.pdf

22Banka Botérore/ASK (Prill 2017) “Varféria né konsum né Republikén e Kosovés né periudhén 2012-2015”;

Shih: http://ask.rks-gov.net/media/3186/stat-e-varferise-2012-2015.pdf
Bhttp://ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-neés/treguesit-kryesore-te-anketes-se-grupimeve-te-treguesve-te-shumefishte-e-njohur-si-mics
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funksionalizimit t€ métutjeshém té Fondit t€ Sigurimeve shéndetésore &shté shtyré procesi i
mbledhjes s€ premiumeve me vendim t€ Qeverisé€ Nr.07/148 e datés 30.06.2017.

Sfida né€ vete mbeten mirémbajtja dhe avancimi i1 njé sistemi t€ mbrojtjes sociale dhe 1 kujdesit
shéndetésor, mos-sinkronizimi i mjaftueshém i politikave t€ pérkrahjes sociale, pengesa pér té
adresuar céshtjet e pérjashtimit social dhe gjithé-pérfshirjes. Sistemi i mbrojtjes sociale, né
kombinim me politikat e tjera né nivel Ministrie dhe Qeverie, duhet t€ pérmirésojé mé miré
targetimin e grave dhe vajzave né nevojé, t€ personave me aftési t€ kufizuar, duke pérfshiré edhe
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, t€ papunét afatgjaté dhe grupet e tjera té rrezikuara.

Ndikimi i pengesave né konkurrueshméri: Pabarazia n€ t€ ardhura, né arsim, shéndetési dhe
punésim jané faktoré me réndé€si pér rritje ekonomike dhe zhvillim. Duke u bazuar né€ pengesat e
identifikuara, pabarazité né t€ ardhura minojné performancén e ekonomisé né periudhén
afatgjaté. Kjo ndérlidhet me dy aspekte: pabarazité e nivelit t€ larté¢ pengojné rritjen ekonomike
dhe gjithashtu ndikon né rezultatin e arsimit, ku si rrjedhojé mund té ndikojé né pérgjithési né
kapitalin njerézor t& vendit. Niveli 1 larté 1 varférisé rrit faturén e sistemit t€ miréqenies, kurse
sistemi joefikas i shéndetésis€é ndikon negativisht né perspektivén e tritjes ekonomike né ményré
indirekte pérmes shpenzimeve t€ larta q€ jo domosdoshmérisht pérkthehen né rezultate té pritura.

b. Planet e reformave prioritare

1. Pérshkrimi i masés

Kjo masé ka gené edhe pjesé e PRE 2017, por aktivitetet € saj kané hasur né véshtirési zbatimi
prandaj jané bartur mé tej kété vit. Eshté shtyré procesi i mbledhjes sé premiumeve me vendim té
Qeverisé Nr.07/148 e datés 30.06.2017. Mosmiratimi 1 legjislacionit t€ nevojshém pér zbatimin e
ligjit t€ sigurimeve shéndetésore ka ndikuar né mos pércaktimin e kategorive qé do t€ lirohen nga
pagesa e sigurimit shéndetésor, po ashtu éshté shtyré ndryshimi i Ligjit pér Financat e Pushtetit
lokal, me qéllim qé t€ pérfshijé formulén dhe Grantin Specifik pér Shérbime Sociale. Edhe
pérkundér vonesave, kjo masé €shté né€ proces t€ zbatimit dhe mbetet prioritare. Synim 1 masés
sé propozuar €shté fuqizimi i sistemit t€ mbrojtjes sociale pérmes pé€rmirésimit t€ shérbimeve
shéndetésore dhe sociale. Qéllimi i mas€s €shté funksionalizimi i métutjeshém 1 infrastrukturés
institucionale pér krijimin e fondit t€ sigurimeve shéndetésore, duke pérfshiré lirimin nga pagesa
e sigurimit shéndetésor pér grupet e targetuara né pajtim me Ligjin e Sigurimeve Shéndetésore.
Fokusi do té vihet edhe né sigurimin e shérbimeve konsultative té specialisteve né té gjitha
Qendrat Kryesore t¢ Mjekésisé Familjare pér té€ siguruar qasje mé t€ miré né kéto shérbime té
gjithé qytetaréve t€ Kosovés, ofrimin e kujdesit shéndetésor shtépiak, ofrimin e shérbimeve
shéndetésore kardio-kirurgjike si dhe shérbimeve shéndetésore né institucionet shkollore dhe
parashkollore. Mg tej, kjo mas€ fokusohet né pércaktimin e sistemit t€ gé€ndrueshém pér
financimin e shérbimeve sociale dhe pérafrimin e legjislacionit nga fusha e politikave sociale me
Acquis t€ BE-s€. N¢ kété drejtim, MPMS ofron mbéshtetje t€ projekteve t&€ OJQ-ve t€ licencuara
nga MPMS-ja si dhe me fondet e BE-sé.

a. Aktivitetet e planifikuara pér 2018: 1) Shtrirja e Platformés s€¢ Sistemit t&€ Informimit té
Fondit t€ Sigurimeve Shéndetésore; 2) Fuqizimi i kapaciteteve administrative né Fondin e
Sigurimeve shéndetésore pérmes punésimit t€ 24 zyrtaréve; 3) Aplikimi i ofrimit t& shérbimeve
shéndetésore né€ shté€pi dhe miratimi i1 pakos bazike té€ shérbimeve shéndetésore; 4) Fuqizimi 1
kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve kardiologjike dhe kardiokirurgjike; 5) Hartimi i1 kornizés
ligjore dhe operative pér fillimin e zbatimit t€ Testit t€ Varférisé t€ kategorive sociale, pér lirim
nga pagesa e premiumeve pér Sigurime Shéndetésore; 6) Pérgatitja e studimit dhe analizés pér
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rishikimin e Skemés s€ Ndihmés Sociale; 7) Hartimi i koncept dokumentit pér rregullimin e
fushés sé& shérbimeve sociale; 8) Dizajnimi i formulés sé financimit (granti specifik) dhe
kritereve pér alokimin e buxheteve pér shérbime sociale nga komunat; 9) hartimi i kornizés
ligijore sekondare dhe operative pér zhvillimin e ndérmarrésisé sociale; 10) angazhimi i1
pérfituesve né€ programet trajnimit dhe punésimit;

b. Aktivitetet e planifikuara pér 2019: 1) Funksionalizimi i fondit t€ sigurimeve shéndetésore;
2) Vazhdimi 1 ofrimit t€ shérbimeve shéndetésore kardio-kirurgjike; 3) Ofrimi 1 shérbimeve
shéndetésore né institucionet parashkollore dhe shkollore; 4) Fillimi i mbledhjes s€ premiumeve
nga té punésuarit né sektorin publik; 5) Ekzekutimi 1 pagesave pér shérbimet e sigurimit
shéndetésor pér individét e siguruar (vazhdon ¢do vit); 6) Fillimin i zbatimit t€ Testit té
Varférisé t€ kategorive sociale, pér lirim nga pagesa e premiumeve pér Sigurime Shéndetésore;
7) Hartimi dhe harmonizimi i legjislacionit pér shérbime social dhe familjare me standardet
evropiane; 8) Ngritja e kapaciteteve t¢ komunave pér zbatimin e formulés s€ re t€ granteve pér
shérbimet sociale; 9) Mbéshtetja ¢ OJQ-ve dhe ndérmarrjeve sociale pér ofrimin e shérbimeve
social; 10) Krijimi i partneriteteve lokale pér ofrimin e shérbimeve sociale.

c. Aktivitetet e planifikuara pér 2020: 1) Ofrimi i shérbimeve konsultative né Kujdesin
Par€sor shéndetésor; 2) Ekzekutimi i pagesave pér shérbimet e sigurimit shéndetésor pér
individét e siguruar (vazhdon ¢do vit); 3) Ofrimi i shérbimeve shéndetésore né institucionet
parashkollore dhe shkollore; 4) Zbatimi i Testit t&€ Varféris€ te kategorive sociale, pér lirim nga
pagesa e premiumeve pér Sigurime Shéndetésore; 5) Funksionalizmi 1 skemés sé granteve pér
financimin e projekteve nga sektori jogeveritar dhe ndérmarrjet sociale; 6) Zbatimi i programit té
vetépunésimit dhe trajnimeve profesionale pér kategorité sociale; 7) Ndértimi i gendrave
rezidenciale dhe ditore pérofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare.

2. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri/arsyetimi i masés

Pabarazité né t& ardhura, arsim, shéndetési dhe punésim jané faktoré té€ réndésishém pér rritjen
dhe zhvillimin ekonomik. Bazuar né pengesat e identifikuara, pabarazité n€ té€ ardhura démtojné
ecuriné e ekonomisé né€ periudhén afatgjaté. Niveli i lart€ i varféris€ rrit koston e sistemit té
miréqgenies, ndérkohé qé sistemi joefikas shéndetésor ndikon negativisht né perspektivat e rritjes
indirekte permes shpenzimeve t€ larta q¢ domosdoshmérisht nuk pérkthehen né rezultatet e
pritura.

3. Kostoja e planifikuar pér aktivitetet gjaté vitit 2018:

1) Shtrirja e Platformés sé Sistemit t€ Informimit t€ Fondit t€ Sigurimeve Shéndetésore - 583,942
Euro; 2) Fuqizimi 1 kapaciteteve administrative n€¢ Fondin e Sigurimeve shéndetésore pérmes
punésimit t& 24 zyrtaréve - 382,000 Euro; 3) Aplikimi i ofrimit t€ shérbimeve shéndetésore né
shtépi 2018= EUR 130,000.dhe Miratimi i pakos bazike t€ shérbimeve shéndetésore (2018 -
10,000); 4) Fuqizimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve kardiologjike dhe kardiokirurgjike
(2018 = 2.120,000); 5) Hartimi i kornizés ligjore dhe operative pér fillimin e zbatimit t& Testit t&
Varférisé té kategorive sociale, pér lirim nga pagesa e premiumeve pér Sigurime Shéndetésore -
1,000,000 Euro; 6) Pérgatitja e studimit dhe analizés pér rishikimin e Skemés s€ Ndihmés
Sociale- 30,000 nga donatorét; 7) Hartimi i koncept dokumentit pér rregullimin e fushés s€
shérbimeve sociale — 30,000 Euro nga donatoret; 8) Dizajnimi 1 formulés sé financimit (granti
specifik) dhe kritereve pér alokimin e buxheteve pér shérbime sociale nga komunat — 20,000 nga
donatoret; 9) Hartimi 1 kornizés ligjore sekondare dhe operative pér zhvillimin e ndérmarrésisé
sociale- 50,000 donatorét; 10) Angazhimi i pérfituesve né programet trajnimit dhe punésimit —
500, 000 BK dhe 500, 000 donatorét;.
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Kostoja e planifikuar pér aktivitetet gjaté vitit 2019: Funksionalizimi i fondit t€ sigurimeve
shéndetésore; (2019 = 213,405 BK); 2) Ofrimi i shérbimeve shéndetésore né institucionet
parashkollore dhe shkollore (2019 = 500,000 BK) dhe fillimi i mbledhjes s€ premiumeve nga té
punésuarit né sektorin publik; 3) Ekzekutimi 1 pagesave pér shérbimet e sigurimit shéndetésor
pér individét e siguruar (vazhdon ¢do vit) (2019 = 60,000,000 BK); 4) Fillimi i zbatimit t& Testit
té Varférisé té kategorive sociale, pér lirim nga pagesa e premiumeve pér Sigurime Shéndetésore
10,000,000 BK; 5) Hartimi dhe harmonizimi i legjislacionit pér shérbime social dhe familjare me
standardet evropiane — 50,000 nga donatoret; 6) Ngritja e kapaciteteve t&¢ komunave pér
zbatimin e formulés s€ re t€ granteve pér shérbimet sociale — 45,000 nga donatoret; 7)
Mbéshtetja e OJQ-ve dhe ndérmarrjeve sociale pér ofrimin e shérbimeve sociale - 1,000,000 nga
donatoret; 8) Krijimi i partneriteteve lokale pér ofrimin e shérbimeve sociale - 25,000 nga
donatore.

Kostoja e planifikuar pér aktivitetet gjaté vitit 2020: 1) Ofrimi i shérbimeve konsultative né
Kujdesin Parésor shéndetésor = 500,000); 2) Ekzekutimi i pagesave pér shérbimet e sigurimit
shéndetésor pér individét e siguruar (vazhdon ¢do vit) (2020 = 60,000,000 BK); 3) Ofrimi 1
shérbimeve shéndetésore né institucionet parashkollore dhe shkollore (2020 = 500,000; 4)
Zbatimi 1 Testit t€ Varféris€ t€ kategorive sociale, pér lirim nga pagesa e premiumeve pér
Sigurime Shéndetésore 10,000,000 BK; 5) Funksionalizmi i.skemés s¢ granteve pér financimin e
projekteve nga sektori jogeveritar dhe ndérmarrjet sociale— 500,000 BK, 500,000 nga donatorét;
6) Zbatimi 1 programit t& vetépunésimit. dhe trajnimeve profesionale pér kategorité sociale
500,000 BK, 500,000 nga donatorét; 7) Ndértimi i gendrave rezidenciale dhe ditore pér ofrimin
e shérbimeve sociale dhe familjare 500,000 BK.

4. Ndikimi i pritur né punésim dhe ¢éshtje gjinore: Né pérgjith€si, masa pritet t€ keté ndikim
pozitiv né¢ miréqenien sociale si dhe pérmirésimin e performancés s€ tregut t€ punés dhe
konkurrueshmérisé. ‘Kjo masé kjo do t€ ndikojé né€ qasje gjithépérfshirése pérmes mbulimit t&
shérbimeve nga lista e shérbimeve té kujdesit shéndetésor pér t€ gjitha kategorité, sociale dhe
gjinore, me njé kosto t&€ pérballueshme. Po ashtu, ndikon né€ pérmirésimin e shérbimeve sociale
posagérisht pér grupet e margjinalizuara, si dhe personat me nevoja té veganta, pakicat si dhe né
baraziné gjinore.

5. Rreziget potenciale: Vonesat € mundshme n€ miratimin e plotésim-ndryshimit té Ligjit pér
Financat Lokale; vonesat eventuale né plotésim ndryshimin e legjislacionit t€ nevojshém,
pamundésia n€ punésimin e stafit né fondin e sigurimeve shéndetésore pér shkak té masave
kufizuese nga MF né lidhje me punésimet n€ sektorin publik. T€ gjitha kéto rrezige do t&€ mund
té ndikonin né shtyrjen e vendimit pér mbledhjen e premiumeve sipas Ligjit pér Sigurimin
Shéndetésor, Nr. 04/L.-249.
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