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I. Uvod

“Nasilje nad Zenama u sustini je stvar drzave. Zavrsice se tok kada rodna ravnopravnost i puno osnazivanje postnanu
realnost.” (Generalni Sekretar Ujedinjenih Nacija, Anténio Guterres)

Mada nasilje nad Zenama i nasilje u porodici je krSenje osnovnih ljudskih prava i prava slobode! predstavlja napad na ljudsko
dostojanstvo, kao u celoj zemaljskoj kugli takode i u kosovsko drustvo ono nastavlja da je raspostranjena sa velikim razmerama.

Nasilje nad Zenama je manifestacija istorijski nejednakih odnosa mo¢i izmedu muskaraca i Zena? i spravom se smatra najve¢om
preprekom u ostvarivanju mirnog, uspesnog i stabilnog sveta. Uporedo ekonomskih teskoca, nase drustvo suocava se i sa niz
drugim drugih problemima kao: demografska pitanja, promene u konceptu nad ljudskim vrednostima i vrlinama, koji direktno
uticu na nisko ucesce Zena u odlucivanju i rodnu neravnopravnost.

Buducdi da se nasilje nad Zenama i nasilje u porodici sve se viSe prepoznaje ne samo povreda prava pojedinca, nego i kao pretnja
za demokratiju, smetnja za drustveni razvoj i opasnost za trajni mir, ¢ije posledice potresaju ne samo uzi krug porodice nego
celo drustvo, i kao takvo zahteva angaZovanje celog drustva za preduzimanje potrebnih mera za sprecavanje i borbu protiv
nasilja u porodici. Misija OEBS-a na Kosovu pokrenulo pitanje podrske OpStinskog Koordinacionog Mehanizma za ZaStitu od
Nasilja u Porodici u izradi Akcionog Plana za ZaStitu od Nasilja u Porodici (2024- 2026).

Pre svega, akcioni Plan KMPNP ¢e uticati na povecanje saradnje izmedu gradana i drzavnih institucija, ¢iji stubovi su postavljeni
u ,sprecavanju nasilja, zastitu njenih Zrtava i krivicno gonjenje nasilnika“. Takode teZi se menjati mogucnosti pojedinaca
pozivajudi pripadnike drustva, posebno muskarce i decake, za promenu ponasanja.

Takode, ovaj plan ima za cilj uspostavljanje sveobuhvatnih i jedinstvenih okvira institucionalnih napora u okviru reforme
sistema za zaStitu od nasilja u porodici.

1 Deklaracija Ujedinjenih Nacija za Eliminaciju Nasilja nad Zenama, 1994; https://8&.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ViolenceAgainstEomen.aspx, pristup 1 juli 2021;
2 Savet Evrope, Konvencija o sprecavanju i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, preambula, 2011;




Ove mere se odnose na jacanju mehanizama koordinaciju za brzo reagovanje i saradnju za sprecavanje i efikasnu zaStitu u
sluc¢ajevima nasilja u porodici; promocija programa i aktivnosti za osnazivanje Zena, iskorenjivanje predrasuda i stereotipa kao
i njihove posledice; obezbedivanje odrZivosti usluga za rehabiliatciju i reintegraciju Zrtava nasilja u porodici.

Akcioni plan za KMPNP identifikuje pitanja koja u prioritetu imaju potrebu za hitnu intervenciju zahtevajuci da se uloZe
maksimalni napori da se obezbedi “Drustvo koje obezbeduje svim njenim gradanima, odraslih i dece, da Zive bez straha ili
pretnje nasilja u porodici, koje brani Zrtve, stavlja pocinioce ispred odgovornosti i smanjuje toleranciju javnosti prema nasilju
u porodici”.3

Ostvarivanje ljudskih prava, pocinje obezbedivanjem ravnopravnosti, ¢iji rezultati su povezani visokim nivoom produktivnsoti
za privredu, drustvenog stanja i razvoja zemlje. Akcioni Plan KMPNP predvideno da bude katalizator da odredivanjem sledecih
koraka koje treba preduzeti u pravcu koheretne strukture za promociju, poStovanje, zastite i borbe protiv nasilja u porodici, da
uti¢e u ubrzanju najboljih i dodatnih investicija za ljduska prava za veéu ravnopravnost i privredni razvoj zemlje. Sta jos vise
ovaj plan poziva na akciju, da spojimo znanje, energiju i moguc¢nosti i finansije za puno ostvarenje ljudskih prava za povecanje
blagostanja i eliminaciju socijalne kohezije u Opstini Kamenica.

II Analiza situacije nasilja u porodici u Opstini Kamenica

3 Ministarstvo Pravde, Nacionaalna Strategija Republike Kosova za Zastitu protiv Nasilja u Porodici i Akcioni Plan (2016-2020), 2016;




Nasilje u Porodici nije nova pojava za gradane naSe opstine, ali i u celini kosovskog drustva. IzraZeno u razlic¢itim oblicima i
intenzitetima, nasledeno od proslosti, ali se u danaSnje vreme uocCavaju mnoge nove osobine njenog izraza. Kratka analiza
situacije u OpStini Kamenica pomogla je da se spisak problema i uzroka razjasni koji uzrokuju to. Mnogo je razloga koji dovode
do povecanja stope Nasilja u Porodici, medu kojima pominjemo:

2.1 Rodne nejdnakosti: Na Kosovu uloga Zena u procesu drustvenog, privrednog i politickog Zivota je vrlo vazan, iako se i danas
susrecemo sa vidljivim i skrivenim rodnim nejednakostima. Nizak poloZaj rodne nejednakosti utice na nisku stopu zaposljavanja
Zena, teSkocama koje imaju pristup u zdravstvenih uslugama, nizak nivo integracije Zena i mali broj Zena u javnoj upravi na
rukovodeéim pozicijama.

Na Kosovu je stvoren jedan dobar pravni osnov po pitanju rodne ravnopravnosti i u€injeni vidljivi koraci za uapredenje polozaja
Zena, gde Opstina Kamenica u poredenju sa prethodnim godinama, obeleZila vidljivi napredak u unapredenju Zene. Podaci
pokazuju vecu ukljucenost Zena u politici, obrazovanju i drugim sektorima. Medutim, josS nije postignuto zadovoljavajuéa rodna
zastupljenost, predvideno Zakonom za Rodnu Ravnopravnost, kojim je utvrdeno jednako uceS¢e Zena i muskaraca, u
institucijama ili na nivou vlasti koje je 50% sa 50%.

S obzirom na kretanja nezaposlenosti za deo stanovnistva u Opstini Kamenica, Zena ostaje u nepovoljnijem poloZaju u odnosu
na muskarce u pogledu zaposljavanja, nivo siromastva, obrazovanja, kao i akktivnog uc¢es¢a u javnoj i privatnoj sferi.

III. NajizrazZenije posledice nasilja u porodici

Nasilje u Porodici donosi posledice po zajednicu i ima veliki broj neZeljenih efekata:

3.1 Porodicna Kkriza: Unapredenje uloge Zene u drusStvu i njenog poloZaja u porodici se promenilo u smislu njene vece
nezavisnosti, preduzimanje inicijativa, vaspitanja i obrazovanja, €injenice koje su uticale u promeni uloge u porodici i drustvu.
Porodic¢na kriza u posleratnom periodu na Kosovu nosi razne posledice: kretanje stanovnistva iz sela u gradove, prelazak iz
proSirenih i ve¢ih porodica u manje porodice. Takve promene se vide kao zastitni faktori (kada se izbegava patrijarhalni uticaj




od starijih pokoljenja), ali i od opasnih faktora, kao nemogu¢nost zastite u slucajevima nasilja u porodici podstaknuto od
nezaposlenosti i mentaliteta medu generacijama, itd.

3.2 Strah i niska svest o pitanjima nasilja u porodici: Neprijavljivanje nasilja u porodici od Zrtava je naj¢es¢a pojava, poSto
se smatra sramotom po pitanju koje ne treba da izlazi van zidina kuce.

3.3 Neprihvatanje seksualnog nasilja: Zbog stigme i kazne se posmatra neprijavljivanje nasilja od strane Zrtava te bas zato
seksualno nasilje ispostavlja se da je manje prijavljeno ili uopSte ne postoji uporedo sa fizickim nasiljem.

3.4 Problemi u vezi nasleda: Sto se postupaka razmatranja nasleda ti¢e, ¢esto se de$ava da Zena uopste nije obavestena
ili iskljucena iz diskusije o meri nasleda, bilo da je na poloZaj supruge, majke ili sestre, tako se diskriminise. Osim toga,
opstinski nadleZni organ za odrZavanje mati¢ne knjige umrlih duZan je da u smrtovnici zabeleZi imena naslednika Zena i
muskaraca i nikako da diskriminiSe Zene.

Opstinski Akcioni Plan Mehanizma Protiv Nasilja u Porodici za OpsStinu Kamenica ima za cilj da:

Radi na sprecavanju nasilja u porodici i podizanje svesti kod zajednice za negativne aspekte ovog fenomena;

- Poboljsa/gradi prikupljanja i razmene podataka medu relevantnim akterima;

Ojacta mehanizme za najbrZe reagovanje u slucajevima nasilja u porodici i poboljsa koordinaciju medu ¢lanovima grupe
tokom njihovog upravljanja;

- Zagovarai prati sprovodenje politika kao i predlaZe promene na osnovu najboljih iskustava sa terena.

Akcioni Plan KMPNP zasniva se na tri oblasti delovanja kao:

- SvestiSprecavanje



Zastita i Koordinacija

Ekonomsko osnaZivanje, rehabilitacija i reintegracija

AKkcioni Plan za Mmehanizam Koordinacije Protiv Nasilja u Porodici u Opstini Kamenica

Opstina Kamenica

Godina: 2024 - 2026




Strateskicilj - 1- Identifikacija i sprecavanje nasilja kroz obrazovanje i svest

Pokazatelj: procenatzena, muskaraca, devojaka i de¢aka Kkoji veruju da nasilje u porodici i nasilje nad Zenama su nepodnosljivi.

Ciljani rezultat: Svake godine poveéati broj Zena, devojaka muskaraca i de¢aka od 10 - 30 % koji veruju da je nasilje nepodnosljivo.

Specifican cilj: Promena ponasanja, stavova, uloga i rodnih stereotipova koji opravdavaju nasilje

Pokazatelj: broj slucajeva nasilja u porodici potkazivanih/prijavljenih od trece strane
Ciljani rezultat: Povecanje slucajeva prijavljivanja od trece strane

Institucij Strateski
a od koje Zeljeni/otekiv Dokument je
AKktivnost Postupci se traZi Datum Trosak Izvor ST T usaglasen
podrska/ | sprovod Finansira aktivnoscu o
saradnja enja nja kojem je rec
1. Kampanja podizanja | 1. Organizovanje KMPNP, 2024 500 Opstina Povecanje | Istanbulska
svesti za nasilje u predavanjaod KMPNP | Kosovska | 2025 Donatori broja Konvencija
porodici i nasilje nad u ruralnim i gradskim | Policija 2026 obavestenih (poglavlje III,
Zenama predelima OJLJP, osoba o ¢lan 121 13)
2. Preko 000 obavestiti Opét.ins!(a posle(.ii'cama
sve ucenike od VI-XII Odeljenja, nasﬂ]a. u
razred o posledicama NVO, porodici
nasilja u porodici i Ve.rske.
znacaj prijavljivanja Zajednice
dok su ove teme deo
Skolskog plana i
programa.
3. Organizovanje emisija,
rasprave u medijima za
nasilje u porodici




4. Ukljucivanje verskih
institucija u kampanji
podizanja svesti

Organizovanje Realizacija aktivnosti za KMPNP 2024 500€ svake | Donatori ViSe informacije | Nedelja za prava
Nedelje za prava podizanje svesti svake JLJP 2025 godine Opstina i podizanje Zrtava
Zrtava sa posebnim godine za prava Zrtava 2026 svesti za prava | Istanbulska
osvrtom Zrtava nasilja u porodici i nasilja Zrtava/preziveli | Konvencija
nasilja u porodici i nad Zenama i nasilja po h od nasilja u (poglavlje IV ¢lan
nasilja nad Zenama, rodnoj osnovi. porodici i nasilja | 18, 19)
kao Sto je predvideno | Priprema letaka i postera nad Zenama
Istanbulskom sa porukama i detaljnim
Konvencijom informacijama za prava

Zrtava.
Sesije lr.lformlsan]a Realizacija sastanaka sa KMPNP 25 500€ svake | Opstina Informisana Nacionalna
ga raznim gruPama raznim interesnim JLJP Novemb. | godine Donatori Javnost kroz Strategija Zastite
zenva, deVO]aka: grupama za informisanje Opstinska | do 10 sesije od Nasiljau
muskflra.ca, decaka o ulogom lokalnog Odeljenja | decemb informisanja Porodici
post0]a.n]u mehanizma 2024 tokpm 16 dana. Istanbulska
mehanizama 2025 aktivizma protiv | oo o
koordinacije za 2026 nasilja nad :

zastitu od nasilja u
porodici inasilja nad
Zenama na lokalnom
nivou kao i zastita,
tretman i pristup
pravdi kroz ove
mehanizme.

Zenama o
nasilju u
porodici

(poglavlje III,
¢lan 7,121 13,
poglavlje IV ¢lan
18,19)




4. Promocija pozitivnih
modela koji
senzibilizuju javno
mnjenje da se nasilje
ne tolerise

Realizacija video poruka i
postera pozitivnih ljudi
(adekvatnih *) i voljenih za
javnost koji sluze kao
pozitivan model

Umetnici,
Glumci,
Sportisti

2024
2025
2026

200svake
godine

Donatori

Sto vi$e Zena i
devojaka,
decaka i
muskaraca
svesni za
neprihvatanje i
netolerisanje
nasilja u
porodici i nasilje
nad Zenama

Nacionalna
Strategija Zastite
od Nasiljau
Porodici

Istanbulska
Konvencija
(poglavlje 111,
¢lan 7,121 13,
poglavlje IV ¢lan
18,19)

Institucionalno osnazivanje za zastitu i tretman Zrtava

Pokazatelj: Broj realizovanih treninga za lokalne mehanizme za zajednicke i efikasne akcije u sprec¢avanju i zastiti od nasilja u porodici i nasilja

nad Zenama.

Ciljani rezultat: Uspostavljeni lokalni mehanizmi koordinacije, funksionalan i efikasan u sprovodenju akcija za sprecavanje i zastite od nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama.

Osnazivanje Lokalnog Mehanizma Koordinacije za upravljanje slucajevima nasilja

Pokazatelj: Dovoljno raspoloZzivog budZeta za funkcionisanje Mehanizama Koordinacije na lokalnom nivou.

Ciljani rezultat: OpStina Kamenica izdvaja budZet da bi omoguéila koordinaciju i efikasno pracenje akcija protiv nasilja u porodici i nasilja nad

zZenama.




Institucija Strateski
. . od koif se Zeljeni/o¢ekivani Dokument je
Aktivnost Postupci trazi Datum Trosak Izvor rezultat usaglasen
podrska/s | sprovod Finansira aktivnos$cu o
aradnja | enja nja kojem je rec
Stavljanje na Odrzavanje redovnih Opstina 2024 600€ Opstina Pokrivanje troskova | Istanbulska
raspolaganje sastanaka KMPNP da bi KMPNP 2025 svake Donatori Koordinacije i Konvencija
dovoljno efektivni i efikasni bili u 2026 godine aktivnosti
finansijskih njihohom radu Mehanizama
sredstava za Koordinacije iz
funkcionisanje godiSnjeg budzeta
KMPNP na lokalnom Opstine
nivou
Podizanje/Osnaziva | Organizovanje Ministarst | 2024 500 € po Vlada Osposobljeni Zakon za
nje Kapaciteta periodi¢nih treninga za va 2025 sastanku Opstina strucnjaci u svim Zastitu od
¢lanova KMPNP podizanje kapaciteta Opstina 2026 i plus Donatori poljima za tretman Nasilja u
krozu periodicne strucnjaka Donatori strutnja na adekvatan nacini | Porodici i
treninge za tretman Kk sa odgovornoscu Istanbulska
slucajeva slucajeva nasilja u Konvencija
porodici i (¢lan 7)
Nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama, nasilja nad Zenama
kroz visSesektorijalni
koordinirani pristup
Obezbedivanje Obezbedivanje prevoznih | Vlada 2024 . Vlada Transport Zrtava po | Zakon za
potrebnih sredstava | sredstava za efikasnost u | Opstina 2025 Opstina potrebi na vreme Zastitu od
za hitnu i adekvatnu | radu Donatori 2026 Donatori izvr$en sa pogodnim | Nasiljau
isporuku Zrtava sredstvima Porodici
Prevozna sredstva I[stanbulska
za Policiju i CSR. Konvencija




Obezbedivanje
sredstava za fond za
za vanredne prilike
za potrebe Zrtava
nasilja u porodici

Planiranje redstava i
nacin stvaranja fonda
koji ¢e sluziti Zrtvama
nasilja u porodici za licne
potrebe

Opstina
Donatori

2024
2025
2026

500 €
svake
godine

Opstina
Donatori

Institucije kod kojih
su prijavljene Zrtve
nasilja u porodici:
(Policija, CSR) na
raspolaganju fond
za vanredne prilike
za pokrivanje
troskova koji
proizilaze kao
potreba na licu
mesta.

Istanbulska
Konvencija

Pokazatelj: Procenat godiSnjeg budZeta namenjen funkcionisanju centara za specijalizovane sluzbe podrske za sve oblike nasilja.

Ciljani rezultat: Funksionisanje specijalizovanih sluzbi podrske za sve oblike nasilja podrzano potrebnim budzetom lokalnih vlasti.

Rehabilitacija i odrziva reintegracija zrtava

Podizanje i jacanje sluzbi podrske specijalizovane za prezivelim Zrtvama

Pokazatelj: Broj sluzbi podrske specijalizovane za preZivele od Zrtve od nasilja, podizane ili prosirene prema vrsti usluga (sklonista, telefonske

linije pomoci, centri za tretman seksualnog napada itd.).

Ciljani rezultat: Specijalizovane sluzbe podrske za preZzivele/prezivele od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, potegnute i
fubnkcionalne u skladu sa zatevima/standardima Istanbulske Konvencije.

Sprovodenje integrisanih politika koje omoguc¢avaju dugoroc¢nu i odrzivu integraciju Zrtava/

preZzivelih /prezivelih od nasilja




Institucija Strateski
od koif se Zeljeni/o¢ekivan Dokument je
Aktivnost Postupci trazi Datu Trosak Izvor il usaglasen
podrska/sar m Finansira aktivnoscu o
adnja sprov nja kojem je reé
odenj
a
Zagovaranje.na Sastanci MP, 2024 //11/]/ MFPT, Povecanje Zakon za
centralnom. 1 zagovaranjasa | MFPT 2025 MP budzeta u za$titu Zrtava
IOkalf‘o“_‘ nwouza | opstinskim i Opstina 2026 Opstina, odrzivim nasilja u
povecanje centralnim KMPNP Donatori | fondovima porodici
potrebnih/neopho | ,-eqstavnicimai
dnih fondova donatorima za Nacionalna
realizaciju
zahteva ]Za Strva‘Fegija za
L
odrzivog )
budzeta Porodic
Istanbulska
Konvencija
Povecanje ljudskih ZagO\,/are.mje u MPV . 2024 | potrebno 2 Vlavdzfl Ispulnjava.nje Nacion;illlna
resursa, povecanju Opstina 2025 psihologa u Opstina minimalnih Strategija za
zaposljavanje Zahtevvg za Donatori 2026 | R Donatori strucnih i . Zaétli'Fu od
psihologa tumata Zaposl]avan]e Tumaé strukturalnih Nasﬂ]a.l u
znakovnnog ?Slholog"fl u a2 znakovni standarda Porodici
jezika, socijalnih sko.lgmg ! jezik I bulsk
radnika u socijalnih Kstan uisxa
odgovorajuée radnika u 7 Ol? vencya
osoblje u javnim javhim Sfluéc;)r;rzl?k]jvne

institucijama i
NVO-e u srazmeru

institucijama i
NVO




broja stanovnika u
Opstini.

Dodela fondova

Opstina

2024

Vlada

Sklonista

Nacionalna

Podrska na osnovu ) 5000€ svake e . Strategija za
sklonistima sa 3 sporazuma sa Donatori 2025 | oo dine OpStina | podrzana u Zastitu od
godisnjim NVO, Skolonista 2026 Donatori ¥n.frastr.1.1kturnom Nasiljau
fondovima ! flpan51]skom Porodici
( prema roku pojmu Istanbulska
llicencovanja NVO- Konvencija
e)
Finar&siiska Zapogljavanje Opétina 2024 | Klini¢ki Vlavdrfl Sp.cijaliZO\.Ilano Naciong}na
po'drska uflugama Klini¢kog 2025 | psiholog Opstina . p51ho—soc.1]valno Strva‘Feglja za
pmho-socqalnog psihologa u 2026 Donatori sayetovahste Zas‘Fl‘Fu od
savetovanja koje GCPM prilagodeno Nasiljau
se nude u javnim potrebama Porodici
institucijama ili posebnih grupa Istanbulska
specijalizovanim Konvencija
NVO
Dizajniranje novih | Identifikacija Vlada 2024 Konsolidacijaza | Nacionalna

: /111111 MFPT Y .
programa u skladu | potreba za Donatori 2025 Opétina strucno Strategija za
sa identifikovanim | razvoj stru¢nih | OpStina 2026 Donatori osposobljavanje | Zastitu od
potrebama razvoja | vesStina Centar za Nasiljau
vestina i Struc¢no Porodici
prilagodavanja Osposobljav
aktualnih anje Istanbulska
programa Konvencija
stru¢nog
usvarsavanja
Razvoj _]v)la!na za Resiti pitanje Opétina 2024 | Procena Opstina Socijalno_ Nacionzilna
trogodisnje socijalnog 2025 stanovanje za Strategija za




socijalno stanovanja i 2026 konsolidovana Zastitu od
stanovanje u isplata kirije za lica Nasiljau
Opstini i zrtve NP i NRR, Porodici
planiranje zbrinjavanje
socijalnog stanovanja Istanbulska
stanovanja za Konvencija
Zrtve NP/NRR,
izanjmljivanje,
stambeno
zbrinjavanje).
Stvaranje fonda za Zagovar.anje za | Opitina 2024 Y. Opstina Fond stvoren Naciong}na
grante za | stvaranje fonda 2025 MFPT Strategija za
zapoS$javanje  za 2026 MP Zastitu od
Zrtve nasilja u Nasilja u
porodici Porodici
Istanbulska Ko

Stvaranje olakSica Zapogljavanje MP 2024 | Sporazum Vlavdzfl Zaposljavanje Nacion;illlna
za poslodavce rtava MFPT 2025 | opstine sa Opstina kroz razne Strategija za
/biznisi koji Opstina 2026 | CSO (za MFPT programe Zastitu od
zaposjavaju trening) MP Nasilja u
osetljive drustvene MER Porodici
kategorije
ukljucujuci i zrtve Istanbulska
nasilja u porodici Konvencija
Subvencionisanje | Zagovaranje u Opstina 2024 | Zahtev 000 Opstina Olaksice za Zene | Kosovsk
isplata za decje opstinskim 000 za reSavanje Zrtve nasilja u Program za
vrtic¢e Zrtvama Institucijama za ovog pitanja porodici za Rodnu
nasilja u porodicii | realizaciju pristup poslu i Ravnopravnst
nasilja nad aktivnosti obrazovanju dece | 2020-2024
Zenama.

10. Neformalno Opstina 2024 | Zahtev Opstina Osnovno i Nacionalna
(besplatno) 000 2025 Srednje Strategija za




Skolovanje za
Zrtve nasilja u
porodici

Oslobadanje od
plac¢anja za
Zrtve Nasilja u
porodici

2026

000

Obrazovanje za
Zrtve nasilja u
porodici

Zastitu od
Nasiljau
Porodici
Istanbulska
Konvencija

Prevod: Rexhep Ibrahimi




